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Dualny model aktywizacji zawodowej bezrobotnych

The dual model of activating the unemployed
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Abstract. The article refers to the dual system of education in Europe but places this system in
a different context and relates it to the activities done by Polish labour offices. The article also
presents an attempt at joining two forms of activation of the unemployed at the labour market:
training and internships organised by labour offices.

Wprowadzenie.Pogcie systemu dualnego w naukach spotecznych jest stosowa-
ne gtdwnie w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego. Dualny system ksztatcenia,
zwany te dwutorowym, polega nadzeniu edukacji z praktykami zawodowymi, czyli
na nauce w systemie szkolnym lub formach pozaszkolnych yezmotiu z nauk za-
wodu u pracodawcy. Oznacza t® ksztatcenie dzieli sina edukagj szkolnaoraz
prac i szkolenia w przedsbiorstwié.

System dualny jest bardzo rozpowszechniony w Niemczech, Austrii, Szwajcarii.
W Niemczach ksztatcenie dualne jest uregulowane ustawowo. Osoby zdgi®/waj
wyksztatcenie zawodowe w drodze ksztalcenia dualnego przechagietnig naule
zawodu w szkole i w zakladzie pracy zgodnie z wybranym zawodemZAwb $pecja-
listycznych szkotach zawodowych podlegsich wyhcznemu nadzorowi patwa.
Wiele instytucji europejskich, m.in. Komisja Europejska, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawo-
dowego (CEDEFOP) uwa pohczenie pracy i praktyk zawodowych z ksztatceniem
szkolnym za dohlrdrog: do wefcia na rynek pra

1 U. Hippach-Schneider, M. Krause, Ch. Walcational education and training in Germany. Short
description Cedefop Panorama series; 138, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2007, s. 79.

2 Por. np. OECD 2011bQECD reviews of vocational education and training. Learning for Jobs.
Pointers for policy developmertittp://www.oecd.org/dataoecd/20/47/47955326.pdf {gvejz dnia
23.05.2015 r.) i OECD, Employment and Growth in the Knowledge-based Economy, Paris 1999,
S. 194-195.
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W dyskursie naukowym koncepcja dualnego ksztatcenia pojawia siemiec-
kiego badacza P. Dehnbostela, ktory pisze o nauce zawodu poprzez dziatanie w real-
nych procesach pracy. Uwa ze nauka poprzez prastanowi podstagdla rozwoju
kompetencji zawodowych,Dla edukacji zawodowej i doksztalcania zaktadowego
nauka podczas nowoczesnych procesow pracy oferuje novievoso: zdobywania
kwalifikacji i ksztatcenia (...). Nawetsje nauka zawodu w centralnych instytucjach
edukacyjnych pozostaje weki nieodzowna dla kompleksowej nauki, to rzeczywistos¢
w zaktadzie i pracy nie me zosta przez nie zagpiona. Wystarczaco kompetentne
dziatanie zawodowe mioa osigng¢ jedynie poprzez kombinaaniejsc nauki w pra-
cy i poza ni”>.

W Polsce tematyk wdrazania dualnego systemu ksztatcenia zawodowego za-
réwno nasrednim, jak i wyszym poziomie edukacji zajmujecsin.in. M. Kaba.
Pisze on: Jak wykazaly diwiadczenia najbardziej rozwigtych krajow Europy, naj-
skuteczniejszym sposobem stworzenia warungmydychswiat edukacji i pracy jest
dualny system ksztatcenia zawodowego. Kraje stosujen system magjnie tylko
niskie bezrobocie miodzie ale mogq znacznie zkiszy inwestycje w szkolnictwie
zawodowym, gdypartycypug w nich trzej partnerzy: wiadze publiczne, przelisir-
stwa i uczniowie, ktorzywiadcz; prace’®. Kabaj byt przeciwny ograniczaniu szkol-
nictwa zawodowego w Polsce w latach dzigidziesitych. Kiedy w Polsce reforma
edukacji zawodowej nastawiona byla na wspieranie szkét ogoinokgatel; w kra-
jach Unii Europejskiej strategia rozwoju edukacji zawodowej przewidywata ograni-
czenie ksztalcenia og6lnego na rzecz zawodowego, rozszerzenie praktyk zawodowych
i ksztatcenie dualife

W niniejszym artykule chciatabym jednak spofrzea system dualny w innym
kontelécie niz ksztatcenie zawodowe i oddééego do dziatha podejmowanych przez
polskie urzdy pracy. Warto bowiem zastan@wsie nad efektywnosia polgczenia
dwéch form rynku pracy: szkale stazy organizowanych przez wdy pracy, co po-
winno przyczynt¢ sie do wyposaenia oséb bezrobotnych nie tylko w wiedeore-
tyczna (szkolenia), ale i praktycznéstaze u pracodawcy). Zastosowangzonego
modelu aktywizacji zawodowej, podobnie jak w przypadku dualnego systemu ksztal-
cenia, w wgkszym stopniu wptywa na dostosowanie dziaskierowanych do oséb
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

Artykut ma charakter teoretyczny, poniewa Polsce brak jest bafl@mpirycz-
nych dotycacych dualnego modelu aktywizacji zawodowej bezrobotnych i nie spo-
tkatam s¢ z publikacjami na ten temat. Réwaistatystyka publiczna, tj. analizy efek-

3 P. Dehnbostel, 2010blauka podczas pracy — rozwdj i tenden@e. 111), Edukacja Ustawiczna Doro-
stych 2/2010, http://www.edukacjaustawicznadoroslych.eu/download/2010/edu_2_2010.pidfie(wej
z dnia 25.05.2015r.)

4 M. Kabaj, Projekt programu wdrgenia systemu ksztalcenia dualnego w Polststytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2012.

5 Ibidem, s. 16.

5 Badania empiryczne na temat unowgozenia metod i form ksztalcenia zawodowego prowadzi w Pol-
sce réwnie U. Jeruszka. Zob. U. Jeruszka (re@jptymalizacja ksztatcenia zawodowego z punktu wi-
dzenia potrzeb rynku praciPiSS, Warszawa 2002, U. Jeruszka (regf¢ktywndé¢ ksztatlcenia zawo-
dowego. Ksztatcenie zawodowe a rynek priRysS, Warszawa 2000.
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tywnosci podstawowych form aktywizacji organizowanych przez powiatowedyrz
pracy opracowywanegsn podziale na poszczegdlne formy, a nie pokaefigktyw-
nosi zastosowania tych formadznie w stosunku do osoby bezrobotneflijeaki
przypadek w ogole wyspi). A przecie takie zastosowanie pmizonych form wpisuje
sie w definicje aktywnej polityki rynku pracy. Analizag sposob aktywizowania bez-
robotnych przez uedy pracy w Polsce, ldymoz naley sobie odpowiedziena py-
tanie, czy efektywnosgolityki rynku pracy nie bytaby wksza, gdyby urgly pracy
oferowaly osobom bezrobotnym whiovos¢ skorzystania z dwdch, a nie jednego in-
strumentu rynku pracy. Tym bardzieg przepisy prawne pozwadapa talg pomaoc,
ograniczenia zwjzane g natomiast z niewystarczaj iloscig srodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji sib zatrudnienia.

Wspoiczesne problemy pracy, rynku pracy i ksztalcenia zawodowegW/ielo-
krotne zmiany przepiséw dotygz/ch rynku pracy, w tym teke obowjzujagcej Ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 20Gpnwodowaty
zwiekszenie nakladdw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz poszerze-
nie grupy oséb uprawnionych do korzystania zwg@h form aktywizacji zawodowej,
wraz z jednoczesnym znacznym gk&zeniem wysokad swiadczé z tytutu uczest-
nictwa w tych formach. Dziatania te wpigugic w definicig szeroko rozumianej ak-
tywnej polityki spotecznej nastawionej na dziatania zmigrajdo zatrudnienia lub
innego uaktywnienia prowagzego do pracy zawodowej os6b wykluczonych spo-
lecznie bglz zagrobnych tym zjawiskieth Podnoszenie wynikéw przez umieszcza-
nie bezrobotnych w zatrudnieniu lub inwestowanie w ich kapitat ludzki wpisglje si
natomiast w podstawowe funkcje —dagej czscia aktywnej polityki spotecznej —
aktywnej polityki rynku pracy

Zgodnie z definigj Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1964 r. stanowi ona
celowy interwencg paistwa na rynku pracy nakierowamg pobudzenie wzrostu
i rozwoju gospodarczego, podnoszenie poziggyuia, zaspokajanie zapotrzebowania
na sik robocz i rozwigzywanie problemu bezrobocia oraz niepetnego zatrudnienia.
Wedlug MOP aktywna polityka rynku pracy powinna zmiérda zapewnienia: pracy
dla wszystkich oséb zdolnych do pracy i jej poszakygh, dak¢ do tegozeby praca
ta byta jak najbardziej produktywnaeby istniat swobodny wybér zatrudnienia.Ka
dy pracownik powinien miewszelkie maliwosci zdobywania kwalifikacji nieztg-
nych do wykonywania pracy, ktéra mu odpowiada, oraz wykorzystania swoich umie-
jetnosci i zdolnogi w tej pracy bez wzgtlu na rag, kolor skory, pté, wyznanie,

" Dz. U. 2015 r. poz. 149.

8 Por.: R. Szarffenberdiodzaje i formy aktywnej polityki spoteczngj G. Firlik-Fesnak, M. Szylko-
-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2008, s. 401-415. Zh. Aakkarwacki,
T. Kazmierczak, M. RymszaReintegracja. Aktywna polityka spoteczna w praktyrstytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2014.

9 L. Calmfors,Active labour market policies and unemployment: a framework for the analysis of crucial
design featureOECD Economics Studies, No. 22, 1995, s. 12.
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poghdy polityczne, przynalmos¢ narodowy lub pochodzenie spotecZfieWedtug

klasyfikacji wprowadzonej przez OECD aktywna polityka rynku pracy obejmsgge pi

kategorii: publiczne ustugi zatrudnienia i administracja, szkolenia zawodoodki
skiek:l?wane do miodzhy, subsydiowanie zatrudnienia, programy dla niepetnospraw-
nyc

Wzrost znaczenia aktywnej polityki rynku pracy w Europie wynika obecnie
z faktu, ze na obszarze Unii Europejskiej pracy nie mglei 23,8 min 0séb, a stopa
bezrobocia w styczniu 2015 r. wyniosta 9,79€iagle najwikszy problem ze znale-
zieniem pracy w Europie mgjudzie mtodzi, poriej 25. roku ¥cia. Stopa bezrobocia
u 0s6b w tym wieku to w catej Unii 21,29

W Strategii ,Europa 2020” Unia Europejska zaktagka,wskeanik zatrudnienia
0séb w wieku 20-64 lat powinien wynési5% w 2020 r. Trzeci priorytet Strategii
obejmuje rozwaqj sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki 0 wyso-
kim poziomie zatrudnienia zapewnjegj spojnoséspoteczng terytorialng®. W Stra-
tegii okrelono siedem inicjatyw — projektéw przewodnich, ktore przyczysi do
postpoéw w ramach kalego z priorytetow. Dwie z nich nakierowanensa whczanie
0s0b bezrobotnych dgeia spotecznego:

1. ,Miodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikoéw systemow ksztalcenia
oraz utatwiania mitodzigy wejscia na rynek pracy,

2. ,Program na rzecz nowych umgejosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz moder-
nizacji rynkOw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez podnoszenie kwali-
fikacji przez catezycie i mobilnos¢ zawodowy, co przyczyni s do zwikszenia
wspotczynnika aktywnad zawodowej i lepszego dopasowania popytu do poda
na rynku pracy.

W komunikatach Komisji Europejskiej dotyaz/ch kluczowych inicjatyw zver
zanych z dziataniami na rzecz zmniejszenia bezrobocia i promowania zatrudnienia
Komisja wzywa pastwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw na rzégia-
towej klasy ksztatcenia i szkolenia zawodowegoacego stuy¢ podniesieniu jakas
umiejtnosci zawodowych, a tale na rzecz promowania uczenia goprzez praktyk
W miejscu pracy, w tym wysokie] jakosstazy, przyuczania do zawodu i dwutoro-
wych systemow ksztatcerifa Ponadto Komisja zaleca fisiwom cztonkowskim sku-

10 Konwencja MOP (nr 122) dotygza polityki zatrudnienia, przgia w Genewie 9 lipca 1964 r.

(Dz. U. z 15 marca 1967 r.), art. 1.

1 J.P. Martin, D. GrubbWhat works and for whom: a review of OECD countries’ experiences with

active labor market policieOECD, w: Swedish Economic Policy Review, Vol. 8, No. 2, Fall 2001,

S. 9-56.

Dane Europejskiego Usdu Statystycznego, http://ec.europa.eu/eurostat.

13 H
Ibidem.

14 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwonego rozwoju sprzy-
jajacego wgczeniu spotecznemBruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

5 Ipidem, s. 6.

16 Zob. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego
Komitety Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu RegionBwacujc wspdlnie na rzecz mtodych Eu-
ropejczykéw. Wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia os6b midsiydtsela, 19.6.2013 r.
COM(2013) 447 final.
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pienie uwagi na reformach programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego poprzez
zwigkszenie ich znaczenia dla rynku pracy. Powinno to zossagnicte w drodze
Wzmcl)chienia elementu nauki przez pracprzyspieszenie reform praktyk zawodo-
wych™'.

W swych zaleceniach Komisja kladzie nacisk na stworzenie na szczeblu krajo-
wym silnych partnerstw na rzecz dwutorowego ksztatcenia zrzegehj organy od-
powiedzialne za edukacj zatrudnienie, partneréw spotecznych itp., wymienia row-
niez urzdy pracy. Podkrda tak’e znaczenie sty jako przyczyniagcych s¢ do
zwiekszenia szans mtodych oséb na rynku pracy i stagoywei istotny krok na dro-
dze do zdobycia statego zatrudnienia.

W Polsce brak jest w petni rozwitej strategii w zakresie szkaleawodowych.
Zwigkszenie uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniach, w szczegdlwogrzypadku
nisko wykwalifikowanych pracownikow, gjle pozostaje wyzwaniem, ktéremu wia-
dze krajowe i samogdowe nie potrafi sprosta. W Polsce, podobnie jak w innych
krajach Unii Europejskiej, niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki
jest przyczynaciagle zbyt wysokiego wskaika bezrobocia ¥wod mtodziey. Moda
na studia humanistyczne bez wsparcia systemem skutecznych dacdteidiowania
na kierunkach technicznych spowodowata wysokie bezrobogiédwabsolwentow
kierunkéw humanistycznych. Dodatkowo sytgadjomplikuje brak systemowych
bada zapotrzebowania gospodarki na specjalistow z poszczegolnych branz

Wyzwania stawiane dzisiejszemu rynkowi pracy przez szybko zmieaisg re-
alia gospodarcze ka powanie potraktowa modiwosci, jakie daje ksztatcenie
w oparciu o dualny system. Jest to szczegOlnignevav konstruowaniu programow
szkoleniowych dla bezrobotnych i poszuwayich pracy.

Bezrobotni bez kwalifikacji na rynku pracy. Problemy aktywizacji zawodo-
wej. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w polskictedazh pracy w koncu lute-
go 2015 r. wyniosta 1 918,7 tys. 0sOb, a stopa bezrobocia 12%08peszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych &78,6 tys. os6b nie mialgadnych kwalifikacji
zawodowych (co stanowi 30,2%), a 447,9 tyswiaéczenia zawodowego (23,3%)
Brak kwalifikacji jest szczegbélnym problemem o0sb6b bezrobotnych i powathujgie
mogc znalé¢ pracy, bezrobotni ci zwykle trafiggjv bezrobocie diugotrwate.

Do 2014 r. bezrobotni bez kwalifikacji byli uznawani za osobgabe w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy” od pocatku swego funkcjonowania w art. 49 wskazywata na grupy klientow
urzedéw pracy, ktore powinny lytraktowane priorytetowo ze wzglu na ich szcze-
golnie niekorzystny status na rynku pracy. Priorytetowe traktowanie polegato na
umazliwieniu stosowania wobec tych osobegiszej liczby instrumentow aiw sto-
sunku do ogétu bezrobotnych. Zauwweao jednakze z czasem wspomniany artykut
dotyczyt blisko 90% zarejestrowanych bezrobotnych.

' |bidem, s. 9.

18 Informacja o bezrobotnych i poszukeych pracy w lutym 2015 rokiinisterstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, marzec 2015, s. 9.

19" Ustawa o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2(0# tJ. 2015 r. poz. 149).
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Konsekwengj zmian przeprowadzonych w 2014 r. bylo uelastycznienie stoso-
wania instrumentow rynku pracy. Doprecyzowanoepi@ osoby bez kwalifikacji
zawodowych, ktére obecnie oznacza bezrobotnego niepagiadaj kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu patadczonych dyplomemgswiadectwem,
zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprageyaj do
wykonywania zawody.

Obowigzkiem, ktory zostat przypisany fistwu w dziedzinie edukacji, jest przy-
gotowanie mitodzigy do dorostegaycia, a szczegdlnie dgycia zawodowego. Brak
ksztatcenia dualnego w szkotach, na wzér np. niemiecki, powagujgielu mtodych
ludzi zaczyna swoje dorostgycie od bezrobocia. Podstawowym powodem, ktory
wptywa na poziom bezrobociasvdd mtodziey jest, obok braku jakichkolwiek kwali-
fikacji, niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, czyli dyspro-
porcja pomgdzy tym, co mtodzig otrzymuje w systemie szkolnym, a wymaganiami,
jakie stawiag przed osobami wchodeymi na rynek pracy pracodawcy.

Osobie bezrobotnej bez kwalifikacji powinng@ przede wszystkim stworzywva-
runki, aby te kwalifikacje zdobyta, natomiastsliezostanie to poparte tak zdoby-
ciem pierwszego dedéadczenia zawodowego w danym zawodzie czy z danymi umie-
jetnosciami — to nievatpliwie zwigkszy to szanse tej osoby na znalezienie zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Ugdy pracy nie g jednak chtne do udzielania ,podwoj-
nej’ pomocy osobie bezrobotnej. Zwykle jest tak, jesli osoba bezrobotna me
wziaé udziat w szkoleniu finansowanym przezadzto nie otrzymuje justazu. Dzie-
je sk tak dlategoze publiczne stuiy zatrudnienia w Polsce dyspoguyciaz ograni-
czonymisrodkami na aktywngolityke rynku pracy, a te ograniczodeodki staraj
si¢ podzielt pomiedzy dwa liczbe oséb bezrobotnych. Kompleksowe i skuteczne
wsparcie przegrywa Wt z ekonomy. Pokutuje mylenie, ze lepiej obdzieli wigcej
osb6b okrélonymi formami pomocy, i skierowa tgczong pomoc do bezrobotnego
(w tym wypadku bez kwalifikacji i najegZciej rowniez bez dowiadczenia zawodo-
wego). Dotyczy to réwniesytuacji, kiedy bezrobotny posiada kwalifikacje, ktére na
rynku pracy § zbedne i by pracowd powinien zdoby nowe wraz z dafiadczeniem
w ich wykonywaniu. Podobnie wygla sytuacja, gdy z régch przyczyn osobistych
np. stanu zdrowia pracownik powinien przeb@mic sie.

Szkolenia i stak w przepisach rynku pracy.Szkolenia i stze jako formy ak-
tywizacji zawodowej pojawity gina pocztku lat dziewecdziesatych ubiegtego wie-
ku wraz z wprowadzeniem ustawowych przepisow prawnych regytl dziatania
podejmowane na rynku pretySzkolenia zaliczaneaslo ustug rynku pracy, nato-
miast stae do instrumentéw rynku pracy

20 |bidem, art. 2, pkt 6.

2L Zob.Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrol@iuU. z 1995 r.,

nr 1, poz. 1).

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczego6-
towych warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku (DacyJ. z 2014 r.

poz. 667).

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw odbywania sta przez bezrobotnyd®z. U. z 2009 r. Nr 142, poz. 1160).
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Obowigzujaca obecnie Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku praéy definiuje szkolenie jako ,pozaszkolne gzip majce na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie uetieici i kwalifikacji zawodowych lub
ogolnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym uebnggsci poszukiwania
zatrudnienia®. Przez pajcie sta rozumie natomiast: ,nabywanie przez bezrobotnego
umietnosci  praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie #ada
W miejscu pracy bez nawdania stosunku pracy z pracodatii€. Obie formy wspar-
cia finansowanessze srodkow Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go lub zesrodkéw innych programow Unii Europejskiej. Ustawa reguluje rownie
czas ich trwania i wysoko&wiadcze, ktGre mo# otrzyma osoba bezrobotna korzy-
stapca z tych aktywnych form rynku pracy. Zaréwno skierowanie bezrobotnego na
szkolenie, jak i na stajest uzalenione od profilu pomocy, ktory ustalany jest w wy-
niku analizy sytuacji osoby bezrobotnej podczas pierwszej wizyty w Centrum Akty-
wizacji Zawodowej urgdu pracy oraz indywidualnego planu dziatania ustalonego
z doradg w urzdzie.

W 2014 roku zostaty wprowadzone nowe instrumenty rynku pracy przeznaczone
dla os6b mtodych do 30. rokiycia — bony szkoleniowe i stawe’’. Wprowadzenie
nowych instrumentéw adresowanych do os6b bezrobotnych miato na cekszsviie
motywacji i mobilizowanie ich do samodzielnego podejmowania dziataierzaj-
cych do zatrudnienia, zekszenie moliwosci pomocy oferowanej przez wdy pracy
oraz utatwianie wagia na rynek pracy.

Dlaczego warto czy¢ formy pomocy skierowane do osob bezrobotnych?
Dostpne dane wskazayjze w 2013 roku w Polsce w szkoleniach gogch na celu
podniesienie kwalifikacji zwkszapcych szans na zatrudnienie, utrzymanie zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej rozpekz udziat 84 919 osbéb. Z ogdlnej liczby
uczestnikow szkole zakaczyto je 83 431 osOb. Spad nich 47,6% uzyskato za-
trudnienie (39 701 osob). 28 ¥édd przeszkolonych w 2013 r. najksza byta grupa
o0sbéb w wieku 25-34 lata, a w przypadku wyksztalcenia najliczpigjsge stanowity
osoby z wyksztatceniem policealnynréénim zawodowym.

24 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku gEcyU. 2015 r. poz.

149).
% |bidem, art. 2.1, pkt 37.
% |bidem, art. 2 ust. 1 pkt 34.
27 Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 598).
Efektywndé¢ dziatai aktywizugcych realizowanych przez powiatowe agig pracy w ramach pro-
gramOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2013 rokuy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Warszawa 2014,
s. 12.

28

24 POLISH JOURNAL of CONTINUING EDUCATION 3/2015



gimnazjalne

. [ 14 594
i ponizej

|

zasadnicze zawodowe

19310

srednie ogolno-
ksztatcace

=
"]

685

policealne
i srednie zawodowe

I

23 867

wyisze 3784

|

5000 10000 15000 20000 25000 30000

o

Rys. 1. Uczestnicy szkofedla bezrobotnych wg wyksztatcenia w 2013 r.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie dan@eizrobocie w Polsce — rok 2Q18atystyki MPiPS,
tablica 90, http://psz.praca.gov.pl.

W 2013 r. sta ukonczyto ponad 197 tys. oséb, w tym ok. 100 tys. bezrobotnych
do 25 r.z, co stanowi 24% uprawnionych do tej formy aktywizacji zawodowej z tej
grupy wiekowej®. Efektywnosézatrudnienia po odbyciu stawynosita 65%.
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Rys. 2. Wyksztatcenie uczestnikéw sty pracy (2013 r.)

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danfgzrobocie w Polsce — rok 2Q18atystyki MPiPS,
tablica 102, http://psz.praca.gov.pl.

2 |bidem, s. 33.
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Statystyki pokazuaj, ze powysze formy wsparcia bezrobotnycla gednymi
Z bardziej efektywnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzito révnieonitoring
wybranych form aktywizacji zawodowe]j oktenych we wspomnianej w tym artyku-
le, znowelizowanej Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry
zawiera dane za okres 27 maja—31 grudnia 2014 r. Dane te zostaly zebrane poza staty-
styka publiczng z uwagi na niemaivos¢ wprowadzenia zmian do rozpadzer wy-
konawczych odnogeych s¢ do programu badastatystycznych statystyki publicznej
na rok 201%. Dane te pokazaj ze od dnia weicia w zycie nowelizacji ustawy do
31 grudnia 2014 r. ztmno 13 877 wnioskdw 0 przyznanie bonustaego dla bezro-
botnych do 30 r.z z ktérych 11 944 zostato rozpatrzonych pozytywnie, co stanowito
86,1%. Od 27 maja do konca 2014 roku piea 2976 wnioskdéw o przyznanie bonu
szkoleniowego dla bezrobotnych do 3Q Z#ej liczby pozytywnie rozpatrzono 2620
wnioskow (88,0%). Z danych wynikae obecnie najwicej bezrobotnych rozpoczyna
staz w ramach bonu stawego, czyli korzysta z instrumentu, po ktérym gwargancj
jest zatrudnienie u pracodawcy.

Osoby zdobywajce wyksztalcenie zawodowe na drodze ksztalcenia dualnego
przechodz na ogét nauk zawodu w szkole i praktykzawodowy w zakladzie pracy.
Réwnolegle wgc ze zdobywaniem wiedzy teoretycznej uczniowie wypasas
w umieftnosci praktyczne. W przypadku osob bezrobotnych kompleksowe wsparcie
mogtoby polegé na odbyciu szkolenia w danym zakresie czyzawodzie, na ktory
zapotrzebowanie zglaszapracodawcy i b§ polaczone z odbyciem sta u praco-
dawcy, co zwikszyloby skutecznosdziatar podejmowanych przez way pracy.

Whprowadzenie w 2014 roku trojstronnych umow szkoleniowych zawieranych
przez starogtz pracodawgi instytucp szkoleniovg rowniez jest krokiem w kierunku
takich zmiart’. W trojstronnej umowie szkoleniowej jest olemy zakres umiejno-
sci 1 kwalifikacji wymaganych przez pracodagvtxedacy podstaw przygotowania
przez instytugj szkoleniovg programu ksztatcenia oraz zobawanie pracodawcy do
zatrudnienia bezrobotnego po odbytym szkoleniu. W umowach pracodawcy musz
zapewnt zatrudnienie bezrobotnych, bo dtée w zamian za to instytucja szkolenio-
wa prowadzi ich szkolenie, w ktérym osoby te nabywahiegtnosci i kwalifikacje
wymagane od kandydatéw do pracy przez pracod@wed/ 2014 r. szkolenie bezro-
botnych w zakresie umigosci i kwalifikacji gwarantugcych zatrudnienie w ramach
tréjstronnej umowy szkoleniowej rozpata 239 bezrobotnych o0sob. Najeej
w Lodzi — 57 0sOb. 31 grudnia 2014 r. 212 osOb zakonczylo udziat w tej formie
wsparcid’.

%0 Sprawozdanie z monitoringu realizacji nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy za okres 27 maja — 31 grudnia 201Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Depar-
tament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, Warszawa 19.01.2015 .

Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,op.cit.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku poygit, art. 40,

pkt 2e.

% Ibidem.
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Scista wspotpraca uezléw pracy z pracodawcami jest istotpszestank dla
osiggania przez te instytucje powodzenia w procesach aktyyeizeli bezrobotnych.
Osoby poszukuace zatrudnienia powinny wiedZigjakie s oczekiwania pracodaw-
coOw, a szkolenia dla bezrobotnych powinny hgzyte na miag oczekiwa” praco-
dawcéw. Zdobycie dadiadczenia zawodowego podczaszatdaje nadzigj ze urad
pracy opuszcgpracownicy kompetentni, dysponay wiedz i umiejetnosciami prak-
tycznymi oraz motywaegjdo pracy.

Zakonczenie.Polskie stuby zatrudnienia majblisko stuletr histore. Szcze-
golnie wane w ich rozwoju jest ostatnie 25 lat, ktére charakteryzuje prdamys
adaptacja daviadcze europejskich stz zatrudnienia do warunkéw polskich. Kolej-
ne ustawy oraz ich nowelizacje wprowadzaly coraz to nowe gaawia, ktdre na
poszczegodlnych etapach rozwoju polskiego rynku pracy mialy pozwakgat jak
najwyzsz efektywnosézatrudnieniow osob bezrobotnych. Szczegdlnie intergsy
jest pakiet zmian wprowadzonych nowelizagj 2014 roku. To ggle poszukiwanie
jeszcze lepszych i skuteczniejszych sposobdow wspierania ludzissiuvijb powro-
cie na rynek pracy ke& zastanowi sig nad zaadaptowaniem skutecznego w ksztatce-
niu zawodowym systemu dualnego w procesy wspierania bezrobotnyaawsdy
i specjalnéci, w ktorych rozpoacgeie pracy musi by poprzedzone zdobyciem kwali-
fikacji i doswiadczenia zawodowego jednoémie. Wielu pracodawcéw warunkuje
zatrudnienie nowego pracownika posiadaniem oczekiwanych kwalifikacjiwiads
czenia zawodowego juw chwili rozpoczynania pracy. Na takie sytuacje spegjali
Zz urzdu pracy powinni mi€ modiwos¢ stosowania para-dualnego systemu przygo-
towywania kandydatéw do zatrudnienia. Jest to uzasadnione i ekonomiczne, i spo-
tecznie, bo wielu bezrobotnych bez pakietu wsparcia skieegp s¢ z modiwosci
zdobycia kwalifikacji i umiejtnosci praktycznego wykonywania zawodu nie ma szans
na powrét na rynek pracy.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jaki powiniert @fektywny system
wsparcia 0séb bezrobotnych celem przywrécenia ich rynkowi pracyynakkazé,
ze lczenie form pomocy nie by istotnym czynnikiem zmniejszenia ryzyka trwale-
go pozostawania bez pracy. Efektywngityki rynku pracy mogtaby hkywicksza,
gdyby urzdy pracy oferowaly osobom bezrobotnym #ieos¢é skorzystania
z dwadch, a nie jednego instrumentu rynku pracy. Pierwszym krokiem w tym zakresie
powinno by jednak uzupetnienie statystyki publicznej, za &tédpowiada minister
wihasciwy ds. pracy, o dane w formularzach sprawozdawczych powiatowyetiauvz
pracy dotyczce liczby os6b bezrobotnych korzyawjch hcznie z kilku instrumen-
téw rynku pracy (np. szkotei stazy) oraz efektow (lub ich braku), ktére taka forma
pomocy im daje. Brak takich danych oraz brak lhadatym zakresie nie pozwala
jednoznacznie stwierdzina ile dualny model aktywizacji zawodowej bezrobotnych
sprawdzitby s} na ptaszczytie rynku pracy podobnie jak w dziedzinie ksztalcenia
zawodowego.
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