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Abstract. The accession of Poland to the EU increased the availability of public sector funded
training to the unemployed, which resulted in an increase of the percentage of training
participants by 50%. Such a huge change in the training market breeds a question of the
effectiveness of public sector funded training or a wider question of the vocational trainings
characteristics which contribute to their effectiveness. In this paper the vocational trainings
characteristics which influence their employment effectiveness are identified on the basis of data
from the Polish LFS of 2001-2013. For this purpose a logit model of outflows from
unemployment to employment was estimated. The outcomes indicate that public sector funded
training initiated by the unemployed are even more effective than those financed by the
unemployed. The former are effective especially in retraining, while the latter in increasing
vocational qualifications.

Wprowadzenie. W Polsce od wielu lat odsetek os6b bezrobotnych uczestnicz
cych w ksztatceniu ustawicznym utrzymuje sa bardzo niskim poziomie — w 2013
roku byt on szgciokrotnie niszy odsredniej dla 27 krajow UE Jednoczaie wyniki
Badania Kapitatu Ludzkiego z 2012 roku wskazug biernoséedukacyjna oséb bez-
robotnych jest przede wszystkim efektem braku wiary w sens podnoszenia swoich
kwallifikacji w celach zawodowych (28%) i braku motywacji (11%) (Szczucka i inni,
2012). Rodzi si wiec pytanie, czy udziat bezrobotnych w doksztatcaniu przynosi za-
mierzone skutki, tj. czy utatwia im padje pracy.

! Dane z Eurostatu, dotygbezrobotnych w sensie ekonomicznym.
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_Ifs_11&lang=en).
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Do tej pory efektywnosézatrudnieniowa netfoszkolenia oséb bezrobotnych
w Polsce byla tematem kilku badaWiekszos¢ z nich wykazata pozytywne efekty
szkoler organizowanych przez wdy pracy (Puhani, 1998; Kluve i inni, 1999; Ku-
biak, 2005; Bieliski i inni, 2008), z& jedno brak efektywnas zarowno szkole ofe-
rowanych przez uezly pracy, jak i szkole z inicjatywy bezrobotnych (Puhani i Ste-
iner, 1996). Niemal wszystkie te wnioski dotygednak rzeczywistad sprzed blisko
20 lat, gdy byty formutowane w oparciu o dane z Badania Aktywm&konomicznej
Ludnogki (BAEL) z 1994 i 1996 roku. Jedynie Bigdki i inni (2008) wykorzystali
nowsze dane pochogtz z bazy PULS z okresu 2006-2008. W jeszcze nowszym
badaniu Liwhski (2015) w oparciu o dane z BAEL z okresu 2001-2013 stwiergzit,
szkolenia inicjowane przez bezrobotnych byly efektywne w catym badanym okresie,
Zas organizowane przez way pracy — tylko w latach 2005-2009. Ponadto wykazat,
ze szkolenia z inicjatywy bezrobotnych skuteczne w odniesieniu do oséb o bardzo
roznych cechach, podczas gdy szkolenia z inicjatywy PdJBksteczne tylko w od-
niesieniu do wybranych grup. Wyniki dotychczasowych khade pozwalaj jednak
na stwierdzenie, jaki wptyw na efektywnosékoley map ich cechy, takie jak: jego
cel, czas trwania, forma czy dziedzina.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja cech szkoktdre sprzyjaj ich
efektywnogi zatrudnieniowej netto. Analiza jest oparta na danych z BAEL dla lat
2001-2013, co pozwala na poréwnanie wynikow dla okresu przed- i poakcesyjnego.
Efektywnos¢netto byta oceniana przez pryzmat wptywu szkolenia os6b bezrobotnych
na prawdopodobisstwo podgcia przez nie pracy w perspektywie trzech migsi
(krétki okres) oraz dwunastu miesy (sredni okres) od udziatu w szkoleniu. Badanie
przeprowadzono z yziem modelu logitowego.

Artykut sklada st z dwoch cesci. Pierwsza zawiera charakterysty&zkole,

w ktérych uczestniegbezrobotni, w oparciu o dane z BAEL. Druga — wyniki wlasne-
go badania efektywnaok zatrudnieniowej netto szkaledla osob bezrobotnych w Pol-
sce wedtug cech tych szkaleArtykut zakonczony jest podsumowaniem zawigraj
cym najwaniejsze wnioski.

Akcesja Polski do UE a skala i struktura szkol# dla bezrobotnych.Z danych
pochodzacych z BAEL wynika,ze w latach 2001-200&ednio zaledwie 1% 0s06b
bezrobotnych uczestniczytlo w szkoleniach w celach zawodowychygu ohiesjca
poprzedzajcego udziat w badariuPotowa z nich sama finansowata sobie szkolenie,
okoto jedna trzecia korzystata ze szkot#erowanych przez ugdy pracy, z& pozo-

2 Efektem netto jest zmiana sytuacji na rynku pracy uczestnika programuriiama przypisé wy-
tacznie udziatowi w programie. Oldlenie efektu netto udzialu w programie szkoleniowym wymaga
wiec oddzielenia wptywu samego szkolenia od wpltywu pozostalych czynnikéw ksatgdtojsytu-
aci jednostki na rynku pracy, takich jak cechy indywidualne jednostki oraz cechy lokalnego rynku
pracy. W niniejszym artykule miargfektywndci zatrudnieniowej netto jest przyrost prawdopodo-
bienstwa podicia pracy wynikajcy z udziatu w szkoleniu. Alternatywmmiarn jest spadek stopy bez-
robocia wrod uczestnikéw programu wynikay z udziatlu w szkoleniu — zastosowatrp. Kluve

i inni (1999). Wkcej na temat pomiaru efektywsw netto zob. Liwhski (2015).

W BAEL jako szkolenie traktuje sskazda forme uczenia s pod kierunkiem nauczyciela lub instruk-
tora poza formalnym systemem edukacji, w tym m.in. kursy, seminaria, konferencje, instrpkya
watne lekcje, kursy korespondencyjne.
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stali uczestniczyli w szkoleniach bezptatnych finansowanych z inasdet (por.
wykres 1). Akcesja Polski do UE doprowadzita do wzrostwo &0% udziatu osob
bezrobotnych w szkoleniach — w latach 2004—2009 udziat ten wyngghio 1,5%

i utrzymat s¢ na tym poziomie rowniew okresie 2010-2013. Bylo to wagiznie
efektem wikszej dostpndsci szkoler bezptatnych — w latach 2001-2003 korzystato
Z nich érednio 0,5% o0séb bezrobotnych$zao 2003 roku odsetek ten wzrést dwu-
krotnie. O ile jednak w latach 2004—2009 bezrobotniodtzsciej niz wezeniej ko-
rzystali z bezptatnych szkaleorganizowanych przez way pracy, o tyle w latach
2010-2013 odsetek bezrobotnych uczestioigzh w szkoleniach organizowanych
przez PUP zmniejszyt &i a jednoczénie wzrosto znaczenie szkdle inicjatywy
bezrobotnych, ktére byly finansowane z innycdet (np. z projektow dofinansowa-
nych z EFS, ktore nie byly realizowane przezdyzpracy czy zérodkéw pochodg-
cych od cztonkdw rodziny).

1,6% -
1,4% 1 0.2%
0,4%
0, -
1,2% bezptatne z inicjatywy
1,0% - 0,1% bezrobotnych
0.8% _/ W bezptatne z inicjatywy
PUP
0,6% A -
m ptatne z inicjatywy
0,4% A bezrobotnych
0,2% A
0,0% T T T
2001-2003 2004-2009 2010-2013

Wykres 1. Odsetek oséb bezrobotnych uczestnigzych w szkoleniach zawodowych wedtugrddia
ich finansowania

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2001-2013.

Analiza wptywu cech szkolé dla osob bezrobotnych na ich efektywnosé
w Polsce Aby stwierdzt, czy sam udziat w szkoleniu — w oderwaniu od innych czyn-
nikéw, takich jak cechy uczestnika oraz cechy lokalnego rynku pracy — wplywa na
prawdopodobigstwo podgcia pracy, konieczne jest oszacowanie efektywna#-
trudnieniowej net

4 Co wynikato z ograniczenia wydatkéw z Funduszu Pracy na szkolenia o 19% w 2010 roku oraz o 54%

w 2011 roku (MPiPS, 2015).
5 Metody szacowania efektywém netto omawia Liwdski (2015).
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Celem analizy jest identyfikacja cech szkosprzyjagcych ich efektywnasi za-
trudnieniowej netto w okresie krétkim — zdefiniowanym jako trzy msiod udziatu
w szkoleniu — oragrednim — czyli po dwunastu migsach od szkolenia.

Dane Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane jednostkowe poghbedz BA-

EL dla okresu 2001-2013. Wybor okresu wynikat z gimstsci informacji na temat
szkoleh. W 2001 roku do kwestionariusza BAEL agtono modut pyta dotyczcych
ksztalcenia ustawicznego, w tym udziatu w szkoleniach. W 2004 roku modut ten rozsze-
rzono o dodatkowe pytania na temat szkole tym ich wymiaru godzinowego i dzie-
dziny. Przygty okres analizy jest wt& maksymalnym mdinvym, na chwik obecn,

Z uzx/ciem tej bazy. W celu uzyskaniagkizej liczby obserwacji oraz wyeliminowania
sezonoweci dla kazdego roku paiczono dane z poszczegolnych kwartatow.

Dane pozwalaj zidentyfikowa udziat respondenta w szkoleniach w okresie ostat-
nich 4 tygodni. Jako szkolenie traktuje przy tym kadg forme uczenia si poza for-
malnym systemem edukacji prowadzqmod kierunkiem nauczyciela lub instruktora,
w tym m.in. kursy, seminaria, konferencje, instruktaprywatne lekcje, kursy kore-
spondencyjne. O zawodowym charakterze szkol@miadczy deklaracja respondenta,
iz miato ono na celu uzyskanie, podniesienie lub zmkavalifikacji zawodowych.

Metoda. Efektywnos¢ zatrudnieniow netto udziatlu w szkoleniach oszacowano
Z uzyciem modelu logitowego w postaci przedstawionej réwnaniem:

Yi=a+SB+XB+sE,

w ktérym zmienna za@a (Y;) obrazuje zmianstanu osoby na rynku pracyi przyj-
muje wartos¢l w przypadku pegia pracy przez osolgezroboty, za 0 w przypad-
ku pozostania w bezrobociu. Zmiennymi niezajami s3: udziat osoby w programie
szkoleniowym wraz z jego charakterysiy$§) oraz wektor zmiennych kontrolnych
obrazugcych cechy indywidualne respondenta i cechy lokalnego rynku pd&acy (
Zmienne obrazygpe udziat w szkoleniu zawodowym zostatyagdone do modelu
w podziale wedlugrédia jego finansowania, celu, czasu trwania, wymiaru godzino-
wego, formy i dziedziny
Do zmiennych kontrolnych zaliczoho
* zmienne demograficzno-spoteczne:épheiek, stan cywilny,
* zmienne obrazyge zasob kapitatu ludzkiego respondenta: poziom wyksztatce-
nia, zawod, do&iadczenie zawodowe (reprezentowane faktem wiepszego

Stan na rynku pracy zostat oflieny zgodnie z definigj stosowan w BAEL (zob. GUS 2014).

W przypadku gdy respondent wagii ostatnich 4 tygodni uczestniczyt weegj niz jednym szkoleniu,
dane z BAEL umdliwiajg identyfikacg cech jedynie ostatniego szkolenia (tego, ktogenaip&niej
rozpoczto) i tylko jego dotyczy analiza.

Identyczny zestaw zmiennych kontrolnych zostat weisg wykorzystany przez Liviskiego (2015).
Autor po poréwnaniu kilku rinych specyfikacji stwierdzitzita, wyzej opisana, w najwkszym stop-
niu ogranicza obgienie selekcyjne wynikage z wptywu czynnikéw nieobserwowalnych na selekcj
do udziatu w szkoleniu, a jednoéné& na prawdopodohistwo podgcia pracy. Szerzej na temat re-
dukcji obchzenia selekcyjnego zob. Heckman i inni (1997).
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wykonywania pracy zarobkowej), okres pozostawania bez pracy (shayhkutya-

ta kapitatu ludzkiego),

e zmienne obrazgge motywag} respondenta do pagjia pracy: metody poszuki-
wania pracy.
* zmienne charakteryzage sytuagj na lokalnym rynku pracy: klasa miejscaied

i wojewddztwo.

Adekwatnie do celu analizy zmiana stanu na rynku pracy byta mierzona w okre-
sie trzech oraz dwunastu migsi od udziatlu w szkoleniu zawodowym. Wymagato to
polczenia danych w panele kwartalne oraz rotzBadaniem olgfo jednostki, ktére
w okresie pocztkowym w panelu ¢) byty bezrobotne, Zaw okresie koncowym (}
pracowaty lub w dalszym g@ju pozostawaly bezrobotne. Ponadto, badana populacja
zostata zawzona do os6b w wieku od 15 lat do wieku emerytalnego (kobiety — 59 lat,
z& mezczymi — 64 lata).

Przy zatlogniu, iz blad losowy, g, ma rozktad logistyczny, prawdopodoiséno,
ze pracowniki, ktérego udziat w szkoleniu okdleny jest przez wektor zmienny
oraz ktéry posiada zestaw cexhzmieni miejsce pracy, nae by wyrazone nasipu-
jaco:

PrY =1/ S, X,) =—XPEA *+ X 5y)

= = + X.
Trexp@A, + X B) o )

Oszacowanie tak skonstruowanego modelu logitowego meiajeckszej wia-
rygodnogi (ML) pozwolito na uzyskanie estymatoff obrazujcego wptyw udziatu
0sOb bezrobotnych w szkoleniach zawodowych na prawdopadbbi@ podgcia
pracy, czyli efektywnoshetto szkola.

Poniewa model logitowy jest nieliniowy wzgblem parametrow, ich oszacowa-
nia nie maj jednoznacznej interpretacji. Dlatego wyniki zostaty przedstawione w po-
staci tzw. efektéw kngcowych obrazujcych zmianeprawdopodobigstwa podgcia
pracy wraz ze zmianami wast danej zmiennej niezateej, gdy wartéci pozosta-
tych zmiennych niezalmych pozostajna okrélonym poziomie.

Wyniki. Zrédio finansowania szkoleni&zkolenia, w ktérych uczestniczyli bez-
robotni, mialy pozytywny, krotkookresowy wptyw na prawdopodasiero podgcia
pracy, przy czym skala tego wplywu byta nézw zalenosci od zrodfa finansowania
szkolenia (por. tab. 1). Trzy migse po szkoleniu sfinansowanym (przynajmniej-cz
sciowo) przez bezrobotnego prawdopoddbi@/o podgcia pracy wzrastatlo o 5,9 pkt
proc., po szkoleniu z inicjatywy PUP — 0 9,9 pkt procs, @a szkoleniu bezptatnym
sfinansowanym z innegaddta (np. EFS, rodzina bezrobotnego) — o 12,5 pkt proc. Co
istotne, efekt ten wygpowat w kadym z trzech analizowanych podokresow, czyli

® Kazda osoba biaca udziat w BAEL jest poddawana czterem obserwacjom wg zasady 2-(2)-2, tzn.
dwa kwartaty w badaniu, dwa kwartaly przerwy, znéw dwa kwartaty w badaniu i koniduystu
Umoazliwia to tgczenie danych indywidualnych z BAEL w quasi-panele, m.in. kwartalne i roczne.
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zarébwno w okresie przedakcesyjnym (2001-2003), jak i po akcesji (2004—2009
i 2010-2013Y.

Sredniookresowa efektywnosdetto szkolé byta uzaleniona odzrédta ich fi-
nansowania. Szkolenia optacane przez bezrobotnych byly skuteczne zaréwno w okre-
sie przed-, jak i poakcesyjnym, a ich skuteczno&ta w badanym okresie — z 8,7 pkt
proc. w latach 2001-2003 do 12 pkt proc. w latach 2010-2013 — i byta okolo dwu-
krotnie wyzsza od skutecznokkrétkookresowej.

Szkolenia z inicjatywy PUP byty skuteczne tylko w okresie bemgimio po ak-
cesji (2004—-2009) — zwkszaty wtedy prawdopodohistwo podgcia pracy o 10,7 pkt
proc., czyli mniej wgcej o tyle samo, co w krétkim okresie.

Najwicksza skutecznosia w srednim okresie charakteryzowatye sszkolenia
bezptatne, w ktérych bezrobotni uczestniczyli z wlasnej inicjatywy, przy czym staty
sie one efektywne dopiero w okresie po akcesji. W latach 2004—-20@geidhiookre-
sowa skutecznoséynosita & 22,2 pkt proc., Zaw latach 2010-2013 — 16,7 pkt proc.
Obie byty wysze ni w krétkim okresie.

Tabela 1. Efektywndaé zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtugrodta finansowania
(efekty krancowe)

T 3 miesice po szkoleniu 12 miesgcy po szkoleniu
o . 1 2004— | 2010—
szkolenia | Ogétem | 2001-20032004—2009 2010-2013 Ogdtem | 2001-2008 2009 2013

Platne
zinicjatywy | 0,059** | 0,056** 0,053* 0,065* | 0,200**| 0,087** | 0,103** | 0,120**
bezrobotnego,

Bezptatne
zinicjatywy | 0,099%* | 0,096+ | 0,112** | 0,112** |0,068** 0,052 | 0,107** 0,055
urzedu pracy

Bezptatne
zinicjatywy | 0,125 | 0,112* | 0,139%* | 0,121** |0,179** 0,121 | 0,222*%*| 0,167**
bezrobotnego|

Liczba , 76,420 22,293 27,541 26,586 66,954 23,042 24029 19883
obserwac;ji
F test 0 0 0 0 0 0 0 0

Pseudo R2 0,0586 0,0574 0,0533 0,0542 0,0711 0,0618 0/0594  0,0675

Uwagi: ***/**/* oznaczajg odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom istofco

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2001-2013.

Mozna przypuszcza ze wysokasredniookresowa efektywnosgzkoler bezptat-
nych z inicjatywy bezrobotnego wynikata z patenia dwdch czynnikow. Po pierw-

10" pozytywny wplyw udziatu w szkoleniach na prawdopodigiigo podgcia pracy ju po 3 miesicach
od udziatu w nich wskazuje na brak tzw. efektu zardiai(ang.lock in effect, czyli braku efektyw-
nosci szkoléi w krotkim okresie wynikajcym ze spadku zaangawvania w poszukiwanie pracy
w trakcie szkolenia (Camfors i inni, 2002). Wymdwanie tego efektu wykazali Puhani (1998) oraz
Fitzenberger i Speckesser (2005).
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sze z inicjatywy osoby bezrobotnej przy wyborze szkoléwiadczce] o wysokiej
motywacji oraz zapewniggej wzgkdnie dobre dopasowanie szkolenia do indywidu-
alnych potrzeb. Po drugie z darmowego charakteru szkoleni®j dzemu bezrobot-
ny mégt wza¢ w nim udziat nawet, @i nie mogtby sobie pozwdlina jego zakup na
rynku. Jéli bowiem szkolenia bezptatng drosze (maj wiekszy wartas¢) od finan-
sowanych przez osoby bezrobotne, co powinno skutkawekszym zasobem uzy-
skanych kompetencji, to powinny one welgzym stopniu utatwiapodgcie pracy.
Dane z BAEL nie dostarczgjinformacji na temat kosztu szkdleale umoliwiaja
okreslenie ich wymiaru godzinowego. Zgodnie z przypuszczeniem szkolenia bezptat-
ne podejmowane z inicjatywy bezrobotnych byly dkez od szkole finansowanych
z wiasnych godkéw — ich gedni wymiar wynosit odpowiednio 36 i 28 godZin

Z drugiej strony jednak efektywnoé&zkoler bezptatnych mee by z rénych
wzgledéw zawybna. Po pierwsze bezptatnemu szkoleniu mogto towarzysgpar-
cie w postaci pracy subsydiowanejsli&vigc praca wykonywana po trzech migsi
cach od udziatu w szkoleniu digie subsydiowana, ggpo zakonczeniu okresu dofi-
nansowania zatrudnienie nie da¢e kontynuowane, to efektywnosdetto belzie
w krotkim okresie zawsona. Po drugie szkolenie bezptatne na ogét jest jednym
z wielu elementow pakietu wsparcia, jaki mogta otrz§rogoba bezrobotna. Dane
z BAEL nie pozwalaj na identyfikac} pozostatych elementéw, a tym samym pozy-
tywny efekt catego pakietu jest przypisywany udziatowi w szkoleniu, ccershit-
kowat przeszacowaniem efektywrmdetto w krotkim i dtugim okresie.

Cel szkolenia. Szkolenia majce na celu uzyskanie kwalifikacji zawodowych
utatwialy podgcie pracy zaréwno w krotkim, jak srednim okresie niezataie od
tego, z czyjej inicjatywy zostaly pade oraz kto je finansowat (por. tab. 2). Przy
czym wsrednim okresie bardziej efektywne byly te pgejz inicjatywy bezrobotnego
— bezptatne (17,4 pkt proc.) i ptatne (13,5 pkt proc.)zpodgte z inicjatywy PUP
(7,1 pkt proc.).

Szkolenia doskonate kwalifikacje zawodowe przynosity efekt zatrudnieniowy
w érednim okresie tylko, ji byly sfinansowane przez bezrobotnego (14,3 pkt proc.).
Prawdopodobnie byly to szkolenia dostargeajwiedzy specjalistycznéjcisle dosto-
sowane do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej, a takich prawdopodobnie nie
mozna uzyska bezptatnie.

Szkolenia bezptatne — zar6wno z inicjatywy bezrobotnego, jak i PUP — byly na-
tomiast skuteczne krétko-sredniookresowo w przypadku, gdy ich celem byto prze-
kwalifikowanie osoby bezrobotnej. Najeprzy tym podkréli¢, ze duio wieksz efek-
tywnoscia charakteryzowaly si bezptatne szkolenia z inicjatywy bezrobotnych
(40,1 pkt proc.) i z inicjatywy PUP (9,3 pkt proc.). Moa przypuszcza ze r@nica
wynika w pewnym stopniu z lepszego dopasowania tych pierwszych do indywidual-
nych potrzeb uczestnikéw.

11 Obliczenia wtasne na podstawie danych z BAEL dla okresu 2004—2013.
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Tabela 2. Efektywndaé zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtugrodta finansowania
i celu szkolenia w latach 2004-2013 (efekty kii@owe)

Typ szkolenia ‘L 12 miesicy po
; 3 miesice po szkoleni koleni
Zrédio finansowania Cel Szkoleniu
o Zdobycie kwalifikacji 0,074** 0,135*
EL?;ZZS inicjatywy bezro- "5qy onalenie kwalifikac 0,044 0,143%**
Zmiana kwalifikacji 0,053 -0,081
o Zdobycie kwalifikacji 0,111%** 0,071*
Efzgtjamrz g Inicjatywy Doskonalenie kwalifikacji 0,047 0,046
Zeul pracy Zmiana kwalifikacji 0,141*** 0,093*
o Zdobycie kwalifikacji 0,154*** 0,174***
Eszzgatorlﬁ; |cr)1|qatywy Doskonalenie kwalifikacji 0,061 0,124
g Zmiana kwalifikacji 0,222%** 0,401***
Liczba obserwaciji 54,127 43,912
F test 0 0
Pseudo R2 0,0548 0,0651

Uwagi: ***/**/* oznaczajg odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom istofco

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2004-2013.

Wymiar godzinowy szkolenia.Efektywnos¢szkole rosta wraz z ich wymiarem
godzinowym, zaréwno w krotkim, jaksrednim okresie (por. tab. 3). Wynik ten jest
zgodny z intuicj — bardziej rozbudowany program szkolenia skutkujgksaym przy-
rostem kompetencji uczestnikow.

Nalezy podkréli¢, ze szkolenia w wymiarze nieprzekracgaim 10 godzin nie
przynosity efektéw zatrudnieniowych $rednim okresie bez wzglu nazrédio finan-
sowania. Z kolei szkolenia diugie — treeg ponad 40 godzin — byly wysoko efek-
tywne, j&li odbywaty st z inicjatywy bezrobotnych — ich efektywnosétto wynosita
23,3 pkt proc. w przypadku szkal@tatnych oraz 36 pkt proc. w przypadku bezptat-
nych — natomiast byly zupetnie nieskuteczndi fgganizatorem byt PUP.

Czas trwania szkolenia.Szkolenia z inicjatywy bezrobotnych, zaréwno ptatne,
jak i bezptatne, byty efektywne w krotkimriednim okresie, o ile trwaty nie diegniz
3 miesice (por. tab. 4§. Przy czym wérednim okresie bardziej skuteczne byty szko-
lenia trwapce od 1 do 3 miegty — efektywnoséw przypadku ptatnych wynosita 21,3
pkt proc., z& bezptatnych 26,9 pkt proc. —zrtiakie, ktore trwaty co najvaej miesiac
— ich efektywnosavynosita odpowiednio 17,6 oraz 16,5 pkt proc.

12 Na wickszs efektywna¢ szkole krétkich zwracaj uwag tez Hujer i Weller (2000). Wykazali onke
w Niemczech Wschodnich w latach 1990-1994 bardziej skuteczne byly dofinansowane szkolenia dla
bezrobotnych trwage ponkej 6 mies¢cy niz szkolenia dhasze. Lechner i inni (2004) uzyskali po-
dobny wynik dla Niemiec Zachodnich dla lat 1991-1997.
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Tabela 3. Efektywndaé zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtugrodta finansowania

i wymiaru godzinowego szkolenia w latach 20042013 (efekty Kreowe)

Typ szkolenia

3 miesice po szkoleni

l|j 12 miesicy po

Zrédio finansowania Wymiar godzinowy szkoleniu
_ 1-10 0,025 0,078
Ptatne z inicjatywy bezro-
botnego 11-40 0,065** 0,103**
ponad 40 0,095 0,233*
Bezplatne z inicjatywy 1-10 0,104 0,002
urzedu pracy 11-40 0,115*+* 0,082**
ponad 40 0,079** 0,075
Bezplatne z inicjatywy 1-10 0,054 0,168
bezrobotnego 11-40 0,117** 0,145*
ponad 40 0,281*** 0,360***
Liczba obserwacji 54,127 43,912
F test 0 0
Pseudo R2 0,0548 0,0650

Uwagi: ***/**/* oznaczajg odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom istofco

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2004—2013.

Szkolenia inicjowane przez gy pracy w krotkim okresie utatwialy pedje pracy
bez wzgtdu na czas trwania, £av srednim okresie tylko jdi doksztalcanie trwato od

1 do 3 miesicy — efektywné¢ wynosita w tym przypadku 9,9 pkt proc., czyli byta po-
naddwukrotnie risza nz w przypadku szkofez inicjatywy bezrobotnych.

Tabela 4. Efektywndé¢ zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtudgrodia finansowania
i czasu trwania szkolenia w latach 2004—-2013 (efekty kiiaowe)

Zrodio finansowa-ln-iyzf sprolens Czas trwania 3 miesice po szkolenulj égsn;f(j?rﬁu
o Ponizej miesjca 0,093** 0,176***
Eg?;l%é inicjatywy bezro- 177 e Gice 0,077+ 0,213%
Ponad 3 miegce 0,023 -0,002
o Ponizej miesijca 0,135*** 0,067
Srezzgtjat;rzgylmqatywy 1-3 miesice 0,058* 0,099%
Ponad 3 miegte 0,125%** 0,017
. Ponizej miesica 0,072* 0,165**
pezpiaine ezg'(;"qaty‘”y 1-3 miesice 0,225+ 0,269+
Ponad 3 miegce 0,081 0,111
Liczba obserwaciji 54,127 43912
F test 0 0
Pseudo R2 0,0549 0,0651

Uwagi: ***/**/* oznaczaja odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom isto&co

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2004-2013.
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Forma szkolenia. Szkolenia w formie dczacej wiedz teoretyczn z zapciami
praktycznymi utatwiaty podgie pracy zaréwno w krétkim, jaksiednim okresie nieza-
leznie od tego, z czyjej inicjatywy zostaly perdj oraz kto je finansowat (por. tab. 5).
Przy czym wsérednim okresie bardziej efektywne byly te pge]jz inicjatywy bezro-
botnego — ptatne (18,9 pkt proc.) i bezptatne (16,5 pkt proc3 z imicjatywy PUP
(7,4 pkt proc.).

Zdumiewajce jest,ze o ile ptatne szkolenia z inicjatywy bezrobotnego oraz
szkolenia z inicjatywy PUP mgge forme wyktadu wsrednim okresie byty catkowicie
nieefektywne, o tyle bezptatne szkolenia z inicjatywy bezrobotnego w formie wyktadu
byly w srednim okresie wysoko skuteczne (22,5 pkt proc.) i to nawet bardziej ni
szkolenia w formie mieszanej (16,5 pkt proc.).

Tabela 5. Efektywndé¢ zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtudgrodia finansowania
i formy szkolenia w latach 2004—-2013 (efekty knecowe)

Typ szkolenia - .| 12 miesigcy po
Zrédlo finansowania Forma 3 miesice po szkolenulj szkoleniu
Ptatne z inicjatywy bezro- Wyktad _ _ 0,040 0,026
botnego Forma mieszana (teoria 0.080*** 0.189%**
i praktyka) ' '
S Wyktad 0,059** 0,055
Bezptatne z inicjatywy Forma mieszana (teoria
urzedu prac ok ok
Zgdu pracy i praktyka) 0,133 0,074
A Wyktad 0,081** 0,225***
Bezptatne z inicjatywy . .
bezrobotnego Forma mieszana (teoria 0 189%** 0 165+
i praktyka) ' '
Liczba obserwaciji 54,127 43912
F test 0 0
Pseudo R2 0,0548 0,0650

Uwagi: ***/**/* oznaczaja odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom isto&cd

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2004-2013.

Dziedzina szkolenia.Szkolenia ptatne ze wszystkich dziedzin, w jakich najcz
sciej szkolili sk bezrobotni, byly efektywne zatrudnieniowo, podczas gdy szkolenia
bezptatne byly efektywne tylko w niektérych dziedzinach (por. tab. 6)eNavyni-
ka¢ z lepszego dopasowania tematu szkolenia do potrzeb osoby bezrobotnej, w przy-
padku gdy sama je finansuje.

W najwigkszym stopniu zwikszat prawdopodobfstwo podgcia pracy udziat
w szkoleniach z dziedziny zdrowia i opieki spotecznej, o ile byty one ptatne (43 pkt
proc.) lub finansowane przez PUP (22 pkt proc.). kutecznogia charakteryzowa-
ty si¢ tez szkolenia z dziedziny nauk spotecznych, ekonomii i prawa podejmowane
z inicjatywy bezrobotnego, zaréwno ptatne (26,9 pkt proc.), jak i bezptatne (20,4 pkt
proc.). Z kolei szkolenia z dziedziny ywierii, proceséw produkcyjnych i budownic-
twa byly efektywne bez wzedlu na zédto finansowania.
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Tabela 6. Efektywndaé zatrudnieniowa netto szkolenia bezrobotnych wedtugrodta finansowania
i dziedziny szkolenia w latach 2004-2013 (efekty kii@owe)

Typ szkolenia ‘L 12 miesicy po
, 3 miesice po szkoleni K ‘T’@ yP
Zrédto finansowania Dziedzina Szkoleniu
Nauki spoteczne, ekonomia, prawo 0,157*** 0,269***
o Inzynler[a, procesy produkcyjne, 0,175+ 0.196*
Platne z inicjatywy | Pudownictwo
bezrobotnego Ustugi 0,055 0,108*
Zdrowie, opieka spoteczna -0,057 0,431*
Inne -0,041 -0,068
Nauki spoteczne, ekonomia, prawo 0,096*** 0,059
o InZynlen‘a, procesy produkcyjne, 0,088% 0,161%
Bezptatne z inicjaty- | Pudownictwo
wy urzedu pracy Ustugi 0,152%** 0,077
Zdrowie, opieka spoteczna 0,248*** 0,228*
Inne 0,040 -0,034
Nauki spoteczne, ekonomia, prawo 0,185*** 0,204**
o Inzynieria, procesy produkcyjne 0.135* 0,222
Bezptatne z inicjaty- budownictwo
wy bezrobotnego Ustugi 0,098~ 0,089
Zdrowie, opieka spoteczna 0,511** 0,313
Inne 0,056 0,202**
Liczba obserwacji 54,127 43,912
F test 0 0
Pseudo R2 0,0552 0,0654

Uwagi: ***/**/* oznaczajg odpowiednio 1%, 5% i 10% poziom istofco
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych jednostkowych BAEL dla lat 2004-2013.

Whioski. Wyniki przeprowadzonej analizy wskaguge w latach 2001-2013 na
sredniookresow efektywnosc¢zatrudnieniow netto szkolé wptywaty ich cechy.

Po pierwsze znaczenie miatmddio finansowania szkate W okresie przedakce-
syjnym (2001-2003) skuteczne byly jedynie szkolenia ptatne, w latach 2004—-2009
skuteczne byty rownieszkolenia bezptatne, zarébwno inicjowane przezdypracy,
jak i samych bezrobotnych, natomiast w latach 2010-2013 efektyvsa&éter ofe-
rowanych przez uezy pracy zanikta.

Po drugie naredniookresow efektywnos¢netto szkolé oddziatywaty rownie
inne ich cechy, takie jak: cel, wymiar godzinowy, forma i dziedzina. W oparciu o dane
Z okresu 2004-2013 moa wychgna¢ nastpujace wnioski:

e Szkolenia ptatnebyty skuteczne, fdi stuzyty doskonaleniu lub zdobyciu kwali-
fikacji zawodowych, trwaty ponad 10 godzin, miaty farigczaca teore z zag-

ciami praktycznymi. Co istotne — okazaty sne skuteczne w przypadku wszyst-

kich dziedzin szkole objetych badaniem.
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» Szkolenia bezptatne podejmowane z inicjatywy bezrobotnyctpomagaty

w podgciu pracy, jéli miaty na celu zmiangub zdobycie kwalifikacji zawodo-

wych, trwaty ponad 10 godzin, odbywaty s formie wyktadu lub w formiegt

czacej teork z zagciami praktycznymi, zaich tematyka dotyczyta nauk spotecz-
nych, ekonomii, prawa, ihierii, procesoéw produkcyjnych lub budownictwa.

»  Szkolenia inicjowane przez urgdy pracy bylty duzo mniej efektywne od ini-
cjowanych przez bezrobotnych, a warunkiem ich efektywinbyto, aby miaty

na celu zdobycie lub zmiarkwalifikacji zawodowych, trwaty od 11 do 40 go-

dzin, Bczyly wiedz teoretyczngz zagciami praktycznymi oraz aby ich tematyka

byla zwhzana ze zdrowiem, opiglspotecznginzynierig, procesami produkcyj-
nymi lub budownictwem.

Podsumowujc, godne podki&enia wydaj si¢ nastpujace kwestie.

Po pierwsze w okresie poakcesyjnym trywefektywnogia zatrudnieniow cha-
rakteryzowaly si tylko szkolenia podejmowane z inicjatywy bezrobotnych (ptatne
i bezptatne). Wydaje sj ze maze za tym sta wieksza motywacja oséb, ktére same
staraj sic 0 szkolenie, do aktywnego udziatu w nim, w tym révinig/nikajaca z lep-
szego dopasowania szkolenia do indywidualnych potrzeb uczétnika

Po drugie jedynie szkolenia ptatne przynosity dodatnie efekty zatrudnieniowe, je-
sli celem szkolenia byto doskonalenie kwalifikacji, a jednénee nie byty skuteczne
w razie potrzeby przekwalifikowania. W przypadku szkdbezptatnych byto doktad-
nie na odwrét. Wydaje siwiec, ze w formie bezptatnej nie udajeg dbezrobotnym
dostarczy wiedzy specjalistycznej stu¢ej doskonaleniu kwalifikacji, mimoziza
59% szkolé stuzacych doskonaleniu kwalifikacji bezrobotni nie ptadiliBy¢ moze
warto rozway¢ zmiane sposobu organizacji lub finansowania szkadpecjalistycz-
nych, aby staly siefektywne.

Szkolenia bezptatne byty natomiast skuteczne w przekwalifikowywaniu bezro-
botnych, co jak giwydaje, wymaga dostarczenia bezrobotnym wiedzy bardziej ogol-
nej niz w przypadku doskonalenia kwalifikacji. Ponadto wymaga dzidlardziej
kompleksowych i wikszych nakladow. Bymoze dlatego szkolenia ptatne rpeg¢ na
celu zmianckwalifikacji okazup si¢ nieskuteczne.

Po trzecie, Wrod szkolé bezptatnych dio wieksz efektywndcia w przekwalifi-
kowywaniu bezrobotnych charakteryzowaty sizkolenia inicjowane przez nich sa-
mych, z& stosunkowo niewielk szkolenia inicjowane przez PUP — udziat w tych
pierwszych zwikszat po 12 miegcach prawdopodohistwo podgcia pracy o 40 pkt
proc., za udziat w tych drugich jedynie o 9 pkt proc. W tym kodtédk warto zauwa-
zy¢, ze jedynie 19% spood wszystkich szkofemapcych na celu zmiankwalifikacji
to szkolenia bezptatne podejmowane z inicjatywy bezrobotnych, 60% to szkolenia z ini-
cjatywy PUP, z&pozostate 21% jest finansowane przez samych bezrob&tnych

13 Poziom motywaciji jest w modelu reprezentowany przez podejmowane przez bezrobotnego dziatania
na rzecz znalezienia pracy, ale mimo to niphiwie cz$¢ zréznicowania bezrobotnych wedtug po-
ziomu motywacji pozostaje niewyjaiona.

14" Obliczenia wlasne w oparciu o dane z BAEL dla lat 2004—2013.

15 Obliczenia wtasne w oparciu o dane z BAEL dla lat 2004—2013.
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Po czwarte szkolenia ptatne byty efektywne w przypadku wszystkich analizowa-
nych dziedzin ksztatcenia, co neéwiadczy o dobrym dopasowaniu ich tematyki do
potrzeb oséb bezrobotnych. Szkolenia bezptagness skuteczne tylko w przypadku
niektorych dziedzin. Uzasadnia to potrzgiedicia dziata zapewniajcych lepsze
dopasowanie tematyki szkalelo preferencji oséb bezrobotnych.
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