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Abstract: Improving one’s qualifications is a necessity not only for those awaiting a promotion
but also for those wanting to keep a current job or find a new one. In times of new technologies
and the global economy, one has to be prepared for changes, even the radical ones leading to
a change of profession. The ability to find a job is strictly conditioned by the economic
development of separate regions of our country, as confirmed by the General Statistics Office.
The article presents research results demonstrating some aspects of the correlations between the
unemployment rate and economic development in Poland, educational activity of the Poles and
the situation of the higher education system in the context of getting a job and career development
of the graduates.

Wprowadzenie. Wspotczesny rynek pracy w Polsce jest rynkiem dynamicznych
zmian, szczegdlnie w okresie przemian gospodarczo-ustrojowych, czego do$wiad-
czamy od momentu wstgpienia naszego kraju do struktur Unii Europejskiej i ciagltego
dochodzenia do systemu gospodarki rynkowej opartej na rachunku ekonomicznym
w dziatalno$ci przedsiebiorstw i firm. Podnoszenie kwalifikacji jest koniecznoscig nie
tylko dla oséb oczekujacych awansu zawodowego, ale i tych chcacych utrzymacé do-
tychczasowa prace lub tez jg znalez¢. W dobie nowych technologii i globalizacji go-
spodarki trzeba by¢ przygotowanym na zmiany, rowniez te radykalne, skutkujace
przebranzowieniem zawodowym. Mozliwos$¢ znalezienia pracy jest $cisle uwarunko-
wana rozwojem gospodarczym poszczegolnych regionéw naszego kraju, o czym
$wiadczg dane GUS. W przedstawionych wynikach badan pokazano w wielu aspek-
tach zalezno$ci migdzy stopa bezrobocia a rozwojem gospodarczym w Polsce, aktyw-
noscig edukacyjng Polakoéw oraz sytuacjg systemu szkolnictwa wyzszego w kontek-
$cie mozliwosci znalezienia pracy i rozwoju kariery zawodowej mtodziezy konczacej
studia.

Stopa bezrobocia a rozwéj gospodarczy. Przez ostatnie kilkana$cie lat pogtebit
si¢ regionalny podziat na Polske ,,A” i ,,B”, ale pod wzglgdem pracy atuty w r¢kach
maja nieomal wylacznie metropolie, niezaleznie od lokalizacji regionu. Polska
regionalna nadal nie rozwija si¢ rdwnomiernie, o czym $wiadczy PKB na jednego
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mieszkanca w poszczegélnych wojewodztwach naszego kraju (tabela 1), a co bezpo-
$rednio przektada si¢ na stop¢ bezrobocia, co przedstawiajg tabele 2 i 3.

Tabela 1. PKB na jednego mieszkanca w 2013 r.

Wielkosé
Wojewddztwa tys. zt jako % Sredniej krajowej
Mazowieckie 68,7 159,1
Dolno$laskie 48.4 112,0
Wielkopolskie 46,6 108,0
Slaskie 45,0 104,2
Pomorskie 41,7 96,7
Lodzkie 40,3 93,3
Matopolskie 38,1 88.3
Zachodniopomorskie 36,3 84,1
Lubuskie 36,1 83,7
Kujawsko-Pomorskie 35,6 82,4
Opolskie 34,9 80,8
Swictokrzyskie 31,5 73,0
Podlaskie 31,4 72,8
Warminsko-Mazurskie 31,1 72,0
Podkarpackie 30,7 71,1
Lubelskie 30,5 70,6

Zrodto: GUS.

Tabela 2. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2006-2015

Stopa bezrobocia rejestrowanego LI.CZba bezr?botnych przypada-
o (%] jacych na jedna oferte pracy
Wojewodztwa [szt.]
I kw. 2006 r. I kw. 2015 r. I kw. 2006 r. I kw. 2015 r.
Dolno$laskie 20,6 10,8 52 17
Kujawsko-Pomorskie 22,5 15,8 64 27
Lubelskie 17,5 13,0 143 20
Lubuskie 23,4 12,8 143 20
Lodzkie 18,6 12,3 62 28
Matopolskie 13,9 10,1 47 29
Mazowieckie 13,8 9,9 91 38
Opolskie 18,9 12,0 41 16
Podkarpackie 18,6 14,9 134 52
Podlaskie 15,8 13,4 153 48
Pomorskie 19,3 11,4 65 20
Slaskie 15,7 9,8 52 19
Swietokrzyskie 20,6 14,6 170 50
Warminsko-Mazurskie 27,3 18,8 166 43
Wielkopolskie 14,7 8,0 62 16
Zachodniopomorskie 25,4 15,7 69 22
Srednio 17,8 11,7
Zrodto: GUS.
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W Polsce jest coraz wicksze zréznicowanie potencjatu gospodarczego miedzy re-
gionami kraju. Przez ostatnie kilkanascie lat PKB Szczecina wzrost o jedna szosta,
a Warszawy — az o dwie trzecie. Na poczatku ubiegltej dekady wartos¢ PKB w naj-
biedniejszym opolskim do warto$ci w najbardziej dynamicznym mazowieckim miata
si¢ jak 1:8,7 a obecnie jak 1:10,3. To wida¢ nie tylko w PKB, ale réwniez jest widocz-
ne w stopie bezrobocia. W 2006 roku wynosito ono 17,8%, a obecnie spadlo o jedna
trzecia (I kw. — 11,7%). Polska jako kraj nadrabia dystans do najbogatszych w Euro-
pie, ale wewnatrz regiony gospodarcze rozwijaja si¢ nierbwnomiernie, co skutkuje
ogromnymi réznicami na rynku pracy. To rozwarstwienie jest duze. Wyprzedzaja nas
tylko Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Rumunia. Cz¢$¢ winy mozna przypisac
temu, ze jestesmy duzym krajem, podobnie jak ci, ktdrzy nas wyprzedzaja. Nie poma-
gaja strumienie pieni¢dzy (réwniez te z UE), majace wyrdwnac¢ poziom rozwoju,
pompowane w najbiedniejsze regiony. Ale tak dzieje si¢ nie tylko u nas. Biedne ob-
szary bytej NRD nadal pozostajg biedne, to samo jest we wloskim regionie Mezzo-
giorno. By to zmieni¢, nalezy pamigtac, iz nowe inwestycje koncentruja si¢ w miej-
scach, gdzie sa wykwalifikowani pracownicy. Silniejsi wygrywaja t¢ konkurencje,
zwlaszcza duze miasta, bo one majg potencjat, by przycigga¢ inwestorow (Cieslak
1981, Cybulski 1999).

Wedlug danych Eurostatu, w 2014 roku wskaznik zatrudnienia osob w wieku
15-24 lat w Holandii siggat 61,1%, a w Danii — 53,7%. W Polsce ten wskaznik
w podobnej grupie wiekowej si¢gat 25,8%, a w Grecji zaledwie 13,3%. Generalnie
mtodzi Polacy pozno sie usamodzielniaja. Srednio w wieku 28 lat wyprowadzaja sig
z rodzinnego domu. W Szwecji dzieje si¢ to juz w wieku 19 lat. Ale u naszych sasia-
dow, w Stowacji, Czechach, na Wegrzech — ten wiek jest podobny jak u nas i wynosi
27-29 lat.

Z rynku pracy naplywaja jednak dobre informacje (VI. 2015 r.) — wyraznie spada
bezrobocie, przybywa ofert pracy, firmy deklaruja chg¢ do stopniowego zwigkszania
zatrudnienia. Jednak mimo wzrostu gospodarczego nie maleje grupa mtodych osob,
ktore partycypuja w rynku pracy. Chodzi o tzw. NEET-sow (ang. Not in Education,
Employment, or Training), czyli osoby, ktore nie kontynuajedukacji, nie biora udzia-
hu w Zadnych szkoleniach zawodowych i nie pracuja. W catej Unii Europejskiej jest
ich ok. 7,5 mln. Wedlug Eurostatu w 2013 roku w Polsce wérod oséb w wieku
25-29 lat byto 22,7% NEET-sow, w Grecji az 42,1% (tabela 3).

Tabela 3. Mlodzi, ktérzy nie maja pracy i si¢ nie ucza

Kraj % udzial Kraj % udzial
Grecja 42,1 Czechy 18,8
Wtochy 32,9 Francja 18,8
Hiszpania 28,7 Wielka Brytania 17,1
Wegry 24,5 Niemcy 13,0
Polska 22,7 Szwecja 8,7

Zrodto: Eurostat 2013 t.
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Prowadzone badania wykazaty, iz najliczniejsza grupe wérod NEET-sow stano-
wig osoby z natogami, problemami zdrowotnymi oraz imigranci, jak rowniez osoby
pochodzace z biednych lub dysfunkcyjnych doméw. Z analizy Mazowieckiego Obser-
watorium Rynku Pracy wynika, Zze typowy polski przedstawiciel grupy NEET-séw
wigkszo$¢ wolnego czasu spgdza przed komputerem lub telewizorem, co w zdecydowa-
nej wigkszos$ci jest dziataniem ograniczajacym znalezienie i podjgcie pracy zarobkowe;.

Obecnie ok. 37% dorostych Polakow (ok. 9,2 mln 0s6b) podnosi swoje kompe-
tencje, uczestniczac w roznego rodzaju kursach zawodowych, szkoleniach, samo-
ksztatceniu si¢ lub tez edukacji formalnej (tabela 4).

Tabela 4. Aktywnos$¢ edukacyjna dorostych Polakow w latach 2012-2014

Forma ksztalcenia Aktywno$¢ edukacyjna [%]
Ksztatcenie formalne (szkota $rednia, studia) 14
Ksztatcenie pozaformalne 23
Brak ksztalcenia 63

Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL).

Jaka jest przyczyna tak niskiego udziatu Polakoéw w szkoleniach ulatwiajacych
znalezienie satysfakcjonujacej pracy? Badania BKL wykazaty, ze najczestszym po-
wodem jest fakt, iz nie widzimy takiej konieczno$ci na potrzeby zawodowe. Ten ar-
gument wysuwa 61% badanych. Brak czasu, motywacji czy pienigdzy znacznie rza-
dziej ogranicza aktywnos¢ edukacyjng Polakow, a jeszcze rzadziej (3%) wing obarcza-
my brak zachet ze strony pracodawcy. Glowng przyczyng takiego stanu rzeczy nie jest
niski poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych, ale stan rozwoju naszej krajowej go-
spodarki i kapitat kulturowy Polakéw. Polska gospodarka nie premiuje wysokich kom-
petencji, co wpltywa tez na potrzeby firm. W rezultacie w wielu przypadkach wsrod
pracownikow glowng barierg jest brak zawodowej motywacji do podwyzszania swoich
kwalifikacji zawodowych. W edukacji profesjonalistow kluczowy jest rynek pracy
1 jego wymagania (Ames 1989, Aleksander 1995, Ball 2009, Bartnicki 2002). Jesli nie
ma presji na edukacje, na zdobywanie nowych kompetencji, jesli wiele firm nie traktuje
szkolen jako inwestycji w kadry, ale jako koszt, to nic dziwnego, ze rowniez pracownicy
nie widzg takiej potrzeby. Pozytywnym zjawiskiem na rynku pracy jest rosngcy odse-
tek osob, ktore wiedz¢ i umiejetnosci zdobywajg samodzielnie, czgsto wspomagani
przez pracodawcow finansujacych ich udziat w r6znych formach ksztatcenia.

Tabela 5. Co sklania Polakéw do szkolen zawodowych

Czynniki zache¢cajace do szkolen % akceptacji wsréd badanych
Che¢ poprawy umiejetnosci potrzebnych w obecnej pracy 72
Wymobg pracodawcy 31
Rozwoj wlasnych zainteresowan 29
Che¢ zdobycia certyfikatu lub dyplomu 22

Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL).
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Rynek pracy wymaga cigglego podnoszenia kwalifikacji. Nauka przez cate zy-
cie staje sie znakiem XXI wieku. Swiat pedzi do przodu, a ludzie musza za nim nada-
zy¢. Dzi$ podnoszenie kompetencji jest konieczno$cig nie tylko dla oséb pragnacych
awansu, ale itych chcacych utrzymac prace badz tez jg znalez¢ (Janusz 2004). Jak
doksztatcaja si¢ Polacy — pokazuje tabela 6. Do przeszto$ci odchodza czasy, w ktorych
cate doroste zycie mozna bylo spedzi¢ u jednego pracodawcy, na tym samym stanowi-
sku. W dobie nowych technologii i globalizacji gospodarki trzeba by¢ przygotowanym
na zmiany, rowniez te radykalne, skutkujace przebranzowieniem czy przeprowadzka.
Uczy¢ mozna si¢ samodzielnie, w sposob niesformalizowany lub uczestniczac w kur-
sach, szkoleniach czy studiach podyplomowych (Swirko-Pilipczuk 2009, Wittbrodt
2006). 1 cho¢ nauka kosztuje, dzigki Funduszom Europejskim koszty te sg bardzo
obnizone, czgsto zupehie zniesione, a osoby nieposiadajgce pracy moga nawet liczy¢
na stypendia.

Polacy maja w kwestii edukacji oso6b dorostych sporo do nadrobienia. Jak wynika
z najnowszej edycji badan Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL), opracowanych przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspotpracy z Uniwersytetem Jagiel-
loniskim, az 63% dorostych rodakéw nie zwigkszato w ubieglym roku w Zzaden sposéb
swoich kompetencji zawodowych, a 34% badanych nigdy nie uczestniczyto w kur-
sach, szkoleniach, warsztatach, praktykach itp. Doksztalca si¢ natomiast zaledwie co
dwudziesty Polak w wieku 25-64 lat, co daje nam sidédma pozycje od konca wsrod
wszystkich krajow Unii Europejskiej.

Tabela 6. Procentowy udzial doksztalcajacych si¢ Polakow

Grupy zawodowe
< .
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g S |32 | £ g |22 | 5 |=¢g
g | 7 |22|® | & |25 8 |E&
z 2 e = < @ o <
) g < é
2 s g
Podniesienie umieje¢tnosci potrzebnych R0 35 7 7 7 66 71 53
W pracy
Wymobg pracodawcy 34 27 35 30 13 35 44 45
Rozwoj wlasnych zainteresowan 29 40 23 30 20 15 15 14
Certyfikat / $wiadectwo /dyplom 29 23 21 23 27 21 22 10
Zmniejszenie ryzyka utraty pracy 16 13 10 11 20 11 8 15
Mozliwo$¢ bezptatnego udzialu 11 10 16 11 6 15 9 20
Che¢ podjecia nowej pracy 6 5 6 8 6 6 9 11
Poznanie nowych 0s6b / przyjemnos¢ 1 4 1 5 2 1 3
Che¢ rozpoczgcia wlasnej dziatalnosci 1 1 1 2 5 3 1
Skierowanie z urzedu pracy 0 0 1 0 0 2 0

Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2014, Raport podsumowujacy IV edycje badan BKL z 2013 r.
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Tracimy miliardy na slabych studiach. Wydatki uczelni wyzszych na dziatal-
no$¢ dydaktyczng wzrosty w ciagu 10 lat 0 57% (z 11,1 mld zt w 2004 do 17,5 mld zt
w 2014 r.), a w przeliczeniu na jednego studenta prawie dwukrotnie (z 5,8 tys. zt do
11,3 tys. zt). Jednak te inwestycje w ksztalcenie okazuja si¢ nieefektywne, bo absol-
wenci majg problemy ze znalezieniem odpowiedniej pracy — wynika z raportu ,,Pol-
skie szkolnictwo wyzsze a potrzeby rynku pracy” przygotowanego przez ekspertow
Fundacji im. Lestawa Pagi.

To niedopasowanie systemu szkolnictwa wyzszego przynosi gospodarce wymier-
ne straty. Catkowita strata wydatkow poniesionych na ksztalcenie absolwentow (przy
zatozeniu, ze wyksztalcenie jednej osoby kosztuje ok. 50 tys. zt), ktoérzy nastgpnie
pozostajg bezrobotni, emigruja za granic¢ lub pracuja ponizej swoich kwalifikacji,
stale ro$nie i w 2013 r. wyniosta juz ponad 12 mld zt. W 2004 r. bylo to ok. 5,7 mld zt.

Najwicksze straty wynikaja z tytulu pracy absolwentow ponizej kwalifikacji —
ok. 8,7 mld zt w 2013 r. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz co pigtemu absolwen-
towi dyplom nie pomdgl w znalezieniu pracy zgodnej z wyksztatceniem i posiadany-
mi kwalifikacjami. Oznacza to, ze mogliby wykonywac t¢ samg prace bez ponoszenia
kosztow zwigzanych z ich ksztatceniem (tabela 7).

Przyczyn, dlaczego absolwenci uczelni wyzszych nie najlepiej odnajduja si¢ na
rynku pracy, jest wiele, ale jedna z nich jest jako$¢ ksztatcenia (Ames 1989, Ball
2009, Wittbrodt 2006). A t¢ — zdaniem autorow raportu — mozna poprawi¢ poprzez
zmiang systemu finansowania uczelni. Kryteriow, ktore uzaleznialyby finansowanie
od jako$ci nauczania, jest bardzo niewiele.

Tabela 7. Straty ekonomiczne nieefektywnego systemu szkolnictwa w mld zi

Lata
Przyczyny strat
2004 2008 2013
Bezrobocie wérdd absolwentow 1,6 1,9 2.9
Emigracja absolwentow 0,3 0,3 0,8
Praca ponizej kwalifikacji 3.8 5,2 8,7
Razem 5,7 7.4 12,4

Zrodto: Raport — szkolnictwo wyzsze a potrzeby rynku pracy — Think Paga! Akademia Analiz i Mediow.

Mamy w Polsce wielu wspaniatych, energicznych miodych ludzi, ktérzy maja
czesto kompetencje wyzsze niz ich starsze pokolenie. I drugi $wiat — bardzo zlego
systemu szkolnictwa wyzszego. Obecnie mozna podzieli¢ nasze uczelnie na trzy typy.
Pierwszy to dobre uczelnie akademickie, drugi to dobre szkolnictwo zawodowe,
itrzeci typ — pozostale szkolnictwo stabe. Wydawanie pieniedzy publicznych czy
prywatnych na ten ostatni rodzaj uczelni jest inwestycja zbedng. Poprawa jakosci nau-
czania wymaga zapewne zmian w wielu aspektach. Ale na pewno trzeba bardziej po-
stawi¢ na upraktycznienie studiéow i nauke¢ kompetenciji migkkich. Problem lezy tez po
stronie pracodawcow, ktorzy w wielu przypadkach sg malo zainteresowani wspotpraca
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z uczelniami. Jednak $wiadomo$¢ pracodawcow si¢ zmienia i coraz czgsciej duze
firmy bardzo chetnie chciatyby pokaza¢ studentom, jak wyglada w praktyce $wiat
biznesu. I to robig.

Konczy si¢ boom na dyplomy. Ostatnie dane GUS pokazuja, ze obecnie w szko-
fach wyzszych ksztalci si¢ zaledwie 1,469 mln oso6b. Tymczasem z prognoz Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) wynika, ze liczba studentow miata
spas$¢ ponizej 1,5 mln dopiero w roku akademickim 2016/2017 (tabele 8, 9).

Tabela 8. Liczba studiujacych Polakéw

Lata
Liczba studentow [min]
Wg danych GUS Wg prognoz MNiSW
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
/1011 /2012 /2013 /2014 /2015 /2016 /2017 /2018 /2019 /2020
1,84 1,76 1,68 1,55 1,47 1,50 1,45 1,41 1,36 1,33
Zrédto: Dane MNiSW.
Tabela 9. Odsetek studiujgcych Polakéw w wieku 19-24 lat
Lata
% studiujacych
1990/1991 | 1995/1996 | 2000/2001 | 2005/2006 |20010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
9,8 17,2 30,6 38,0 40,8 40,6 40,2 38,6

Zrodto: Dane GUS.

Obecnie coraz czgéciej mlodziez wybiera szkoty zawodowe. Czg$¢ kandydatow
zamiast wybra¢ szkot¢ wyzsza, woli policealng zawodowa, kurs zawodowy, a potem
podejmuje prace. Inni muszg na studia, czgsto zaoczne, najpierw — zarobi¢. Dzisiaj
rodzice mlodych ludzi zaczynajg bardziej docenia¢ wage ksztalcenia zawodowego
(Ames 1989, Wittbrodt 2006). Ponadto maturzysci coraz czg¢sciej decyduja si¢ na pod-
jecie nauki w innym kraju UE, gdzie koszty licencjatu na mato znanych uniwersyte-
tach sg stosunkowo nieduze.

Z raportu GUS za rok akademicki 2014/2015 wynika, ze liczba studentow na stu-
diach stacjonarnych pozostaje stabilna, zmniejsza si¢ natomiast liczba mtodych os6b
studiujacych odptatnie. Obecnie, jak juz wczesniej wspomniano, na uczelniach ksztat-
ci si¢ 1,47 mln 0so6b — o0 90 tys. mniej, niz zaktadat resort nauki. Do mtodziezy dotarlo,
ze dyplom nie jest juz gwarancjg sukcesu w znalezieniu pracy. Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego pomylito si¢ w swoich wyliczeniach. I podaje, ze obecnie
studiuje 1,46 mln osob.
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Od kilku lat gtosno jest o bezrobotnych absolwentach, bezuzytecznosci dyplomu

licencjata czy magistra. Teraz teza ta zbiera swoje zniwo. Mtodzi zamiast zdobywac
tytuty, wola si¢ ksztatci¢ w konkretnych zawodach albo od razu podja¢ prace. O tym,
ze liczba chetnych do studiowania spada, $wiadcza rowniez statystyki rekrutacyjne.
W ostatnich dwoch latach liczba 19-latkdw zmniejszyla si¢ o 8,8%, podczas gdy licz-
ba kandydatow na studia spadta o 15,6%. Innymi stowy, spada wspotczynnik skolary-
zacji. Pod tym wzglgdem zmierzamy w kierunku $rednich wartosci europejskich
(Ames 1989, Aleksander 1995, Bartnicki 2002). Wptyw na to ma wiele czynnikow,
jak np. postrzeganie uczelni wyzszych przez opini¢ publiczng, atrakcyjnos¢ innych
Sciezek kariery czy oferta szkot technicznych i zawodowych.

Podsumowanie. Aktualnie pracownik, szczego6lnie mtody, oczekuje nie tylko sa-

tysfakcjonujacej go i ciekawej pracy, zwigkszenia swojego doswiadczenia, rozszerze-
nia kompetencji, ale rowniez godnej ptacy. Na to ma wpltyw rozwoj gospodarczy po-
szczegolnych regionow naszego kraju oraz dobrze wykorzystany potencjat zawarty
w dobrze wyksztatconym spoleczenstwie. Kluczem do stworzenia odpowiednich wa-
runkow pracy jest nie tylko motywacja finansowa, przejrzysta polityka ptacowa i moz-
liwos$¢ wlasnego rozwoju (ciagle poszerzanie wlasnych umiejetnosci i kompetencji po
zakonczonym cyklu nauki w szkolnictwie zawodowym oraz studiach wyzszych), ale
takze motywacja psychologiczna, tj. satysfakcja i samozadowolenie z wykonywanej
pracy. Wszystko to byloby mozliwe do osiagni¢cia przy dobrze prosperujacej gospo-
darce i zrownowazonym rozwoju poszczegolnych regionéw (wojewodztw) naszego
kraju oraz efektywnie dziatajacym systemie szkolnictwa zawodowego. Ale w wielu
przypadkach tak nie jest, co potwierdzaja przedstawione badania. Polski rynek pracy
jest trudnym rynkiem, szczegdlnie dla ludzi mtodych konczacych nauke (np. absol-
wentow szkot wyzszych) szukajacych swej pierwszej w zyciu pracy. By moc si¢ na
nim odnalez¢, nalezy zna¢ aktualne realia i potrzeby wspoétczesnego rynku pracy, by¢
kreatywnym i wytrwatym w ksztaltowaniu wlasnych umiejetnosci, dgzy¢ do nabywa-
nia nowych kompetencji oraz nieustajagco edukowac sig, uczestniczac w réznego ro-
dzaju kursach doksztalcajacych oraz studiach podyplomowych.
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