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Abstract: The article presents the problems of penitentiahycation in Poland after
1918. In the past the literacy of prisoners wasrttan problem. Currently, prisoners
can learn in equal types of schools in prisonsaudide. They can also pursue higher
education. Prisoners education is a lifelong lesymirocess.

Wprowadzenie. Celem nauczania w warunkachewmiennych zwykle jest uzu-
petnienie przez wiznidw brakugjcego wyksztatcenia oraz przygotowanie do zawodu
na r&nym poziomie zaawansowania (Machel, 1994, s. E8)m samym, pwednio,
takze dozycia na wolnéci. Poprzez skiiczenie szkoty lub zdobycie zawodu skazani
przechodz dowartgciowujacy ich proces spotecznej readaptacji (Sarzata, 2011
s. 219 i n.). W warunkach szkolnych goddawani treningowi szkolnemu, gdzie obo-
wiazuje spokdj, praca nad splzdyscyplinowanie, petnienie mdych funkcji szkol-
nych itp. Wskanikami realizacji tegarodka g m.in. wyniki nauczania, absencja,
wyréznienia szkolne, promowanie, eganie lokaty, kolejne szczeble ksztalcenia,
zdobywanie zawodu itp.

Poprzez nauczanie skazani majazliwosé nadrobienia swoich zaledld edu-
kacyjnych na rénym poziomie lub podfia szkolé& zawodowych podwiszajcych
ich kwalifikacje (Dziedzic, 2013, s. 129 i n.; Pa@013, s. 13 i n.; Poklek, 2010, s. 77;
Rostaiska,2007, s. 198; Sikorska, 2012, s. 323). Edukacjziemna jest wic najbar-
dziej skutecznym, a zarazem najmniej kosztownynsaspem podniesienia poczucia
wlasnej wartéci, zwickszenia szans na po#tlya readaptagj spoteczn, wreszcie
utatwienia kontynuowania nauki po wgju na wolnéé¢ (Gajdus, Gronowska, 1998,
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s. 128 i n.; Osiatyski, 2003, s. 146). Tym samym nauczanie skazantaowi naj-
wazniejszy, ale te zarazem jedyny rzeczywistyodek oddziatywania resocjalizacyj-
nego (Szymanowsk§wida, 1998, s. 304; Sarzata 2009, s. 404—405)), ezt wyda-
je, najbardziej skuteczngrodek oddziatywania penitencjarnegteby jednak wyko-
rzysta walory tegosrodka, konieczna jest wdeiwa rekrutacja poprzedzona wnikli-
wymi badaniami osobopoznawczymi skazanego — uamaia odpowiednim doborem
formy nauczania do jego indywidualnych predyspazygdolnier i cech osobowdzi
(Poklek, Jabtaska, 2013, s. 323 i n.).

W doktrynie i w prawie do 1918 r. widiennictwo cechowaly gtéwnie takie
przymioty jak: izolacja, represja i odstraszani@ frawda liczni teoretycy prawa
i penitencjarystyki dostrzegali na przestrzeni Wi@kpotrzelp poprawy i wychowania
przestpcy, a tym samym odwiedzenie go od popetnieniajket®d przespstwa,
jednak uwarunkowania spoteczne, polityczne i higtone powodowatyze kara po-
zbawienia wolnéci podporadkowana byta jedynie tym wdaie celom.Zadne z ure-
gulowaa prawnych tamtego okresu (kodyfikacje karne, remidg wigzienne) nie
zawieralo elementdw o charakterze poprawczym, wyelnazym lub resocjalizacyj-
nym. Niemniej jednak nie sposéb nie docenwptywu przedstawicieli dziewtnasto-

i dwudziestowiecznej polskiej nily penitencjarnej na uksztalttowaniec siowocze-
snego wgziennictwa w XX w.

Nauczanie wgznidw w systemie penitencjarnym Il RzeczypospolitejSporym
wyzwaniem dla odrodzonego w 1918 ragiava polskiego stataespowszechnadwia-
ta. Od podstaw zorganizowano nauczanie skazanych pragdnych w jednostkach
penitencjarnych. Juw jednym z pierwszych aktow prawnych, w dekrecaeélnika
Paistwa z 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowychpiszev wiziennych (D.P.P.P.
Nr 15, poz. 202) ustanowionge w placéwkach dla nieletnich wszyscy, bezatkj,
otrzymap naulke swiecka, jaka obowazuje w szkotach ludowych. W placéwkach dla
dorostych wprowadzono natomiast obgzkowe nauczanie dla analfabetow. Poczy-
najgc od 1924 r., obowrkiem tym obgto wszystkich nieletnich oraz osoby doroste
skazane na kary pozbawienia wditioo niewielkim wymiarze, pod warunkienie
wczesniej co najmniej cztery lata ugzzczali do szkoty powszechnej létedniej. Pozo-
stali wigzniowie mogli pobier& naulk za zezwoleniem naczelnika,¢amiowie sledczy
natomiast za zezwoleniem organu, do dyspozycjiekidrpozostawali. Nauczanie od-
bywato s¢ wedtug programu przewidzianego dla szkét powszgdinim uwzgedniato
jednoczénie naul rzemiosta. Rozpoegziu i zakaiczeniu nauki kadorazowo towarzy-
szyly egzaminy komisyjne (Migdat, Raglewski, 2085,173 i 174; Pawlak, 1997,
s. 99). Prawne gby tej dziatalnéci kompleksowo uregulowano dopiero w rozperz
dzeniu Ministra Sprawiedlivégi z 26 kwietnia 1926 r. 0 zaspokajaniu potrzeimijel
nych wizniéw i dziatalndci oswiatowej, szkolnej i pozaszkolnej w gzieniach (Dz.
Urz. Min. Sprawiedl. Nr 9, poz. 10).

W rozporadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1928 sprawie or-
ganizacji weziennictwa (Dz. U. Nr 29, poz. 272) zawarto obgrek nauki dla nielet-
nich oraz dla dorostych, ktorzy byli skazani nackpozbawienia wolrézi powyzej
6 miesécy, nie przekroczyli 40 latycia i nie posiadal§wiadectwa ukéczenia 4.
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klasy szkoty powszechnej (podstawowej). Udzielar@ewolenia na nauczanie pozo-
statym kategoriom skazanych pozostawiono w geatizalnika hdz organom sdo-
wym lub prokuratorskim w zakaosci od statusu wiznia. Program nauczania obej-
mowat przedmioty ogolnoksztajce (dostownienaulke religji, czytania, pisania i ra-
chunkoéw oraz zasadnicze wiadogia ustroju Rzeczypospolitej Polskiegzawodowe
(Kolasinski, 1989, s. 90 i n.). Réwniav rozporadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 20 czerwca 1931 r. w sprawie organizetgiziennictwa (Dz. U. Nr 71,
poz. 577) wspomniano o pracy kulturalrivmatowej (tak 6wczénie nazywano nau-
czanie) polegafrej na zwalczaniu analfabetyzméréd wiezniow.

Kategore 0s6b zobligowanych do nauczania w warunkaclzi@nnych wyranie
poszerzono w uregulowaniach ustawy z dnia 26 1239 r. o organizacji wzien-
nictwa (Dz. U. Nr 68, poz. 457). Oprécz wymieniohyeczeniej kategorii obowjz-
kiem nauki objto odbywajcych kae pozbawienia wolnéci wedtug systemu progre-
sywnego oraz osadzonych w koloniach rolniczych kiadach rzemigdniczych.
W wigzieniach dla niepetnoletnich, zaktadach rzesniezych, koloniach rolniczych
oraz w wezieniach zwyklych o progresywnym systemie odbywdday mialy by
prowadzone szkoly ogoélnoksztaée i zawodowe o mszym poziomie nauczania.
W pozostatych jednostkach penitencjarnych planowanosvadzenie nauczania ukie-
runkowanego zwtaszcza na zwalczanie analfabetyBraepisy nie wykluczaty réw-
niez prowadzenia szk6t o nieco wszym poziomie nauczania ogoélnoksziakgo
i zawodowego (Migdat, Raglewsk005, s. 156)Srodki oddziatywania penitencjarne-
go, w tym réwnie nauczanie stosowane w zakladach dla niepoprawprzesépcow
(przedwojenny protoplastasrdkéw przystosowania spotecznego) nie odbiegaty od
tych, ktére byty stosowane w instytucjach penitarmgjch (zob. rozpogzizenie Mini-
stra Sprawiedliwgci z 15 stycznia 1934 r. w sprawie organizacji adklw dla niepo-
prawnych przegpcoéw, D.U.R.P. Nr 5, poz. 38).

Praktyka w zakresie nauczania os6b pozbawionychaéal byta daleka od
oczekiwa. Pod koniec lat dwudziestych odsetekasyzh s¢ obejmowat 86,8% 0s6b
podlegajcych przymusowi nauczania, w latach 1927-1930 natrmauczaniem
objeto ok. 17% populacji przebywajej w zaktadach penitencjarnych (Migdat, Ra-
glewski, 2005, s. 157; Pawlak, 1997, s. 98). Jednakeckszaici zaktadow, zwtaszcza
karnosledczych, w ktérych przewaty osoby tymczasowo aresztowane oraz & wi
zieniach przy sdach grodzkich nauczania w ogéle nie zorganizowan@znych
zreszd przyczyn. Weksza¢ szkot wieziennych miata tylko jednego nauczyciela, nie-
liczne zd, w ktoérych przebywato co najmniej 300 gamiow, dysponowaly wiksz
ich liczba. Szkoty byly przewznie zle wyposaone i nie dysponowaty odpowiednimi
pomocami haukowymi (Czub&931, s. 17).

Nauczanie wegzniow w latach 1945-1969Instrukcja z 11 czerwca 1945 r. Dy-
rektora Departamentu \giennictwa i Obozéw Ministerstwa Bezpiedsbva Pu-
blicznego w sprawie regulaminu ¢ziennego (tajna, niepublikowana) powtérzyta
w praktyce wgkszai¢ uregulowa regulaminu wgziennego z 1931 r., rowriiev dzie-
dzinie nauczania. W wziennictwie tamtych czasow, podobnie jak i w catigraju,
najwazniejszym problemem bylo zwalczanie analfabetyzmuoastpnie ukaczenie
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przez skazanych szkoly podstawowej na poziomieyktzsvartej i pitej. Ostatnim
etapem tego procesu byto udlimienie im ukaczenia petnej szkoty podstawowe;.
Pocawszy od 1947 r., kierag sk regulacjami Zaradzenia nr 0121/47 z 16 grudnia
1947 r. Dyrektora Departamentu §¥iennictwa Ministerstwa Bezpiearstwa Pu-
blicznego w sprawie zwalczania analfabetyzmu (@gneniepublikowanego) i jego
przepisdbw wykonawczych zintensyfikowano dziatanekiarowane na zwalczanie
tego zjawiska. Niewtpliwy wptyw na to miata take m.in. ustawa z 7 kwietnia 1949 r.
o likwidacji analfabetyzmu (Dz. U. Nr 25, poz. 17Wedle postanowiektorej cat-
kowita likwidacja tego zjawiska miata nggi¢ do kaica 1951 r. Obovazkowi nau-
czania podlegali wszyscy w#niowie karni analfabeci, pét-analfabeci i wtdrniaifa-
beci w wieku do 50 lat, ktérym réwnocree pozostaly do kira kary co najmniej
3 miesice. Z obowazku nauczania zostali wagdzeni jedynie tymczasowo aresztowa-
ni. Nauczanie odbywatoesiv oparciu o programy dostarczane przez komisjeval&i
z analfabetyzmem. Mim@e w skali kraju walk z tym zjawiskiem zakiczono prak-
tycznie w 1952 r., wiziennictwo nadal realizowato nauczanie w tym zd&rde 1954 r.,
pézniej za w zalenosci od aktualnych potrzeb (Bediski, 1988, s. 196).

Zarzgdzenie nr 0205 z 21 pdziernika 1955 r. Ministra Spraw Wevtrznych
w sprawie regulaminu wkiennego (tajne, niepublikowane) u#iwialo wi¢zniom
karnym nauczanie w zakresie 7 klas szkoly podstaeyamraz w miag mazliwosci
szkolenie zawodowe wedtug systemu wetrazakladowego — w przedsiorstwach
i zakltadach pracydulz na kursach zawodowych. Skazany, ktéry w czasigwedhbia
kary ukmczyt szkok ogolnoksztatgea lub zawodow albo kursy zawodowe, mégt
otrzyma swiadectwo szkolne bez wzmianki o type szkolenie odbywatosiv trak-
cie odbywania kary pozbawienia woked Do 1956 r. szkolenie ogdllnoksztzde
wieznidw organizowane bylo przez wladzecmienne, z& po 1960 r. organizagj
i finansowanie szkolenia ogoélnoksztatego weznidw przegto Ministerstwo QGwia-
ty. Centralny Zargd Zakladoéw Karnych pozostawit sobie jedynie nadzad dobo-
rem wiznidbw do szkolenia oraz sprawami administracyjnyngaopatrzeniowymi
zZwigzanymi z nauczaniem podstawowym. Od tego czasuanaukakresie szkoty
podstawowej przybrata nagujace formy: samoksztalcenia zalkzonego egzami-
nami przed komigj egzaminacyjg szkoly podstawowej 0 systemie semestralnym
(kursowym) opartej na skroconym programie dla dgatswiezniow z krétkimi ka-
rami; szkoly podstawowej o rocznym systemie szkatemeksternistycznej formy
szkolenia obejmufej w szczegolriei tych skazanych, ktory nie mogli udokumento-
wat ukonczenia szkoty podstawowej (Wierzbicki, 1976, s.)178

Dalsze uszczegOtowienie zasad nauczania skazargstpito w zarzdzenie
Ministra Sprawiedliwéci z 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykongiaskary
pozbawienia wolngi (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 2, poz. 12). Wed}jego regula-
cji obowigzkiem nauczania w zakresie szkoty podstawowej ob@jmmo osoby niepo-
siadajce podstawowego wyksztatceniglimie ukaczyty 50 rokuzycia, a do odby-
cia kary pozostato im co najmniej 6 migsi. Te samy kategoré skazanych obejmo-
wano w razie potrzeby i mtwosci szkoleniem zawodowym. Skazanegozme byto
zwolni¢ z obowazku nauki z powodu stanu zdrowia lub innychzmygch przyczyn,
jak rowniez wytaczy¢ od nauczania lub szkoleniazgdi wymagaly tego wane przy-
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czyny, zwilaszcza wzglly bezpieczéstwa. Przepis ten nie wykluczat tworzenia
w jednostkach penitencjarnych szkédnich, ktére rzeczywtie powotywano w tych
czasach. Nauczanie w zakresie szkoly podstawovietala prowadzat w czasie wol-
nym od pracy w szkotach, na kursach, az¢alv drodze samoksztatcenia. Szkolenie
zawodowe zaw szkotach i na kursach o kierunkach odpowigdajh potrzebom
gospodarki narodowej z uwzglnieniem, w miag mazliwosci, uzdolnié i zaintere-
sowa wieznidw. Praktyczna nauka zawodu odbywala satomiast w warsztatach
szkolnych oraz przywriennych i pozawiziennych zaktadach pracy. Skazani niepo-
siadajcy odpowiednich funduszy otrzymywali nieodptatnieziiedne podgczniki
i pomoce szkolne. Odbywaly praktycza naulke zawodu w warsztatach szkolnych
i wykonujacy prag produkcyjry otrzymywali, w zalenosci od wynikéw osiganych
W pracy i w nauce oraz stopnia zaawansowania wenaaeodu, zryczattowane mie-
sieczne wynagrodzenie. Kozcy szkolenie zawodowe mieli pierwsstwo w za-
trudnieniu stosownie do nabytych przez siebie Kikalgji. Absolwenci szkét lub
kurséw otrzymywali odpowiedniéwiadectwa, wedtug wzoréw ogolnie obaaiija-
cych, bez zaznaczenize uzyskali je w czasie odbywania kary pozbawierieéci.
Zwolnieni z jednostek penitencjarnych przed zaizeniem roku szkolnego mogli za
zgody naczelnika skltadaw nich egzaminy k@cowe. Warto réwnig zaznaczy, ze
regulamin przewidywat mdiwos¢ zorganizowania, w miar potrzeby, nauczania
w zakresiesredniej szkoty zawodowej, zwlaszcza dla skazanytbrzy przerwali
naule w szkole i wykazywali szczegélne uzdolnienia irzefesowania. Zagdzenie
Ministra Sprawiedliwéci z 26 stycznia 1967 r. w sprawie wykonywania tyasowe-
go aresztowania (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 2 p2y.uregulowato problematgk
nauczania jedynie w odniesieniu do tymczasowo &resmych mtodocianych. Mogli
oni kontynuowd nauk w drodze samoksztatcenia w zakresie programuzeadine-
go przed zastosowaniem tymczasowego aresztowarsabdh tym umgiwiano
kontynuowanie nauki w drodze samoksztatcenia. €kasie, péniejsze akty prawne
nie powrdcity do tematyki nauczania i szkoleniakafegorii wezniow. Taka maili-
wos¢ ponownie zaistniata dopiero w obaailjagcych obecnie aktach prawnych.
Szkolenia zawodowego po 1956 r. odbywatorsl zasadach ogdélnapswowe-
go szkolenia dostosowanego do potrzeb #limmsci wigznibw oraz jednostek peni-
tencjarnych; szkoleniu mieli podlegaviezniowie niemagcy zawodu lub niemeagy
wroci¢ do zawodu uprawianego przed odbywaniem kary; srkelnaleato dostoso-
wat do poziomu wyksztalcenia posiadanego przeaaych st i ich zainteresowsg
przy organizowaniu szkolenia zawodowego i doboeadu naleato uwzgednia
czynniki reedukacyjne; obok szkolenia dtugotermiegey organizowano réwnie
krotkoterminowe, uwzghkniajgce krétszy okres pobytu winibw w jednostce peni-
tencjarnej; absolwentow szkoét zawodowych nale zatrudnia w nabytym zawodzie
do czasu zwolnienia; w wzieniach nalgato organizowé osrodki szkolenia, w ra-
mach ktérych moglto ki organizowane szkolenie krétkotrwate i dtugotermieo
ogodlnoksztalgce i zawodowe w formie szkot, kurséw lub technikprowadzonych
stacjonarnie lub korespondencyjnigraxki szkolenia miaty zadlézo to, by weznio-
wie, ktorzy w czasie dtugoletniego pobytu werieniu nabyli okrélone kwalifikacje,
mogli ztazy¢ egzaminy umdgiwiajace nabycie odpowiednich uprawnhigawodo-
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wych; w wiezieniach, w ktérych wiksza¢ stanowili ucacy sk naleato tworzy
wiezienia-szkoty (Rogalski, 1961, s. 78; Przygki, Wotowicz, 1988, s. 427).

Nauczanie skazanych pod rgdami kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.
Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonaw(2z. U. Nr 13, poz. 98)
usankcjonowata dotychczasowe regulacje w zakresigzania skazanych w trakcie
odbywania przez nich kary pozbawienia wdlticzawarte dotychczas w szeregu ak-
tow prawnych niszego rzdu. Kodeks i jego przepisy wykonawcze zrezygnovzay
stosowania pej wieziei (karny, sledczy, wprowadzaic w to miejsce nagpujace
okreslenia: skazanytymczasowo aresztowanymieszczonykarany We wspomnia-
nym kodeksie zawarto wiele dyrektyw dotycych tej problematyki. Stanowity one,
ze w zakladach karnych prowadz¢ sibowbhzkowe nauczanie w zakresie co najmniej
szkoly podstawowej. Obowdkowi nauki mieli podlegaw szczegoélnéci skazani,
ktérzy nie mieli podstawowego wyksztatcenia lub edw, jezeli stan ich zdrowia nie
stal temu na przeszkodzie, chyba ze wzgdu na krétki okres kary lub podeszty
wiek rozpoczynanie nauki nie jest celowe.¢Wiiowi mozna te byto zezwolé na
samoksztatcenie i zdawanie egzamindw.

Oparcie systemu nauczania skazanych w zaktadactydtaro przepisy ustawy
znacznie umocnito stosowanie te§mdka oddziatywania penitencjarnego. W tym
bowiem okresie dat sizauway¢ fakt, iz poziom wyksztatcenia oséb pozbawionych
wolnaosci znacznie odbiegat od poziomu wyksztatcenia chidpaici kraju. Jednak
juz w rok po wejciu ich wzycie nasipity powazne ograniczenie w systemie szkole-
nia skazanych spowodowane zniesieniem technikéwodawych w zaktadach kar-
nych. Potrzeby szkoleniowe zaspokajane bylyaeamie przez nauczanie w zasadni-
czych szkotach zawodowych i na kursach zawodowWwri.970 r. 42% populacji ska-
zanych nie miat@gadnego przygotowania zawodowego, a w grupie osétanlanych a
61,1% (Wierzbicki, 1976, s. 118).

Dyrektywy kodeksowe dotygze nauczania zostaty prawnie dodloae przez
przepisy zargdzenia Nr 11 Ministra Sprawiedliwo z 25 stycznia 1974 r. w sprawie
tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozbawiemblngci (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. Nr 2, poz. 8). Podobnie jak w regulamiwykonywania kary pozbawienia
wolnosci z 1966 r. stwierdzatosiw nich,ze nauczaniem w zaktadach karnych obejmu-
je sk skazanych, ktérzy nie mapodstawowego wyksztatcenia, nie mapwodu lub
nalezytych kwalifikacji do jego wykonywania albo nieda mogli wykonywa dotych-
czas posiadanego zawodu po odbyciu kary. Ofxkigém nauczania w zakresie szkoty
podstawowej oraz nauczania zawodu zostaliabgkazani, ktérzy nie ukwmzyli
50 rokuzycia, z pozostakeia kary co najmniej szeiu miesecy. Z tak okrélonego
wymogu mana byto zwolnt skazanego z powodu zlego stanu zdrowia lub innych
waznych przyczyn, jak réwniew ogolle wyhczye z nauczania, jli wymagaly tego
wzgledy bezpieczéstwa. Nauczanie nalato prowadzi w czasie wolnym od pracy.
Zatrudnionym ucgzcym sk, w zalenaosci od rodzaju szkolenia napa byto w uzasad-
nionych wypadkach skréticzas pracy, nie w wkszym jednak wymiarze hiszedé
godzin w tygodniu. Nauczanie w zaktadach karnyclo Ioyeodptatne. Nieposiaday
odpowiednichsrodkéw piengznych mogli otrzymywé nieodptatnie niezjine pod-
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reczniki i pomoce do nauki. Posiagey za& do swej dyspozycji odpowiednigodki
pienizne mogli partycypowaw kosztach doskonalenia zawodowego w postaci kursé
zawodowych i doskonatych. Wykonujcy prace produkcyjne w ramach praktycznej
nauki zawodu otrzymywali miegiznie zryczattowannaleznosé, ktorej wysokéé byta
uzalezniona od wynikéw ogganych w pracy i w nauce, zachowania @iaz stopnia
Zaawansowania w nauce zawodu.eZigj tego rodzaju traktowane zreshyly jako
spetnienie obowvaizku pracy. Kéaczacy nauk otrzymywali $wiadectwo promocyjne
ukonczenia szkoty lub Zaviadczenie o ukficzeniu kursu wedtug wzoréw ogolnie obo-
wiagzujacych, bez zaznaczenize uzyskali je w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Skazani zwolnieni z zakladu karnego przednakeniem roku szkolnego
mogli skiad& w zaktadzie egzaminy keowe. Nic natomiast o ratiwosci ksztatcenia
0s6b tymczasowo aresztowanych w trakcie pobytueszaiesledczym nie wspomniaty
przepisy zargdzenie Nr 12 Ministra Sprawiedliwo z 25 stycznia 1974 r. w sprawie
tymczasowego regulaminu wykonywania tymczasowegszaowania (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. Nr 2, poz. 7).

W wydanym rok péniej niepublikowanym zaggdzeniu nr 49/75/CZZK Ministra
Sprawiedliwgci z 13 sierpnia 1975 r. w sprawie zakresu i orgagji pracy peniten-
cjarnej okrélono sposob realizacji resocjalizacyjnego oddzialyia przez nauczanie
w szkotach ogoélnoksztadcych, zawodowych i na kursach organizowanych przez
administracje zaktadéw karnych. Uregulowanie toedlito system zasad procesu
nauczania w postaci: egzekwowania od skazanych ygywiania s¢ z obowgzku
nauczania; zatrudniania ich zgodnie z kierunkiemncmania; organizowania dla uez
cych st zagé¢ pozalekcyjnych lub samoksztatceniowych; integroaaw procesie
resocjalizacji dziatalni dydaktyczno-wychowawczych szkoty, zakiadu kameg
i zaktadow pracy zatrudniggych skazanych. W tym zeoku nasgpuje reaktywacja
ksztatcenia skazanych w zakresie szkwbdniej poprzez utworzenie wegiu zakta-
dach karnychérednich studiow zawodowych. Wzbogacenie oferty kxrkia spowo-
dowato maliwos¢ pobierana nauki na #dych szczeblach szkolenia zawodowego
w kierunkach, sp@wdd ktérych wiele mgna byto w owym czasie uzéaa atrakcyjne
i szczegOlnie pmdane przez przysztych pracodawcéw po zwolnieniuriidk, 1982,

s. 48). Kolejny przepis wykonawczy, zggzenie nr 48/83/CZZK Ministra Sprawiedli-
wosci z 15 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu praeath nauczania w zaktadach kar-
nych (niepublikowane) oké#o m.in. obowhzki dyrektora szkoty w zakresie wspot-
pracy z naczelnikiem zaktadu karnego i dyrektoremegs¢biorstwa przywszienne-
go. Okralito ono take obowazki nauczycieli w zakresie ich udzialu w pracy peni
tencjarnej, jak réwnie obowihzki zaktadow przywiziennych zatrudniagych
ucznidéw oraz obowgizki zaktadu karnego w omawianym zakresie. Dwa faimiej
zostaly reaktywowane, po raz pierwszy od 1971echnika, o atrakcyjnych kierun-
kach nauczania. W @hiennictwie 6wczesny model nauczania skazanychnwaza
optymalny, zwracano jedynie uwaga niezbyt dobry stan techniczny wielu éwcze-
snych obiektow szkolnych (Przyfeki, Wotowicz, 1988, s. 435).

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolém (Dz. U. Nr 31, poz. 166) system szkolenia
zarysowany przez poprzednie regulaminy z 196@.9.74 r. wzbogacio o mitiwos¢
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ksztatcenia si skazanych w zakresie szkddyedniej pojczory z praktyczg naulky
zawodu, o kierunkach uwzglniajacych ich zainteresowania i zapotrzebowania go-
spodarki narodowej, na zasadach przewidzianyckatlastych. Przewidywat réwnie
mozliwos¢ organizowania ksztalcenia w zakresie szkoBdniej ogolnoksztaice;.
Dopuszczat t& co bylo zupetnie nowym rozedaniem, maliwo$¢ zezwolenia ska-
zanemu ha ksztatcenie w trybie eksternistycznynrhtdznym oraz na udziat w kon-
sultacjach i na zdawanie egzaminéw pozalobm zaktadu karnego,zeli wzgledy
bezpieczéstwa nie staty temu na przeszkodzie. Skazany, ktdredzielono takiego
zezwolenia miat prawo do urlopu szkoleniowego dram/ch swiadcze, jakie przy-
stugiwaty pracownikom uspotecznionych zaktadéw prpodnoszcych swoje kwali-
fikacje na mocy odibnych przepiséw. Warto zauwg, ze unormowanie to faktycz-
nie umaliwito skazanym podejmowanie réwdiestudiow wyszych. W pimiennic-
twie brak na ten temat jakiejkolwiek wzmianki, pbtte w sprawozdaniach staty-
stycznych wgziennictwa, ché nie mana wykluczy pojedynczych przypadkéw po-
dejmowania przez winiow studidbw wyszych w ramach przepustek udzielanych
przez gdy lub kierownikéw jednostek penitencjarnych. Maosci takich rozwizan
doswiadczyt autor, kierujc jedry z takich jednostek.

Wspdiczesne regulacje prawne w zakresie nauczaniiazanych i tymczaso-
wo aresztowanych.Obecnie w kwestiach zadanych z nauczaniem g#niow map
zastosowanie przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 dek®karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557), w &&ci dotyczcej nauczania skazanych oraz przepisy wykonawcze
w tej samej kwestii: rozpogdzenie Ministra Sprawiedlivoi z 13 lutego 2004 r.
w sprawie szczegOtowych zasad i trybu prowadzenizczania w zakladach karnych
(Dz. U. Nr 37, poz. 337) oraz instrukcja Nr 5 Dyiwla Generalnego Sty Wigzien-
nej z 25 listopada 2008 r. w sprawie szczegétoweglou organizowania nauczania
w szkotach oraz szkolenia kursowego w zakladachykdr i aresztachledczych (nie-
publikowana). Przepisy powgze zamiennie aywaja pojg¢ skazanyi tymczasowo
aresztowanypadz pojecia osadzonyznaczajcego obie te kategorigdznie i stosujc
je w zalenosci od tego, czy dotyezone kadej z tych kategoriigcznie czy osobno.
Tu réwniez autor pragnie zauwgé, ze o ile przepisy stanowio nauczaniu w zakia-
dach karnych, to w rzeczywistt odbywa st ono réwnie w aresztactiledczych,
gdyz ze wzgkdu na ubdstwo bazy widiennej i jej nierbwnomierne rozmieszczenie na
obszarze kraju wksza¢ tego typu instytucjigczy w sobie cechy i zaktadéw karnych,
i aresztéwsledczych. Przeto w dalszych wywodach autenZie postugiwat si poje-
ciem jednostka penitencjarnbadz zaktad karny o ile wywod ledzie dotyczy wy-
tacznie zaktadu karnego lub oddziatu zaktadu karnegareszciesledczym. Godny
podkrélenia jest faktze w regulacjach kodeksowych uwgghiono wiele tréci re-
formy krajowego systemuswiaty wyrazonych w ustawie z 7 wrzeia 1991 r. 0 sys-
temie gwiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425) oraz odime postanowienia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Nr 78, poz. 483). Organizacja
i prowadzenie szkofe kursowych oraz kwalifikacyjnych kurséw zawodowydta
osadzonych odbywaeshatomiast na warunkach okienych w rozporzdzeniu Mini-
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stra Edukacji Narodowej z 11 stycznia 2012 r. wagpe ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186 i 1152).

W poréwnaniu z wczmiejszymi aktualne przepisy rozszerzyly znacznielimo
wosci nieodptatnego ksztatcenia skazanych wng@h typach szkot, takich jak szkota
podstawowa, gimnazjum, i kursach zawodowych wéalob czsciowo odptatnych,
w szkotach, zespotach szkét i centrach ksztalcesiawicznego, ktéregprowadzone
przy zaktadach karnych. Tu autor pragnie zwéasivag;, ze w przepisach peniten-
cjarnych pojawia gi po raz pierwszy w historii edukacji g¢niow pojcie ksztatcenie
ustawicznePoniewa nie wyja&niaja one znaczenia tego goja, mana sé tu odwo-
ta¢c do cytowanej wczmie ustawy o systemieswiaty, ktéra ustawowo okétta jego
znaczenie, stwierdzgy, ze przez pejcie to rozumié nalery ksztalcenie w szkotach dla
dorostych, a tatle uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umtepsci i kwalifikacji zawo-
dowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktpedndy obowizek szkolny. Jego
celem jest proces ghtego doskonalenia zasobu wyksztalcenia i kwaldjikaraz ca-
gtej adaptacji intelektualnej, psychicznej i prgbesinej do przyspieszonego rytmu
zmienndci, ktéry jest znamieniem wspétczesnej cywilizg§ymela 1997, s. 4).

Regulacje zawarte w cytowanych przepisach stanowin., ze skazani, ktérzy
nie ukaczyli 18 rokuzycia, zobowizani do realizacji obowzku szkolnego i obo-
wiazku nauki na podstawie ustawy o systendiwiaty, kwalifikowani ¢ do nauczania
obligatoryjnie. Zaznaczag taky granie wiekows, ustawodawca miat na uwadze fakt,
iz ksztatlcenie skazanych mitodocianych stanowi naggiamiejsz metod oddziaty-
wania na ¢ kategoré 0sob (zob. np. Szymanowski, 1989, s. 113). §ieljnauki jest
w tym wypadku obowizkiem skazanego i tylko z powaych przyczyn, na okéony
czas, mee on by zwolniony z tego obowizku. Wanymi przyczynami uniemai-
wiajacymi uczestniczenie skazanego w olgrkbwym nauczaniugszaburzenia psy-
chiczne potwierdzone orzeczeniem psychologiczndtgeecjarnym oraz diugotrwata
hospitalizacja lub rehabilitacja. Poza ustawowymyjtdriami pierwszastwa w uzy-
skaniu maliwosci objecia nauczaniem przystuguje ono rowinigkazanym, ktérym
w indywidualnym programie oddziatywania okliano potrzeb nauczania oraz skaza-
nym, ktorzy wysipili z prosbg o podgcie nauki lub jej kontynuowanie w oldtenym
typie szkoly. ROwnig tymczasowo aresztowany we uczestniczy w nauczaniu,
o ktérym mowa wyej, jezeli jest prowadzone w wyoelonionym oddziale jednostki
penitencjarnej, a nie sprzeciwiagic temu wzgédy poradku i bezpieczistwa. Ma-
na go te czasowo zwolrdi z obowazku nauczania, jeli wynika to z decyzji organu,
do dyspozycji ktérego on pozostaje albaeje realizacji tego obowiku réwnie
sprzeciwiaj sic wzgledy poradku i bezpieczéstwa. Podobna procedura dotyczy
tymczasowo aresztowanego, wobec ktérego nie stegupzepisow o wykonywaniu
kary pozbawienia wolrigi (sytuacja ta ma miejsce do momentu uprawomodnien
wyroku).

Omawiane przepisy uregulowalyztecha w spos6b niezupetnie jasny, atie
wos¢ pobierania przez skazanych nauki w szkotach mimgsych s¢ poza zaktadem
karnym oraz brania udzialu w konsultacjach i zdaewagzaminéw poza jednogtk
penitencjarn, bez wyrdanego okrélenia ich rodzaju, jak i stopnia ksztatcenia. Po
spetnieniu okrdonych przepisami prawa i decyzjami administragiinpencjarnej
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warunkéw skazani, bez wzglu na rozmiar odbywanej kary, w tym réwhiedbywa-
jacy kar dozywotniego pozbawienia woldoi, mog uczy sie, a take studiowa we
wszystkich rodzajach szkot, niezabée od tego czyssto szkoty publiczne, spoteczne
czy tez prywatne, o ile tylko dzialajone zgodnie z obowzujacymi przepisami (Szy-
manowskiSwida, 1998, s. 309; Popek, 2012, s. 163in.).

Zezwolenia na uczestniczenie w nauczaniu organiagalapoza terenem zakla-
du karnego mimna udzield skazanym odbywagym kae w zaktadach karnych typu
pétotwartego i w zaktadach karnych typu otwartegozliwosé ta nie dotyczy skaza-
nych odbywajcych kae w zaktadach karnych typu zamktdégo, gdy w tym typie
zaktadu nauczanie organizuje gawsze w jego obbie. Sporna jest natomiast mo
liwos¢ udziatu w konsultacjach i zdawania egzaminéw prai@dadem karnym oso-
bom skazanym na kardazywotniego pozbawienia woldoi. Wedtug jednej grupy
pogladow przepis naley zinterpretowd w sposob literalny i zezwolenia takiego nie
udziel& (Z. Holda, K. Postulski, 2005, s. 464), wedtugdnr zezwolenia takiego
mozna udzielé, jezeli skazany odbywa karw zaktadzie karnym typu pototwartego
lub typu otwartego (T. Szymanowski, Swida, 1998, s. 309). Skazanego nagkeo-
zywotniego pozbawienia woldoi mazna bowiem przenig do zaktadu karnego typu
poétotwartego po odbyciu przez niego co najmniejatba do zaktadu typu otwartego
— po odbyciu co najmniej 20 lat tej kary.

Kwalifikowanie skazanych do nauczania rglelo zakresu dziatania komisji pe-
nitencjarnej jednostki penitencjarnej, natomiastdegna podgcie nauki poza jej ob-
rebem mae wyrazé wytacznie jej kierownik. Zgoda lub jej odmowa na pemi
przez skazanego nauki w szkotach pozalmdm zaktadu karnego, a t&kzezwolenie
lub jego odmow na udziat skazanego w konsultacjach i zdawaniareggw wyra-
zana jest w formie pisemnej decyzji, kt6ra wymaddetgaz uzasadnienia. Decyzje
skazany mge zaskaty¢ do fdu penitencjarnego na zasadach ogoélnych. Osadzony
w celu podgcia nauki w szkole wyspuje z wnioskiem do komisji penitencjarnej
o skierowanie do nauczania. Komisja penitencjaknalifikujac osadzonego do nau-
czania w okrélonym typie szkoty, kieruje siw szczegélngci: udokumentowan
dotychczasow nauky stanowica podbudow programowy konieczrm do podgcia
nauki w wybranym typie szkoty lub semestrze naukgtywach i predyspozycjami
do nauki w odpowiednim typie szkoty; zaleceniamvagymi w indywidualnym pro-
gramie oddziatywania; zaleceniami wynid@mi z przeprowadzonych batlpsycho-
logicznych, o ile takie badania zostaly przeprovesz ogélnym stanem zdrowia,
ocenionym przez lekarza zatrudnionego wannej stiabie zdrowia; terminem wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia luba&a kary; dotychczasowym stm
pracy osadzonego w wybranym zawodzie; zgédigovybranego przez osadzonego
typu szkoty i kierunku ksztatcenia z wykazem szk@ktualnym, na dany semestr,
wykazem kierunkéw ksztatcenia i semestréw naukiziokach; przeznaczeniem jed-
nostki penitencjarnej, przy ktérej funkcjonuje wgha przez osadzonego szkota; ko-
nieczndcia zapewnienia poarlku i bezpieczestwa w zaktadzie.

Osadzonych kwalifikuje sido nauczania w szkole,z@i czas pozostaty do za-
konczenia odbywania kary nie jest krétszy mikres trwania nauki w szkole. Do
wszystkich typéw szkét mma ponadto kwalifikowé osadzonych warunkowo,zeli
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do terminu zwolnienia z zaktadu karnego w @i z przedterminowym warunko-
wym zwolnieniem lub kacem kary pozostato im nie mniepré miesécy, a wymaga-
ja oni ukaiczenia przerwanej nauki lub maydpowiedri motywacg do nauki i ma-
liwos¢ jej kontynuowania po opuszczeniu zakfadu karndgayjmowanie osadzo-
nych do szkét prowadzonych przy zakltadach ¢mge na podstawie wynikéw pest
powania rekrutacyjnego, prowadzonego przez szkédomisg rekrutacyjm. Przy
rekrutowaniu kandydatéw na semestr pierwszy w saiohie przeprowadzacseg-
zaminéw wsgpnych i rozméw kwalifikacyjnych.

Kodeks i jego przepisy wykonawcze nie wskazaty diotgaszadnych specjal-
nych procedur w kwestii nauczania skazanych padiagstky penitencjarg. Okrelity
one jedynie obowizek uzgadniania przez dzial penitencjarny tej jastkie dyrekto-
rem szkoty pozaweziennej trybu przekazywania informacji o sposobjewszywania
sie skazanego z obowikdéw stuchacza szkoty. W kwestii kosztéw zasgebt, ze
ponosz je skazani i nie przewiduje¢sivyjatkdw od tej zasady (S. Lelental, 2012,
s. 570-571). 3¢ jednak skazany uzyskat zgpda nauk poza jej obgbem, w szkole
okreslonego typu lub zawodzie, w ktérych nie prowadzi sauczania w szkotach
przy zaktadach, koszty medy¢ poniesione catkowicie lub egciowo przez zaktad.
W tym przypadku za koszty ksztalcenia przyjmujeksiszt wyposzenia osadzonego
w niezledne podgczniki, pomoce naukowe i przybory szkolne oraz kakzazdu
osadzonego do szkoly. Wysakdosztow ponoszonych przez jednesplenitencjarg
ustala jej kierownik, uwzgtniajgc sytuac materialm osadzonego. Koszty zyzane
z udziatem w konsultacjach i egzaminach w szkotagiszych ponosi natomiast sam
osadzony.

Nauczanie skazanych w szkotachzagych nie ley, w ocenie autora, w sferze
zainteresowa resortu sprawiedlinwéei, w tym wigziennictwa. Analizujc problematy-
k¢ podejmowania wiszych studiéw przez osoby pozbawione wétnonazna zau-
wazy¢ dwie tendencje (Kalaman, 2014, s. 118 i n.). Pseewvpolega na wyzaniu
zgody przez dyrektora zaktadu karnego na uzasaginioiosek skazanego o pedie
wyzszych studiéw poza zaktadem karnym. We wniosku akaavskazuje szket
wyzsz, W ktorej zamierza studiowaoraz sposéb finansowania kosztéw studidw
i kosztow ewentualnego dojazdu do szkotyzsaej. Jeeli wniosek spetnia warunki
okreslone w kodeksie karnym wykonawczym, zgoda taka jeitielana, zaudziat
w zagciach uczelnianych unitwia skazanemu odpowiednia przepustka udzielona
przez dyrektora zaktadu karnego lujgl penitencjarny. Informacje o rdevosci stu-
diowania w pobliu zaktadu karnego pochagnd kandydatow do studidéw lub wyni-
kaja z ofert sktadanych przez wsze uczelnie administracji zakladéw karnych. Te za
w formie komunikatow przez lokalny radio- lub tekmet lub tez poprzez tablice
ogtoszé przekazyj je skazanym.

Innym sposobem unibwienia skazanym podejmowania studiow aggych jest
zawarcie odpowiedniego porozumienia petay dyrektorem zaktadu karnego a rek-
torem wyszej uczelni (Linowski, 2013, s. 179 i n.). Uczalaibbowjzuje sé w nigj
do zorganizowania zg akademickich na studiach stacjonarnych (nieodpéiinna
zamoéwionym lub uzgodnionym z jej wkadzami kierundednostka penitencjarnasza
do udostpnienia odpowiednich pomieszézelo przeprowadzenia niektérych @aj
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w siedzibie zaktadu karnego i pedija odpowiednich dziafaorganizacyjnych uta-
twiajgcych skazanym nagkw zaktadzie karnym (biblioteka, intranet, wydzieto
pomieszczenia do nauki itp.). Dotychczagqwaktyly w tym wzgkdzie byto zorga-
nizowanie zaj¢ na pierwszych latach studiow w zaktadzie karnydinpejszych z&

w siedzibie uczelni. Opuszczenie jednostki penjemej w zwizku z zagciami aka-
demickimi odbywa si na podobnych zasadach. Omawiana forma dotyczynaga
wania studiéw dla wkszych grup skazanych. Wskazane sposoby studiowaeia
odbiegaj od ogolnych polskich i europejskich standardéwdakaickich (Wdéjcik,
2012, s. 123-126). Skazani podejgayj studia wysze indywidualnie, finansajje
osobicie lub za pérednictwem swych rodzin. Studia grupowe, jak dotyels, s
nieodptatne, gdy skazani studiyj w trybie stacjonarnym. Dotychczas w systemie
stacjonarnym studiowaty dwie grupy skazanych. Vdat2011-2015 grupa skaza-
nych na kary dtugoterminowe z Ares#ledczego w Radomiu studiowata na Poli-
technice Radomskiej, uzyskgjpo ich zakaczeniu tytut irtyniera logistyki (zob. np.
D. Trela, 2015, s. 20-21). W 2013 r. natomiast grskazanych z Areszfiledczego
w Lublinie rozpoczta studia pedagogiczne | stopnia na kierunku pramgalna,
w specjalnéci streetworkingw Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (Unitowska-
-Dymel, Zwierzchowski, 2013, s. 34). W eflu lubelskim planuje siréwniez uru-
chomienie studidow informatycznych dla odbywajch kae w Zaktadzie Karnym
w Opolu Lubelskim (Linder, 2014, s. 7). W polskiniemiennictwie nie jest to jednak
stata praktyka.

Podsumowanie. Bigaca praktyka penitencjarna w zakresie nauczania osa-
dzonych w PolsceWspotczénie w izolacji penitencjarnej prowadzone jest namiz
skazanych na wszystkich szczeblach ksztatcegianie z wyszym. W polskich jed-
nostkach penitencjarnych na koniec roku szkolne@d32014 funkcjonowato
51 szkot (we wezaniejszym roku szkolnym — 63) nazrym poziomie, w tym 2 (od-
powiednio 2) szkoty podstawowe, 9 gimnazjéw (1®,zhsadniczych szkét zawodo-
wych (18), 8 technikéw zawodowych (9), 1 szkotaigedlna (3), 19 licebw ogélno-
ksztatgcych (21). W tym okresie nauczaniem w szkotachwireggiennych i pozave-
ziennych objto w sumie 4459 skazanych (4026). W liczbie tefaiuczniéw, kursan-
téw i studentéw: szkot podstawowych — 26 (25); carjdw — 419 (423); zasadni-
czych szkol zawodowych — 264 (1123); technikéw zdaowveych — 191 (335); szkoét
policealnych — 79 (108); licebw ogolnoksztagch — 1426 (940); kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych — 1986 (1022); studiowzagych — 68 (50). W opinii autora
podana w sprawozdaniach statystycznychzignnictwa liczba studiggych skaza-
nych jest niewiarygodna. Badajten problem na przetomie lat 2013/2014, autaa-ust
lit ich liczbe na 96 (Kalaman, 2014, s. 118 i n.)adBtvniosek, t tego typu edukacja
nie jest przedmiotem szczeg6towych hada resorcie. Niemniej jednak, co warto
podkrali¢, biorac pod uwag obecny status szkolnictwa ¢ziennego w Polsce, ma
ono wszelkie cechy a tad struktug organizacyjp wiasciwg dla szkolnictwa usta-
wicznego, potwierdzannadto odpowiednimi przepisami.
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