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Obcokrajowcy — uzupelnienie niedoborow
czy wypychanie z rynku polskich
pracownikow?

Foreigners — easing shortages or crowding-out
Polish employees?
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Abstract: According to the data provided by the Ministry of Family, Labour and Social Policy,
in 2015 the number of registered declarations from employees to hire a foreigner increased
rapidly. This applies to the foreigners who are employed on short-term contracts in Poland
thanks to the so-called simplified procedure (which is used for the citizens of one of the six
following countries: the Republic of Armenia, the Republic of Belarus, the Republic of
Georgia, the Republic of Moldova, the Russian Federation and Ukraine). From the very
beginning, the declaration procedure has been used mainly by employees willing to hire the
Ukrainian citizens. The aim of this article is to analyse the regulations concerning the issues
connected with employment of foreigners based on the employees declarations on the local
labour market. The article describes the role and everyday activities of labour offices in this
field. The paper attempts to answer the following question: Considering the current situation of
the Polish labour market, are the foreign employees helping to ease labour shortages or are they
crowding out Polish employees of the market?
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Wprowadzenie. Kiedy w 2003 roku przeprowadzatam badania na potrzeby swo-
jej pracy doktorskiej dotyczacej migracji zarobkowych, wigkszos¢ wynikéw badan
migracyjnych, ktorych celem bylo ustalenie przysztej migracji sity roboczej z nowych
krajow do starych krajow Unii Europejskiej, przewidywata, ze po wprowadzeniu swo-
body przeptywu pracownikow poziom migracji z Polski moze wzrosnaé tylko w bar-
dzo umiarkowanym stopniu. Brak zainteresowania migrowaniem za pracg deklarowa-
ta wigkszo$¢ badanych. Rzeczywisto§¢ okazala si¢ jednak inna — w poszukiwaniu
pracy za granic¢ wyjechalo po 2004 roku okolo 2 miliony Polakéw. Migracja zarob-
kowa byla (i jest nadal) uwarunkowana sytuacja na krajowym rynku pracy, zréznico-
wang skalg mozliwosci zarabiania za t¢ samg prace w roznych krajach, skalg zaintere-
sowania zatrudnianiem pracownikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej ze strony
pracodawcow ,,starej Europy” oraz ich konkurencyjnoscig wobec lokalnej sity robo-
czej. Podobnie wyglada kwestia naptywu do Polski cudzoziemcow. Od kilku lat ob-
serwujemy wzrost liczby rejestrowanych w skali roku o§wiadczen o zamiarze krotko-
terminowego powierzenia wykonywania pracy imigrantowi. Dane Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej potwierdzaja, ze skala zatrudnienia cudzoziemcow
rosnie przede wszystkim w ramach tzw. procedury uproszczonej, czyli na podstawie

oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi do 6 miesie-
1

cy .

W obszarze naptywu pracownikéw cudzoziemcdéw do Polski mozna zaobserwo-
wac przede wszystkim dwa zjawiska. Pierwszym z nich jest podejmowanie pracy
krotkookresowej, dotyczace szczegdlnie sektorow gospodarki i typow zajec, ktore nie
cieszg si¢ zainteresowaniem lokalnej polskiej sity roboczej. Zjawisko to prowadzi do
statej obecnosci pracownikow cudzoziemskich w pewnych sektorach i ma istotne zna-
czenie dla ich wlasciwego funkcjonowania w polskiej gospodarce. Tak si¢ dzieje np.
w sektorze budowlanym, gdzie polskich specjalistow szukajacych lepiej ptatnej pracy
w krajach Europy Zachodniej zastgpuja pracownicy budowlani z Ukrainy. Tansza sita
robocza zza wschodniej granicy umozliwia wielu polskim branzom by¢ ciaggle konku-
rencyjnymi wobec tych samych branz gospodarek innych panstw europejskich. Przy-
ktadem moze by¢ polskie rolnictwo, a szczego6lnie branza sadownicza i uprawy owo-
cow mickkich.

Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia podejmowana przez Polakoéw za granica
praca sezonowa, w odroznieniu od kontraktowej, jest atrakcyjna szczegolnie dla osob
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, w wiekszosci nieznajacych jezykow obcych,
niezainteresowanych podejmowaniem relatywnie nisko optacanych prostych prac
w kraju. O pracy sezonowej w przypadku zatrudniania obcokrajowcdéw w Polsce be-
dzie mozna moéwi¢ — formalnie — w momencie implementacji do naszego porzadku
prawnego unijnej dyrektywy sezonowej (o czym pisze dalej), co nastapi najprawdo-
podobniej od lipca 2017 r. Wida¢ jednak, ze ze wzgledu na trudng sytuacje gospodar-
cza w krajach postradzieckich i mozliwos$ci zatrudnienia, jakie juz teraz daje polski
rynek pracy, zainteresowanie krotkookresowym zatrudnieniem w Polsce dotyczy du-

! Dane dostepne s na stronie internetowej MRPiPS http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/ cudzoziemcy-
pracujacy-w-polsce-statystyki/ (wejscie 02.07.2015).
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zej ilosci obywateli tych panstw niezaleznie od posiadanych przez nich kwalifikacji
czy doswiadczenia zawodowego. Podejmuja prace, bo muszg utrzymaé swoje rodziny
oraz jest ona w Polsce teraz dostgpna. Pomimo stosunkowo niskich zarobkoéw roznice
kursowe walut pozwalajg zaspokaja¢ potrzeby pracownikow cudzoziemskich w ich
kraju pochodzenia.

Innym zjawiskiem jest migracja pracownikow o specjalistycznych kwalifika-
cjach poszukiwanych na rynku pracy panstwa goszczacego. W tym wypadku z gory
zaktada si¢, ze bedzie to praca wykonywana przez dluzszy czas. W przypadku Polski
jednorazowa decyzja dotyczaca zatrudnienie specjalisty — obcokrajowca moze by¢
wydana najdtuzej na trzy lata. Osoby takie mogg uzupetnia¢ braki odpowiednio wy-
kwalifikowanych pracownikdéw na rynkach lokalnych, umozliwiajgc tym samym efek-
tywng dzialalno$¢ funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. Skala tej migracji
wyznaczona jest przede wszystkim przez popyt na rynku pracy oraz atrakcyjno$¢ wa-
runkow zatrudnienia i osiedlenia si¢. Wazng kwestig jest takze demografia, postgpuja-
cy proces starzenia sie spoteczenstw i bedacy jego skutkiem deficyt oséb czynnych
zawodowo.

Naptyw pracownikéw z innych krajow do Polski to nie tylko wypetnianie niszy
na lokalnych rynkach pracy. To takze dajacy si¢ juz obserwowac problem wypierania
polskich pracownikéw przez pracownikow cudzoziemskich. Dzieje si¢ tak ze wzgledu
na podejmowanie przez nich pracy pomimo pobierania za nig nizszych wynagrodzen
oraz, co istotne z punktu widzenia polskiego pracodawcy, wigkszej, bo wymuszone;j
trudng sytuacja ekonomiczng w kraju pochodzenia, checi do pracy. To z kolei powo-
duje, ze dos¢ czesto mamy do czynienia z famaniem praw pracowniczych. Do zjawisk
negatywnych towarzyszacych procesom migracji za pracg do Polski nalezy zaliczy¢
rowniez problemy zwigzane z wytudzaniem wiz wykorzystywanych potem niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zagwarantowanie sprawnego naptywu legalnych migrantéw zarobkowych jest tez
kluczowe z punktu widzenia kurczenia si¢ zasobow pracy. Liczba os6b w wieku pro-
dukcyjnym w Polsce, wedlug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego, bedzie sig
systematycznie zmniejszaé”. Sytuacja na polskim rynku pracy w 2016 r., oceniana
przez pryzmat poziomu bezrobocia, jest bardzo dobra. Niedobory sity roboczej w du-
zej skali uzupelniane sg pracownikami z zagranicy. W przypadku zatamania si¢ go-
spodarki, co jest typowym zjawiskiem zwigzanym z cykliczno$cig gospodarki, moze
si¢ zdarzy¢, ze nadal bedzie niezbedne positkowanie si¢ imigrantami zarobkowymi.
Stad tak istotnym jest konieczno$¢ wypracowania skutecznych metod realizacji poli-
tyki imigracyjnej, ktore beda towarzyszyty procesowi umi¢dzynarodawiania si¢ rynku
pracy.

Cudzoziemcy w Polsce w Swietle przepisow prawnych. Przepisy ogélne. Na
wstepie nalezy rozrézni¢ dwa pojecia: cudzoziemiec i uchodzca oraz wskazaé istote
1 ztozonos¢ problemu pomocy cudzoziemcom (w tym uchodzcom) w Polsce. Ustawa
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® za cudzoziemca uznaje kazdego, kto nie po-

% Zob. Prognoza ludnosci na lata 20142050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
3 Ustawa z 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650 z pozn. zm.).
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siada obywatelstwa polskiego. Pojecie uchodzcy jest pojeciem wezszym: zgodnie
zart. 13 ust. 1 Ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej* cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy,
jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia
z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju.
Polska stosuje tzw. jednolita procedurg azylowg. W toku postgpowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko spelnianie warunkéw do uznania za
uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, Ze nie sg one spetnione — inne okolicznosci
skutkujace ochrong przed wydaleniem w postaci ochrony uzupehniajacej albo zgody
na pobyt tolerowany. Ochrona uzupetniajaca jest udzielana cudzoziemcom, ktorzy nie
kwalifikujg si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktorzy w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia mogg by¢ narazeni na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw odpowiada za funkcjonowanie w Polsce osrod-
kéw dla cudzoziemcow. Aktualnie jest ich w Polsce 11, na 9 marca 2016 r. liczba
cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodkach wynosita 1624, poza osrodkami ze
$wiadczen korzystato 2484 0séb’. Cudzoziemiec w osrodku otrzymuje przede wszyst-
kim zakwaterowanie, wyzywienie, stala pomoc pieni¢zng, bezptatng nauke jezyka
polskiego, pomoc dydaktyczng dla dzieci.

Pomoc cudzoziemcom w procesie integracji jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej realizowanej przez powiat (powiatowe centrum pomocy rodzinie). Wsparcie
udzielane jest maksymalnie na okres 12 miesiecy, przy czym cudzoziemiec, ktorego
malzonek jest obywatelem polskim, nie ma prawa do otrzymania pomocy integracyj-
nej. Zgodnie z art. 5 Ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® prawo do
$wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje migdzy innymi cudzoziemcom majacym
miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium RP na podstawie: zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europej-
skich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w zwiazku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy, w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypo-
spolitej Polskiej ochrony uzupehiajacej, w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej zgody na pobyt tolerowany. Jednakze juz przepisy Rozdziatu 5 tej Ustawy
przewiduja, ze dziatania integracyjne skierowane sg jedynie do cudzoziemcéw uzna-
nych za uchodzcow (tytut rozdziatu ,,Integracja uchodzcow”).

Kolejnymi instytucjami, ktore udzielaja pomocy (szczegdlnie materialnej) cudzo-
ziemcom bedacym w procedurze o nadanie statusu uchodzcy lub posiadajacym juz
status uchodzcy, ochrong uzupetiajgca lub zgode na pobyt tolerowany na terytorium
RP sg osrodki pomocy spotecznej usytuowane w gminach. Cudzoziemcy obejmowani
sg zardOwno pomoca materialna, jak i systematyczna praca socjalng.

* Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 680).

> Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/ (wejscie:
02.07.2016).

6 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 poz. 163).

EDUKACIJA ustawiczna DOROSLYCH 1/2017 71


http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/

Zezwolenia na prace. Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ podejmowania pracy
przez cudzoziemcow. Mozliwosé podjecia zatrudnienia zalezy od statusu prawnego
danej osoby w Polsce. Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym zasady podej-
mowania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy’. Ustawa precyzuje, jakie prawa na rynku pracy maja cudzoziemcy
o roznych statusach prawnych. Zawiera tez przepisy, ktére uprawniajg cudzoziemcow
do pracy w Polsce bez potrzeby uzyskania zezwolenia. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mogg wykonywac¢ prace w Polsce
bez zezwolenia osoby objete ochrong, ktore uzyskaty w Polsce: status uchodzcy albo
ochrong uzupehiajaca, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgode na pobyt
tolerowany, ochron¢ czasowg. Prawo do pracy bez zezwolenia maja tez cudzoziemcy
ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub ich matzonkowie, pod warunkiem po-
siadania odpowiedniego zaswiadczenia (mozna je uzyska¢, gdy procedura w sprawie
statusu uchodzcy przediuza si¢ powyzej 6 miesigcy). Do pracy w Polsce bez zezwole-
nia upowaznia tez Karta Polaka (ale tylko z dokumentem pobytowym, czyli wiza lub
zezwoleniem na pobyt w Polsce). Cudzoziemcy z krajow Unii Europejskiej sa trakto-
wani na rynku pracy tak, jak Polacy. Podobnie obywatele Islandii, Norwegii, Lichten-
steinu, Szwajcarii. Bez zezwolenia pracowa¢ moga roOwniez osoby, ktore maja w Pol-
sce prawo statego pobytu, wspdtmatzonkowie polskich obywateli lub cudzoziemcow,
posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce udzielone w zwigzku z zawarciem
zwigzku matzenskiego, cudzoziemcy, ktorzy posiadajg karte czasowego pobytu wyda-
ng w celu polaczenia z rodzing, dzieci obywateli polskich lub cudzoziemcéw posiada-
jacych zezwolenie na pobyt czasowy oraz cudzoziemcy uprawnieni do przebywania
i wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii, ktorzy sg zatrudnieni
przez pracodawce majacego siedzibe na terytorium tego panstwa oraz czasowo dele-
gowani przez tego pracodawce w celu §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dozwolona jest rowniez sytuacja, gdy umowy migdzynarodowe lub
odrgbne przepisy dopuszczaja wykonywanie pracy bez konieczno$ci posiadania ze-
zwolenia.

Polskie przepisy prawne wymieniajg takze konkretne przypadki, w ktorych po-
wierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi jest dopuszczalne bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na prace®. Sg to np.: prowadzenie szkolen, udziat w stazach
zawodowych lub nadzor realizacji programow Unii Europejskiej lub innych miedzy-
narodowych programéw pomocowych, nauczanie jezykéw obcych oraz prowadzenie
zaje¢ w jezykach obcych, gdy praca wykonywana jest w ramach umow i porozumien
miedzynarodowych, praca cztonkow sit zbrojnych oraz personelu cywilnego w mig-

7 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016 r.
poz. 645 z pdzn. zm.).

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 588).
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dzynarodowych strukturach wojskowych, wyglaszanie okazjonalnie wyktadow, refe-
ratoOw lub prezentacji itp.

Od 1 maja 2014 r. mozliwe jest rowniez zatrudnienie cudzoziemca na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Wniosek o takie zezwolenie sktada cudzozie-
miec juz przebywajacy legalnie na terytorium Polski, jesli praca ma by¢ wykonywana
dtuzej niz 3 miesigce. Pozostali cudzoziemcy muszg ubiegaé si¢ o zezwolenie na pra-
c¢. Zezwolenia na prace wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania lub siedzibg¢ pracodawcy (na okres do trzech lat). O zezwolenie na prace dla
cudzoziemca wystepuje pracodawca po wykonaniu tzw. testu rynku pracy. Test rynku
pracy to procedura uzyskania informacji na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy
potwierdzajacej brak mozliwo$ci zatrudnienia na dane stanowiska obywatela Polski
lub obywatela UE. Oznacza to, ze cudzoziemiec moze uzyska¢ zezwolenie na prace
u danego pracodawcy w sytuacji, gdy okaze si¢, ze wsrodd osob zarejestrowanych we
wlasciwym powiatowym urzedzie pracy nie ma takich, ktore moga spetni¢ wymagania
pracodawcy.

Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Obecne przepisy
(stan na lipiec 2016 r.) przewiduja tzw. procedure uproszczong pozwalajaca obywate-
lowi jednego z 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji,
Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywa¢ prace w Polsce przez
6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace’. Procedura ta zostata wprowadzona w 2010 roku'’ i polega na
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi. Ze wzgledu na minimum formalnosci i niskie koszty,
bo rejestracja o§wiadczenia jest obecnie bezptatna, procedura ta jest bardzo popularna
w Polsce zardéwno wsrdd pracodawcow, jak 1 cudzoziemcoéw podejmujacych prace.
Jest ona szczeg6lnie wazna dla sektora rolniczego i gtownie z mysla o nim zostata
stworzona. Rolnictwo i ogrodnictwo oraz szeroko rozumiane budownictwo to branze
w najwigkszym zakresie zmuszone do zatrudniania obcokrajowcow.

Proces rejestrowania o§wiadczen jest zadaniem starosty, a w praktyce odbywa si¢
w podleglym mu powiatowym urzgdzie pracy. Urzad pracy musi przeprowadzié
wspomniany juz wczesniej test rynku pracy. Stwierdzenie braku kandydatow do pracy
umozliwia uruchomienie procedury zatrudnienia cudzoziemca praktycznie ,,0od reki”.
Warunki pracy cudzoziemca sa okreslane we wniosku sktadanym przez pracodawce,
poniewaz po ich zatwierdzeniu sa wiazace, tj. podmiot powierzajacy praceg jest zobo-
wigzany do powierzenia pracy co najmniej na tych warunkach. Wskazane we wniosku
wynagrodzenie jest weryfikowane pod katem jego poréwnywalnosci z wynagrodze-
niem pracownikéw wykonujacych prace podobnego rodzaju lub na porownywalnym
stanowisku. Mozliwa jest odmowa rejestracji zezwolenia w przypadku postugiwania
si¢ podrobionymi dokumentami, ukarania za nielegalne powierzanie pracy, naruszanie

9
10

Tamze.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz.U. 2010 nr 236 poz. 1559).
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praw pracowniczych, nieptacenie sktadek ubezpieczeniowych i podatkéw czy nieprze-
strzeganie warunkow zatrudnienia. Cudzoziemiec, poinformowany przez pracodawce
0 zarejestrowaniu wniosku oraz o zawartych w nim warunkach, na tej podstawie stara
si¢ 0 uzyskanie wizy na wjazd, a jezeli juz ja posiada, moze z dniem rejestracji
oswiadczenia pracg podejmowaé. Podstawg zatrudnienia cudzoziemca jest podpisanie
umowy o prace, ktora okresla warunki pracy migdzy pracodawca a pracownikiem.

Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazuja, ze rok 2015
byt rekordowy zarowno pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace cudzo-
ziemca, jak i zarejestrowanych o$wiadczen''. W zwiazku z sygnalizowana, zaréwno
przez stuzbe graniczna, jak i samych pracownikow urzedow pracy, wzrastajacg iloscig
naduzy¢ uproszczonej procedury dopuszczania do polskiego rynku pracy cudzoziem-
cO6w, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat uszczegdtowione wytyczne
celem eliminacji tych zjawisk'?. Podkre§lono w nich, ze rejestracja oswiadczenia nie
powinna by¢ dla urzednikow powiatowego urzgdu pracy wylacznie czynnoscig tech-
niczng i ze nalezy zwraca¢ uwagg na wiarygodno$¢ zamiaru powierzenia wykonywa-
nia pracy oraz weryfikowa¢ starannie, czy na lokalnym rynku pracy nie ma oséb bez-
robotnych, ktére podjelyby dang prace.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce — statystyki. Dla przeci¢tnego cudzoziemca
jest przede wszystkim istotne, czy znalezienie pracy w Polsce jest tatwiejsze niz
w jego rodzimym kraju, a uzyskiwane zarobki pozwalajg nie tylko przezy¢ na biezaco,
ale rowniez wspiera¢ finansowo rodzing pozostawiong w kraju pochodzenia. Sytuacja
na polskim rynku pracy jest coraz lepsza, a stopa bezrobocia od dwoch lat systema-
tycznie spada. Na koniec 2015 r. wynosila 9,8%, a na koniec maja 2016 juz 8,8%.
Roéwnoczesnie stale wzrasta liczba ofert pracy. W catym 2015 r. zgloszono do urze-
dow pracy 1 279,0 tys. ofert pracy'. Biorac pod uwage liczbe dostgpnych ofert pracy
w zawodach czy branzach, w ktorych nie chca pracowac Polacy, oczywiste jest, ze
zdobycie pracy dla pracownika spoza kraju jest tatwiejsze.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze liczba
wnioskow o wydanie zezwolenia ztozonych w 2015 r. wyniosta 74 149 (wzrost
w stosunku do 2014 r.0 72%)". 1 chociaz w oparciu o nie wydano w 2015 r. 65 786
zezwolen na prace cudzoziemca, to stanowito to w stosunku do 2014 r. wzrost o pra-
wie 51%. Najwieksza liczba wydanych w 2015 r. zezwolen na prace przypadata na
wojewodztwo mazowieckie — prawie 49,41%. Ze wzgledu na obywatelstwo cudzo-
ziemca w ogolnej liczbie wydanych zezwolen az 77% dotyczyto pracownikoéw z Ukra-

""" Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-

tecznej, Departament Rynku Pracy, 10 maja 2016 r., s. 1.

Wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dla powiatowych urzedow pracy w zwiazku
z rejestracja o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na warunkach
okreslonych w § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkoéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, maj 2015.
Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Raport miesigczny — grudzien 2015 r., Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 4.

Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, op.cit., s. 2.
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iny. Dalsze w kolejnosci panstwa, z ktorych pochodzili cudzoziemcy to: Biatorus,
Motdawia i Uzbekistan.
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Wykres 1. Liczba zezwolen na pracg dla cudzoziemcéw wydanych w latach 2004-2015
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Najwigcej zezwolen w 2015 r. wydano do pracy budownictwie — 19,6%, gospo-
darstwach domowych zatrudniajgcych pracownikow — 11,5%, transporcie i gospodar-
ce magazynowej — 12,1% oraz handlu hurtowym i detalicznym — 8,4%'°. Najbardziej
popularne zawody, dla ktérych wydawano zezwolenia na prace cudzoziemca w 2015 r.
to: pomoce domowe, tynkarze, kierowcy samochodu cigzarowego, kierowcy ciaggnika
siodtowego, zbrojarze, rozbieracze — wykrawacze mig¢sa, spawacze, glazurnicy, pra-
cownicy do prac prostych gdzie indziej niesklasyfikowani, przedstawiciele handlowi,
polrélocniczy robotnicy budowlani, ciesle i operatorzy maszyn do przetworstwa mig-
sa

W roku 2015 r. zarejestrowano w urzedach pracy w catej Polsce 782 222 o$wiad-
czenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Zanotowano, w stosunku do
roku poprzedniego, w ktorym zarejestrowano 387 398 oswiadczen, ponaddwukrotny
ich wzrost. Na obywateli Ukrainy przypadato az 97,5% wszystkich zarejestrowanych
o$wiadczen'’.

Tamze, s. 3.
Tamze, s. 5.
Tamze, s. 6.
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Wykres 2. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wydanych w latach
) 2008-2015
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Najwiecej cudzoziemcoéw wykonujacych prace w zwigzku z oswiadczeniem jest
zatrudnianych w rolnictwie, a najbardziej popularnym zawodem, dla ktérego rejestro-
wano o$wiadczenia w 2015 r. byl pomocniczy robotnik polowy'®. Na kolejnych pozy-
cjach znalazly si¢ m.in.: pomocniczy robotnik w gospodarstwie sadowniczym, po-
mocniczy robotnik budowlany, pozostali pracownicy wykonujacy prace proste, robot-
nik gospodarczy. Cudzoziemcy najczgéciej zatrudniani byli na umowy o dzielo
i umowy zlecenia, najrzadziej (tylko 15%) na umowy o pracg.

W zwiagzku z brakiem danych ogoélnopolskich oraz biorgc pod uwage blisko 50%
udzial Mazowsza w zatrudnianiu cudzoziemcow dla zobrazowania kilku zjawisk po-
stuze si¢ danymi z tego regionu. Pracownicy z Ukrainy, ktorzy stanowili 96,49%
wszystkich cudzoziemskich pracownikow w Warszawie, zarabiali najmniej — $rednio
1646 ztotych brutto. Byly to przede wszystkim osoby w wieku 2640 lat. Podstawe
ich zatrudnienia stanowity: umowa zlecenie — 65,95%, umowa o pracg — 20,10%,
umowa o dzieto — 13,73%, inne — 0,21%"°.

Dlaczego wzrasta zapotrzebowanie na pracownikow cudzoziemskich? Rynek
pracy charakteryzuja dwa wzajemnie nakladajace si¢ na siebie zjawiska: podaz sily
roboczej 1 popyt na prace. Gloéwnym zrodlem informaciji sg opracowania Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS). Celem badania popytu na prace w 2015 roku byto uzy-
skanie informacji na temat 0sob pracujacych i wolnych miejsc pracy. Na koniec grud-
nia 2015 roku na ogolng liczbe 702,1 tys. podmiotdéw o liczbie pracujacych 1 i wigcej
0s0b, 23,5 tys., tj. 3,3% dysponowalo wolnymi miejscami pracy, z tego 12,6% byly to
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Tamze, s. 8.
Urzad Pracy m.st. Warszawy.
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jednostki sektora publicznego, a 87,4% sektora prywatnego®’. W koncu grudnia 2015
roku bylo 63,9 tys. wolnych miejsc pracy i koncentrowaty si¢ one gtownie w sektorze
prywatnym — 87,7%'. Najwieksza liczbe wolnych miejsc pracy posiadaly przedsie-
biorstwa przetworstwa przemystowego — 14,6 tys. (22,9%) wolnych miejsc pracy,
zwlaszcza zaliczanych do dziatalnos$ci zwigzanej z produkcja artykutdéw spozywczych
(1,8 tys.), produkcjg metalowych wyrobow gotowych, z wylagczeniem maszyn i urza-
dzen (1,8 tys.) produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep z wylacze-
niem motocykli (1,4 tys.). Ponadto duza liczba wolnych miejsc wystgpowata w handlu
i budownictwie®. Najliczniejsza grupa wolnych miejsc pracy przeznaczona byta dla
robotnikéw przemystowych, rzemieslnikow oraz operatoréw i monterdw urzadzen™.

Wedhig innego badania — badania ,,Bilansu Kapitatu Ludzkiego (2010-2014)”
17% pracodawcéw deklarowato zapotrzebowanie na nowych pracownikow>*. Az 80%
informowato, ze ma problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. Najwie-
cej pracodawcow (prawie 9 na 10 szukajacych osob do pracy) deklarujgcych problemy
ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw bylo w branzy budowlanej i transporto-
wej.

Ciekawe badania zostaly rowniez przeprowadzone przez firm¢ Randstad i TNS
Polska w okresie od 5 kwietnia do 6 maja 2016 r. Badanie ,,Plany Pracodawcow” to
sondaz, w ktorym respondentami sg pracodawcy wyrazajacy opinie w najwazniej-
szych obszarach ich dziatalno$ci, m.in.: planowanych zmian w poziomie zatrudnienia
i wynagrodzen czy przewidywanych zmian kondycji firm i gospodarki”’. Badanie
wykazato, ze 35% pracodawcow w najblizszym czasie planuje zwigkszenie zatrudnie-
nia. Najczesciej zwigkszaé zatrudnienie chcg przedsigbiorcy dziatajacy we wschodniej
i centralnej czesci kraju (38% 1 37% deklarowalo plany rekrutacji). W obszarze branz
i sektorow najwicksze plany zwigkszania zatrudnienia — na poziomie 37-38% — za-
ktadaja przedstawiciele firm przemystowych, budownictwa, handlu i napraw oraz
transportu, gospodarki magazynowej i tacznosci®®. Badanie firm Randstad i TNS Pol-
ska dostarcza takze bardzo ciekawych informacji na temat zapotrzebowania na zatrud-
nienie obcokrajowcow. Problemy w znalezieniu pracownikow powoduja, ze 40% an-
kietowanych pracodawcow deklarowato, ze rozwaza zatrudnianie Ukraincow. Posrod
zainteresowanych cudzoziemcami zza wschodniej granicy 67% znalaztoby potencjal-
nie miejsce pracy dla robotnikow niewykwalifikowanych, 39% — dla robotnikow
wykwalifikowanych, 23% — dla specjalistow, 13% — dla pracownikow biurowych
i administracyjnych, 5% — dla kadry kierowniczej $redniego szczebla, a 2% — dla ka-
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Popyt na prace w 2015 r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 17.

Tamze.

Tamze, s. 18.

Tamze, s. 27.

Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Najwazniejsze wyniki V edycji badan BKL z 2014 roku, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015, s. 19 i nast.

Badanie zostalo zainicjowane w listopadzie 2008 roku i odbywa si¢ w cyklu kwartalnym. Zob.:
http://www.randstad.pl/o-randstad/dla-mediow/informacje-prasowe/na-rynku-trudno-o-dobrych-
pracownikow/ (wejscie: 15.07.2016).

Tamze.
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dry zarzadzajacej”’. Tylko 6% badanych przedstawicieli przedsiebiorstw wskazato, ze
atutem Ukraincow sg nizsze wymagania, 38% widzialo w nich szans¢ na zapehienie
swoich wakatéw. Z badania wyraznie wynika, ze pracodawcy chcg zatrudnia¢ pra-
cownikow z zagranicy, a glowna tego przyczyng jest niemozno$¢ znalezienia Polakow
chetnych do pracy na proponowanych stanowiskach. Pracodawcy sg zdania, ze za-
trudnianie Ukraincow pozwala na uzupehienie brakow kadrowych.

Deklaracje pracodawcow potwierdzaja dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej dotyczace znacznego wzrostu oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy obywatelowi Ukrainy. Przedstawia je ponizszy wykres:
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Wykres 3. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy obywatelowi Ukrainyw latach 2008-2015
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Podstawowa przestanka wzrostu zapotrzebowania na dodatkowych pracownikow,
obok dobrze rozwijajacej si¢ gospodarki, jest zapas¢ demograficzna. O zjawisku tym
mozna mowi¢ w odniesieniu do spoteczenstw europejskich, ale jak alarmuja demogra-
fowie w najblizszych latach rowniez w odniesieniu do Polski. Pojawi si¢ deficyt sity
roboczej, spadnie liczba os6b wchodzacych na rynek pracy i bedzie nizsza niz liczba
0s0b z niego wychodzacych. Starzenie si¢ zasobow pracy wptynie na pogarszanie si¢
podazy sity roboczej na polskim rynku pracy™.

Wskazywatam wczes$niej, ze dopuszczanie migrujacych za pracg do polskiego
rynku pracy ma bezposredni zwigzek z zapotrzebowaniem na prace. Ponizsze wykresy
przedstawiaja liczbg zezwolen na pracg i o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w odniesieniu do sytuacji na rynku pracy w Polsce.

27
28

Tamze.
Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Gtowny Urzad Statystyczny,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/L_prognoza ludnosci P1 2008-2035.pdf (wejscie: 19.07.2016), s. 3-4.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce a liczba zezwolen na prace w latach 20042015
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia w Polsce a liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
. ziemcowi w latach 2008-2015
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przedstawione wykresy pokazuja w poszczegdlnych latach bezposrednia korela-
cje pomigdzy wzrastajacym badz spadajgcym bezrobociem a liczbg zatrudnianych
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w Polsce cudzoziemcow. Dwukrotny wzrost rejestrowanych o$wiadczen w roku 2015
nalezy wigza¢ rowniez z sytuacja polityczng na Ukrainie i pogarszajacym si¢ stanem
tamtejszej gospodarki. W 2015 roku urzedy pracy sygnalizowaty rowniez wzrost za-
biegdw o uzyskanie zezwolenia na prace w Polsce nie zawsze zgodnego z celami tej
procedury.

Dane resortu pracy dotyczace zezwolen na pracg oraz o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi nie odzwierciedlajg ogdlnej liczby
obcokrajowcow zatrudnionych w Polsce, poniewaz nie obejmujg wszystkich kategorii
cudzoziemcoéw uprawnionych do wykonywania pracy. Jak opisano wyzej, wielu ob-
cokrajowcow moze podejmowac prace bez zezwolenia, a wielu podejmuje prace nie-
legalnie, w tzw. szarej strefie.

Naduzycia w zatrudnianiu cudzoziemcow. Opisana wcze$nie] uproszczona
forma zatrudniania cudzoziemcow, obok korzystnych dla polskich pracodawcow
(szczegoblnie rolnikow) rozwigzan niesie ze soba rowniez zagrozenia. Z Raportu Naro-
dowego Banku Polskiego (NBP)** wynika, ze w Warszawie cudzoziemcy zarabiaja
0 okoto 34% mniej niz osoby z polskim obywatelstwem. Przecigtny tygodniowy wy-
miar czasu pracy pracownikow z zagranicy wynosi 54 godziny (wg Kodeksu Pracy
tydzien pracy w Polsce to 40 godzin), ale zdarzaja si¢ osoby pracujgce po 60 godzin
tygodniowo. Wyrazniejsza jest takze roéznica w stawkach godzinowych — Polak za
godzing pracy otrzymuje $rednio 6 zlotych wigcej niz pracownik cudzoziemski.

Problem ten widoczny jest szczegdlnie w przypadku zatrudniania pracownikow
z Ukrainy. Wielu z polskich pracodawcow, chcac zachowaé nizsze koszty utrzymania
sily roboczej, proponuje obcokrajowcom umowy cywilnoprawne oraz wynagrodzenie
zanizone w stosunku do stawek panujacych na lokalnym rynku pracy. Wychodza bo-
wiem z zalozenia, ze cudzoziemiec, chcac zosta¢ w Polsce, przyjmie kazdg oferte
pracy. Oczywiscie w ten sposob pracodawcy naruszajg zasad¢ rownego traktowania
w zatrudnieniu. Kodeks Pracy w rozdziale Il za podstawowe zasady prawa pracy
przyjmuje, ze pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace’’. Warunki
realizacji tego prawa okre$lajg przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzi-
nie ptac, w szczegoélnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za pracg.
W art. 18 KP i zawartych w nim paragrafach mowa jest miedzy innymi o tym, Ze pra-
cownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepet-
nosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze bez wzgle-
du na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepet-
nym wymiarze czasu pracy. Wskazuje si¢ rowniez, ze nierowne traktowanie w zatrud-
nieniu ma miejsce tez wtedy, gdy pracownik jest lub moglby by¢ traktowany w po-

% Kwartalny raport o rynku pracy — I kw. 2016, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2016,

http://www.nbp.pl/home.aspx?f = /publikacje/rynek pracy/rynek pracy.html (wejscie: 11.07.2016).
30 Ustawa z 26 czerwca 1974 . Kodeks Pracy (Dz.U. 2014 nr 0 poz. 1502).
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rownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy, a dyskryminowanie po-
$rednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowa-
nego kryterium lub podj¢tego dziatania wystepuja lub moglyby wystapic¢ niekorzystne
dysproporcje albo szczeg6lnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwig-
zania stosunku pracy, warunkow zatrudnieni czy awansowania. Z norm tych jedno-
znacznie mozna wywiesé, ze nieuprawnione jest traktowanie kandydata do pracy,
ktory posiada odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, gorzej niz pra-
cownika juz wykonujacego prace.

W kwestii wynagrodzen w art.18-3c znalazly si¢ rowniez zapisy moéwigce o tym,
iz pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za
prac¢ o jednakowej wartosci, a pracami o jednakowej wartosSci sa prace, ktorych wy-
konywanie wymaga od pracownikow poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dokumentami lub praktyka i do§wiadczeniem zawodowym, a takze
porownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.

Tymczasem praktyka wyglada tak, ze w zglaszanych do urzeddéw pracy ofertach
nagminnie zanizane sg zarobki i zawyzone wobec pracownikow oczekiwania praco-
dawcow, co wiaze si¢ z gory planowanym zatrudnianiem obcokrajowcow zamiast
pracownikow polskich.

Brak migdzypanstwowych regulacji pomigdzy Polska i Ukraing powoduje row-
niez, ze na rynku pracy dziatajg nielegalni ,,posrednicy”, ktérzy na procederze ,,zata-
twiania” dokumentdéw zwigzanych z mozliwo$cia tatwego dostania sie do Polski i tym
samym do strefy Schengen zarabiaja niemate pienigdze. Zarejestrowane oSwiadczenie
jest bowiem podstawa do uzyskania wizy w konsulacie lub zezwala cudzoziemcowi
na przedtuzenie pobytu na terytorium Polski. Niektore powiatowe urzedy pracy sygna-
lizuja przypadki sktadania oswiadczen np. przez osoby nieuzyskujace zadnych docho-
dow z dziatalno$ci gospodarczej, bezrobotne czy nawet bezdomne®'.

Kontrolg legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow prowadza inspektorzy Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. W 2015 r. inspektorzy pracy stwierdzili nielegalne zatrudnienie
1 wykonywanie pracy przez 1122 cudzoziemcow z panstw trzecich (5,3% objetych
kontrola), tj. 0 29% wigcej takich przypadkow niz w 2014 r. i ponaddwukrotnie wigcej
niz w 2013 r. Najwicksza grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili
obywatele Ukrainy — 989 0s6b (5,4% obywateli Ukrainy objgtych kontrolg, 88% o0go-
i cudzoziemcdw, ktorzy podjeli nielegalng pracg). W dalszej kolejnosci kontrole
ujawnity nielegalng prace obywateli Serbii (31 osob), Biatorusi (17), Rosji (17) 1 Ko-
reanskiej Republiki Ludowo—Demokratycznej (10). Najwigksza koncentracj¢ niele-
galnej pracy cudzoziemcow ujawniono w 2015 r. w: budownictwie — 30% wszystkich
ujawnionych przypadkéw, ustugach administrowania i dzialalno$ci wspierajacej
(w tym w agencjach pracy tymczasowej) — 18%, przetworstwie przemystowym — 16%

31 Zob. np. http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/109568, Wystawiala-falszywe-oswiadczenia-o-zamiarze-

zatrudnienia-obcokrajowcow-uslyszala.html (wejscie: 13.07.2016 r.),
http://www.pulshr.pl/prawo-pracy/beda-zmiany-w-zatrudnianiu-cudzoziemcow,32942 . html (wejscie:
13.07.2016 r.), https://www.wprost.pl/182219/Straz-Graniczna-ostroznie-z-zatrudnianiem-imigrantow-
ze-wschodu (wejscie: 13.07.2016 1.).
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oraz handlu i naprawach — 10%2. W 2015 r. ujawniono nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie prawnej ochrony pracy obcokrajowcoOw (obejmujagcej np. przestrzeganie
przez pracodawcOw przepisow o czasie pracy, urlopach wypoczynkowych, dodatko-
wym wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe) w 16% podmiotow poddanych kontro-
1i. 3E)otyczy%y one 1 052 osob, tj. 8% cudzoziemcdw objetych kontrolg w tym zakre-
sie”™.

Whioski. W Polsce funkcjonuje model uzupetniajacego niedostatki krajowej sity
roboczej zatrudniania cudzoziemcow, ktory w zatozeniu ma za zadanie chroni¢ krajo-
wy rynek przed naplywem nadmiernej liczby pracownikow z innych krajow. Zatrud-
nianie obcokrajowcow zwigzane jest ze wzrostem popytu na prace, a wdrazane w tym
zakresie rozwigzania majg na celu chroni¢ krajowych pracownikéw przed zjawiskiem
zastegpowania ich pracownikami zagranicznymi.

Do$wiadczenia europejskie wskazuja, ze odpowiednio prowadzona polityka mi-
gracyjna pozwala wspiera¢ gospodarke, a brak kontroli nad zjawiskami migracyjnym
moze przysparza¢ niematych probleméw. Z niekontrolowanego naptywu migrantow
ekonomicznych biorg si¢ powazne problemy spoteczne i polityczne, ktorych aktualnie
doswiadczaja niektore kraje europejskie. Polskie niedostatki w zakresie odpowiedniej
do potrzeb liczby pracownikéw rozwigzywane sg w oparciu o osoby pochodzace
z krajow ogarnietych kryzysami ekonomicznymi, szczegdlnie z Ukrainy. Kulturowa
i cywilizacyjna blisko$¢ z mieszkancami tych krajow sprawia, ze problemy adaptacyj-
ne nie stanowig istotnej przeszkody w ich odnajdywaniu si¢ na polskim rynku pracy.
Posiadane przez nich kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe w istotny sposob po-
zwalaja zaspokajac aktualne potrzeby polskiej gospodarki.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze sytuacja ta moze zmieni¢ si¢ radykalnie w przypadku
kryzysu na rynku pracy lub nieodpowiedzialnych dziatan politycznych. Skale takich
zjawisk mozna dzisiaj obserwowa¢ na przyktadzie stosunku obywateli Wielkiej Bry-
tanii do przyjmowanych do niedawna bezwarunkowo emigrantow ekonomicznych
z Polski, ktory przerodzit si¢ w wyrazng nieche¢.

Niwelowanie powstajacej luki demograficznej, a tym samym utrzymanie wtasci-
wych proporcji pracujacych w stosunku do nieaktywnych zawodowo wymaga aktyw-
nej polityki na wielu ptaszczyznach. Polityka migracyjna silnie skorelowana z wta-
sciwie prowadzong polityka asymilacji migrantdw moze, obok dziatan w obszarze
polityki spolecznej, w istotny sposdéb wplywac na tagodzenie zjawiska starzenia si¢
spoleczenstwa polskiego i braku rak do pracy. Nie jest to, jak wiadomo, zjawisko tyl-
ko polskie, tym bardziej warto uczy¢ si¢ i wycigga¢ wnioski z btedéw innych, by
ograniczy¢ wilasne.

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Warszawa 2016, s. 139 i nast.
3 Tamze.
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