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Abstract. The category of young people who are not in employment, education, or training,
called the “NEET” generation, has become increasingly more frequently the main subject of
interest of the social policy of the European Union and the particular Member States. This
results from the large and alarming scale of this phenomenon. According to Eurostat data, in
2015 as many as 12% of young Europeans (i.e. 6.6 million persons) aged 15-24 were qualified
as NEET. The aim of this article is to characterise the NEET phenomenon. Attention was fo-
cused on the initiatives undertaken both at the level of the European Union and in the particular
Member States to support and reintegrate NEET youth.

Wprowadzenie. Kategoria mtodych ludzi, ktorzy nie pracuja, nie ucza si¢ oraz
nie szkola si¢, zwana generacja ,,NEET” (ang. young people not in employment, edu-
cation or training)', znajduje si¢ w centrum zainteresowan polityki spotecznej Unii
Europejskiej (UE) i poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wynika to z duzej, a jed-
nocze$nie niepokojacej skali zjawiska. Ostatni kryzys gospodarczy spowodowat
zwigkszenie liczby os6b mtodych pozostajacych poza systemem edukacji i rynkiem

! W krajach hiszpanskojezycznych funkcjonuja inne nazwy tego pojecia: generacion ,,ni-ni”’: ni estudia,
ni trabaja, ni proyecta; podobnie, jak we Wloszech: generazione ,,né-né”’: né studio né lavoro, za$
w Polsce uzywa si¢ okreslenia ,,pokolenie ani ani”, zob.: M. Szcze$niak, G. Rondon, Pokolenie ,,ani-
ani”’: o mlodziezy, ktéra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztalcenie, ,,Psychologia Spoteczna”
2011, vol. 63, nr 18, s. 242.
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pracy niemalze we wszystkich krajach czlonkowskich UE (wyjatek stanowia Niemcy,
Szwecja i Wielka Brytania). Wedlug danych Eurostatu, w 2015 roku 12% europejczy-
kéw (czyli 6,6 mln osob) w wieku 15-24 lat kwalifikowato si¢ do grona NEET. Stopa
bezrobocia wsrdéd miodziezy w tej kategorii wiekowej wyniosta az 20,3% (ponad
4,6 mln o0sob). Najnizsze wskazniki dla kategorii NEET odnotowano w Danii, Niem-
czech, Luksemburgu, Holandii i Szwecji (ponizej 7%), za$ najwyzsze w Rumunii,
Chorwacji, Bulgarii i Wtoszech (powyzej 18%). Wskaznik NEET dla Polski byt mi-
nimalnie nizszy od $redniej w UE — 11%, za$ stopa bezrobocia mtodziezy wyniosta
20,8%"°. Pomimo iz mtodzi ludzie sa coraz lepiej wyksztalceni, to oni przede wszyst-
kim ponoszg konsekwencje ostatniego kryzysu gospodarczego. Rozbieznosci migdzy
umiejetno$ciami nabytymi podczas edukacji a wymaganiami rynku pracy, jak rowniez
staba kondycja gospodarki sprawiaja, iz mtodym osobom trudniej jest znalez¢ prace.
Nawet ci, ktorzy ja majg, nie mogg liczy¢ na stabilne zatrudnienie. W czasach trudno-
$ci finansowych firmy redukuja zatrudnienie. Dodatkowo pracodawcy wola lepiej
wykwalifikowanych, odpowiedzialnych i bardziej doswiadczonych pracownikow”.
Zgodnie z definicja UE do kategorii NEET zalicza si¢ osoby, ktore nie sg zatrud-
nione (czyli bezrobotne bagdz w danym momencie nieaktywne zawodowo) oraz ktore
nie uczyly si¢ ani nie ukonczyty zadnego szkolenia w ciggu czterech ostatnich tygodni
przed realizacja badan dotyczacych kondycji sity roboczej w UE*. Osoby te w duzym
stopniu podatne sg na ryzyko wykluczenia spolecznego rozumianego jako brak moz-
liwosci pelnej partycypacji w podstawowych sferach zycia spotecznego. Przedziat
wiekowy, w ktorym mozna miodego cztowieka zakwalifikowaé do grona NEET jest
dosy¢ problematyczna kwestia dla roznych instytucji analitycznych®. W analizach
statystycznych Eurostat stosuje zwykle przedziat 15-24 lat, a czasami publikuje dane
dla réznych przedziatlow wiekowych: 20-34 lat, 20-24 lat, 25-29 lat i 30-34 lat®. Po-
dobnie jest w przypadku analiz brytyjskich — tu takze publikuje si¢ dane dla roznych
kategorii wiekowych: 16-24 lat, 18-24 lat, 1617 lat’. OECD natomiast podaje dane
dla przedziatu wiekowego 15-19 lat oraz 20-24 lat®. Populacja NEET jest wewnetrz-
nie zréznicowana, mozna w niej wyrozni¢ kilka podgrup, co umozliwia lepsze zrozu-
mienie potrzeb poszczegdlnych kategorii osob i dostosowanie do nich adekwatnych
form wsparcia w ramach polityki spolecznej. Eurofound, jako jedna z nielicznych
organizacji analizujaca zjawisko NEET, wymienia jej 5 gldéwnych podgrup:

Exploring the diversity of NEET’s, Publications Office of the European Union, Eurofound, Luxem-
bourg 2016, s. 14-15.

K. Szafraniec, Miodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 133.

Youth unemployment in the EU: a scarred generation?, European Union Committee, 12" Report of
Session 2013-14, London 2014, s. 12, https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201314/ ldselect/
ldeucom/164/164.pdf [25.05.2017].

B. Serafin-Juszczak, NEET — nowa kategoria miodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2014, nr 49, s. 47.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people neither in
employment nor_in education or training, [22.05.2017].

J. Delebarre, NEET: Young People Not in Education, Employment or Training' Briefing Paper, No
06705, House of Commons Library, 4 March 2016.
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm [29.06.2017].
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1) formalnie bezrobotni (the conventionally unemployed) — najwicksza podgrupa, w ramach
ktorej mozna wyrdznié krotko- i1 dlugotrwale bezrobotnych. Stanowia ponad potowe (52%)
0s0b zaliczanych do populacji NEET. Ci, ktorzy pozostaja bez pracy powyzej 1 roku w du-
zym stopniu narazeni sg na ryzyko wykluczenia spolecznego;

2) niedostepni na rynku pracy (the unavailable) — podgrupa obejmujgca osoby wypehiajace
obowigzki rodzinne zwigzane z opieka nad dzie¢mi badz dorostymi cztonkami rodziny
(15,4% os6b) oraz miodych chorych lub niepetnosprawnych, ktoérzy sami potrzebuja
wsparcia socjalnego i nie sg w stanie podjac¢ aktywnosci na rynku pracy (6,8% o0sob),

3) odtaczeni (the disengaged) — mtodzi zniech¢ceni, ktorzy nie szukaja pracy lub nie uczg sig
oraz ci, ktorzy prowadza niebezpieczny i aspoteczny styl zycia (5,8% osob),

4) poszukujacy mozliwosci (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie poszukujacy pracy
lub szkolen ze wzgledu na swoje umiejetnosei i kwalifikacje (7,8% osob) — prawdopodob-
nie najszybciej opuszcza kategori¢ NEET;

5) dobrowolni NEET (the voluntary NEET’s) — mtodzi ludzie, ktorzy podrdzuja lub sg zaan-
gazowani w inne dziatania, jak: sztuka, muzyka i samoksztalcenie (12,5% osob). Jest to he-
terogeniczna i uprzywilejowana podgrupa wybierajaca alternatywne $ciezki zycia’,

Niniejszy artykut stanowi odpowiedz na pytanie, jakie dzialania sg podejmowane
przez UE i kraje cztonkowskie UE (w tym przez Polske) na rzecz os6b mtodych pozo-
stajacych poza systemem edukacji i rynkiem pracy? Czy dzialania te przynosza kon-
kretne rezultaty w postaci ograniczenia skali omawianego zjawiska?

Generacja NEET w dokumentach prawnych UE. Zjawisko NEET znalazlo si¢

w centrum zainteresowan polityki unijnej po raz pierwszy w 2010 roku za sprawag

flagowej inicjatywy okreslonej w strategii Europa 2020 — Youth on the move, czyli

mobilna mtodziez. Przysztos¢ i dobrobyt Europy zaleza bowiem od kondycji zyciowej
mtodziezy; mtodzi ludzie sg niezbedni do osiggniccia celow europejskiej strategii.

Inicjatywa Youth on the move stanowi pakiet kompleksowych zamierzen politycznych

w zakresie poprawy poziomu wyksztatcenia i mozliwosci zatrudnienia mtodych euro-

pejezykow. Szczegolny nacisk kladzie si¢ na integracj¢ zawodowa niepetnosprawne;j

lub majgcej problemy zdrowotne mtodziezy. Celami wspomnianej inicjatywy, zgodnie

z zalozeniami strategii Europa 2020, sa: ograniczenie niepokojaco wysokiej stopy

bezrobocia ws$réd mlodych, osiggnigcie 75% wskaznika zatrudnienia ludnos$ci

w wieku produkcyjnym (20-64 lata) oraz zmniejszenie odsetka mtodych przedwcze-

$nie opuszczajacych szkote o 10%. W strategii Europa 2020 zwraca si¢ takze uwage

na konieczno$¢ poprawy wsrdd pigtnastolatkow umiejetnosci w zakresie czytania

i pisania. Inicjatywa Youth on the move koncentruje si¢ na 4 gtownych kierunkach

dziatania:

e rozszerzenie mozliwosci edukacji ludzi mtodych poprzez rozwoj systemu ksztatcenia usta-
wicznego (w tym poza formalng edukacja), promocja ksztatcenia zawodowego poprzez or-
ganizacje praktyk i wysokiej jakosci stazy zawodowych umozliwiajacych nauke w miejscu
pracy;

NEET’s — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Eurofound, Luxembourg 2012, s. 24;
Living and working in Europe 2016, Publications Office of the European Union, Eurofound, Luxem-
bourg 2017, s. 55.
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e zwigkszenie o co najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34 lat uczestniczacych w szkol-
nictwie na poziomie wyzszym lub réwnowaznym, co sprzyja innowacjom; zwiekszenie
atrakcyjnosci i jakosci wyzszych studiow w Europie poprzez ich reformy i unowocze$nie-
nie, promowanie mobilno$ci studentéw i naukowcow, wspieranie wspolpracy zagranicznej
wyzszych uczelni;

e wspieranie finansowe mobilnosci edukacyjnej mtodziezy w ramach réznych programow
i inicjatyw UE (np. program Erasmus); dazenie do tego, aby kazdy mtody cztowiek jaka$
cze$¢ swojej edukacji mogt odby¢ za granica, wlaczajac rowniez szkolenia w miejscu pra-
cy;

e pilna poprawa sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — priorytetem na poziomie UE i pan-
stw cztonkowskich jest zmniejszenie stopy bezrobocia wsroéd mlodziezy poprzez rdzne uta-
twienia na poziomie przejscia z systemu edukacji na rynek pracy, zmniejszenie segmentacji
rynku pracy. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ tutaj na role publicznych stuzb zatrudnienia
w zakresie realizacji inicjatyw unijnych skierowanych do mtodziezy, wspierania mtodych
przedsigbiorcow '’

Ograniczenie liczby ludzi mtodych kwalifikujacych si¢ do grona NEET stato si¢
glownym celem Gwarancji dla miodziezy (Youth Guarantee) — nowej inicjatywy Ko-
misji Europejskiej z 2012 roku, zatwierdzonej przez Rade UE 23 kwietnia 2013 roku.
Panstwa cztonkowskie UE zostaly zobowigzane do zapewnienia w ciggu 4 miesigcy
mlodym ludziom do 25 roku zycia, ktorzy zakonczyli ksztatcenie formalne lub stracili
zatrudnienie, dobrej jakosci pracy dostosowanej do ich wyksztatcenia, umiejetnosci
i doswiadczenia albo umozliwienie zdobycia wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiad-
czenia niezbednego do znalezienia pracy w przysztosci. Oszacowano, ze catkowity
koszt wdrozenia inicjatywy wyniesie 21 mld euro rocznie, czyli 0,22% PKB UE.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE do kofica maja 2014 roku przedlozyly swoje
plany wdrazania Gwarancji dla miodziezy, za$ ich koordynacja na poziomie kazdego
kraju zajmuje si¢ Ministerstwo Pracy (lub rownowazne). W ramach inicjatywy mto-
dym ludziom oferowane sa 4 rodzaje wsparcia:

1) zatrudnienie na otwartym rynku pracy (subsydiowane badz nie) lub mozliwo$¢ samoza-
trudnienia dzigki dotacjom,

2) kontynuacja edukacji (w tym formalnej), szkolenia zawodowe, kursy pomostowe wspiera-
jace integracje zawodowa miodych,

3) praktyki zawodowe,

4) staze zawodowe''.

Uzupehieniem dla realizacji Gwarancji dla miodziezy jest specjalna Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (Youth Employment Initiative) wdrozona przez
Rade Europejska w 2013 roku, ktorej koszt realizacji pochtonie okoto 6,4 mld euro.

Youth on the Move — An initiative to unleash the potential of young people to achieve smart, sustaina-
ble and inclusive growth in the European Union, COM (2010) 477 final, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2010, http://europa.eu/youthonthemove/docs/communication/youth-on-
the-move EN.pdf, s. 3-5[23.06.2017].

The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three years on, Commission staff working
document, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM(2016) 646 final, Strasbourg 2016, s. 5-8, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079,
[30.06.2017].
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Skierowana jest do tych regionéw Europy, w ktorych stopa bezrobocia wsréd mio-
dziezy w wieku 15-24 lat przekraczata 25% w 2012 roku. W ramach inicjatywy po-
dejmowane sa takie dziatania jak: dofinansowanie zatrudnienia i wsparcie mtodych
ludzi rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza, praktyki zawodowe, staze, przyu-
czanie do zawodu, dalsze ksztalcenie i szkolenie zawodowe'?. W 2013 roku 114 re-
gionéw w 20 krajach cztonkowskich UE kwalifikowato si¢ do wsparcia w ramach tej
inicjatywy" (pomoc otrzymaty m.in. Grecja, Polska, Wiochy i Szwecja).

Modelowe inicjatywy i dzialania podejmowane w ramach Gwarancji dla
miodzieiy w wybranych krajach czlonkowskich UE. Inicjatywy podejmowane W ra-
mach Gwarancji dla mlodziezy finansowane sa z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go (w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020) oraz Srodkow krajowych.
Musza by¢ one dostosowane do wymogow krajowego/lokalnego rynku pracy
i systemu edukacji. Ich cechg jest réznorodnos¢ podejmowanych dziatan, zindywidua-
lizowane podejscie do beneficjentow oraz partnerstwo lokalne obejmujace rdznego
rodzaju instytucje publiczne, sektor pozarzadowy i pracodawcdéw. Ponizej zaprezen-
towano przyktadowe przedsigwzigcia podjete w wybranych krajach cztonkowskich
w EU na rzecz kategorii NEET.

Tabela 1. Inicjatywy i dzialania podjete na rzecz kategorii NEET w wybranych Kkrajach
czlonkowskich UE w latach 2013-2015

Lp. Kraj Opis inicjatywy

Wprowadzenie inicjatywy coachingu mlodziezowego, ktorej celem jest zredu-
kowanie wskaznikow przedwczesnego wypadania z systemu edukacji i utatwie-
nie wejscia osobom mlodym na rynek pracy poprzez zapewnienie im bezplat-
nych, dostosowanych do indywidualnych potrzeb porad dotyczacych edukacji
i zatrudnienia, a takze probleméw osobistych. Coach (zwany tez trenerem)
1 Austria wspolpracuje z trzema grupami mtodych ludzi: 1) narazonymi na ryzyko opusz-
czenia szkoty, 2) osobami do 19 roku zycia, ktore opuscity juz system edukacji,
3) osobami o specjalnych potrzebach edukacyjnych lub niepelnosprawnymi do
24 roku zycia. W 2015 roku 443 treneréw mtodziezowych §wiadczyto ustugi dla
39 360 miodych ludzi, za§ w 2013 roku pozytywne rezultaty osiggnicto w przy-
padku 85% uczestnikow.

Organizacja stazy przejsciowych dla mtodych ludzi poszukujacych pracy oraz
studentow ze $rednim wyksztatceniem. Beneficjenci moga zdobywaé doswiad-
Belgia czenie zawodowe w firmach w okresie od 3 do 6 miesigcy W latach 2013-2015
2 (region zakonczono 1753 stazy, gtéwnie w czterech obszarach zatrudnienia: administra-
Brukseli) | cji, handlu, przemystu spozywczego, a takze bezpieczenstwa. Sredni wiek stazy-
stow wynosit 22 lata. Stopa zatrudnienia beneficjentow w rok po zakonczeniu
stazu wyniosta 64%.

2" Gwarancja dla milodziezy: pytania i odpowiedzi, Bruksela 2015, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-4102 pl.htm [10.06.2017].

3 The EU Employment Initiative, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2016, s. 4,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7940& furtherPubs=yes
[29.06.2017].
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Lp.

Kraj

Opis inicjatywy

Bulgaria

W styczniu 2015 roku uruchomiono instytucje mediatora mtodziezowego
(98 0s0b pracujacych w tej roli w bulgarskich gminach), ktérej celem jest iden-
tyfikowanie, docieranie i aktywizacja edukacyjno-zawodowa oséb z grona
NEET. Mediatorzy sa posrednikami migdzy nieaktywna mlodzieza a instytucja-
mi publicznymi $wiadczacymi ushugi socjalne, zdrowotne, edukacyjne i inne. Do
obowigzkéw mediatoréw naleza: identyfikacja i dotarcie do oséb z grona NEET,
okreslenie ich indywidualnych potrzeb, informowanie o mozliwosciach zatrud-
nienia, edukacja i szkolenia oraz kierowanie do odpowiednich stuzb publicz-
nych. Mediatorzy mtodziezowi wspotpracuja z lokalnymi partnerami jak: orga-
nizacje pozarzadowe, posrednicy pracy, pracodawcy, szkoty.

Chorwacja

Powstanie 11 centréw doradztwa zawodowego oferujacych bezptatne poradnic-
two zawodowe wszystkim obywatelom, ze szczegdlnym uwzglednieniem mto-
dziezy pozostajacej poza systemem edukacji i rynkiem pracy. Centra $wiadcza
ustugi internetowe (kwestionariusze samooceny, portal o dostepnych miejscach
pracy, doradztwo indywidualne/grupowe w zakresie umiej¢tnosci zarzadzania
kariera 1 warsztaty w zakresie technik poszukiwania pracy). W okresie od lipca
2013 do stycznia 2016 roku z ustug centréw skorzystato niemalze 111 tys. osob.
Finansowanie inicjatywy oraz $§wiadczenie ustug oparte jest na zasadzie partner-
stwa obejmujgcego: gminy, izby, organizacje pozarzadowe, organizacje mio-
dziezowe, pracodawcow i szkoty. Ustugi dostosowane sa do $rodowiska lokal-
nego, potrzeb rynku pracy, a takze do profilu poszczegdlnych klientow.

Dania

Realizacja projektu pt. ,,Budowanie mostéw do edukacji”, ktéry ma na celu
przygotowanie mtodych ludzi do nauki, do rozpoczgcia i ukonczenia ksztalcenia
zawodowego. Beneficjenci projektu uczgszczaja do szkoty zawodowej, wspdlnie
z miodzieza biorgca udzial w regularnych kursach i stazach zawodowych.
W miarg potrzeb mtodzi ludzie majg tez zajecia z zakresu umiejetnosci czytania
i liczenia. Ponadto kazda osoba znajduje si¢ pod opiecka mentora szkolenia oso-
bistego. Mentor koncentruje si¢ na wspieraniu danej osoby w przejsciu
z pomocy spotecznej do ksztalcenia zawodowego i1 znalezieniu ,,wlasciwej”
Sciezki edukacyjnej, tworzac mosty pomi¢dzy tymi dwoma systemami. Kursy
pomostowe trwaja zazwyczaj 15 tygodni. Projekt realizowany jest w 12 gminach
w catym kraju w partnerstwie z 44 szkotami.

Finlandia

W 2015 roku uruchomiono centra poradnictwa dla oséb miodych ponizej
30 roku zycia, ktore zlokalizowane sg w 35 gminach. Centra oferuja porady,
wsparcie w zarzadzaniu wlasng kariera zawodowa, nauke umiejetnosci spotecz-
nych, pomoc w zakresie edukacji i zatrudnienia. Celem tych dziatan jest
wzmocnienie i uproszczenie ustug $wiadczonych dla mtodych ludzi oraz wyeli-
minowanie powielania dziatan przez rdzne instytucje. Innowacyjng praktyka
i dlugofalowym celem funkcjonowania centréw jest opracowanie zintegrowane-
go modelu poradnictwa oferujacego roézne ushugi on-line. Mtodzi korzystaja
z ustug centrum dopdki nie zostanie znalezione dtugoterminowe rozwiazanie ich
sytuacji polegajace na rozpoczgciu studiow badz znalezieniu pracy. Podstawg tej
inicjatywy jest partnerstwo organow rzadowych, gminnych stuzb spotecznych,
organizacji mlodziezowych, instytucji edukacyjnych i innych.

Francja

W ramach Gwarancji dla miodziezy wspierane sa osoby z grona NEET w wieku
18-25 lat. Beneficjenci wybierani sa przez komisj¢ ztozona z przedstawicieli
stuzb zatrudnienia, o$rodkéw spotecznych, sieci prewencyjnych, rady departa-
mentu ministerstwa edukacji i stowarzyszen. Pomigdzy osoba mtoda a lokalnymi
partnerami podpisywany jest roczny kontrakt. Zajecia sktadajg si¢ z 6-8-ty-
godniowych warsztatow zbiorowych w zakresie migkkich umiej¢tnosci, po
ktoérych nastgpuje spersonalizowane wsparcie udzielane przez doradce. W ra-
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Lp. Kraj Opis inicjatywy

mach tego wsparcia mtody czlowiek zdobywa do$wiadczenie zawodowe, moze
uczeszezaé tez na roézne kursy. Dane statystyczne z 2013 roku pokazuja, iz 48%
beneficjentdow uczestniczyto w szkoleniach lub podjeto zatrudnienie po roku od
ich zaangazowania.

Uchwalenie dodatkowych pozaptacowych subsydiéw na potrzeby zatrudnienia
na podstawie umow na czas nieokreslony i umow o szkolenie skierowanych do
mlodych ludzi zarejestrowanych w programie Gwarancji dla miodziezy. Do
8 Hiszpania | sierpnia 2014 roku beneficjentom programu zaoferowano zestaw 4 bezplatnych
kursow szkoleniowych online. Hiszpania dodatkowo opracowata swoj system
dwutorowego ksztalcenia opierajacy si¢ na edukacji formalnej i szkoleniach
zawodowych u przedsigbiorcow.

Realizacja innowacyjnego projektu ,,Know and Do”, ktorego celem jest identy-
fikowanie, motywowanie i aktywizowanie oséb z grona NEET w wieku 15-29
lat. Mtodzi ludzie otrzymuja indywidualne wsparcie 1 program indywidualnych
dziatan skladajacy si¢ z czterech elementdow: kompetencji uczenia si¢ przez cate
zycie, i/ntegracji spotecznej, rozwoju osobowosci i pracy. Czas uczestnictwa
w projekcie wynosi 4-9 miesigcy. Projekt zarzadzany jest przez Agencje Mie-
dzynarodowych Programéw Mtodziezy we wspolpracy z 119 gminami, organi-
zacjami pozarzadowymi, stuzbami spotecznymi i instytucjami edukacyjnymi.

W latach 2015-2018 planuje si¢ powotanie w 20 gminach wielofunkcyjnych
zespotéw ztozonych z 12-17 pracownikéw (m.in. doradcy zawodowego, psy-
chologa, doradcy spotecznego, doradcy ds. edukacji, pracownika socjalnego).
Zadaniem zespolu jest wsparcie 5 tys. mtodych ludzi dlugotrwale bezrobotnych
lub zagrozonych dlugotrwatym bezrobociem, koncentrujac si¢ na ich potrzebach.
Innowacjg projektu jest punkt widzenia mtodej osoby. Wczesne rezultaty projek-
tu sg obiecujace i pokazuja, ze 62% uczestnikow podejmuje prace lub edukacje.
Sredni czas zaangazowania mtodego cztowieka w projekt wynosi 8 miesiecy.

Po wprowadzeniu w zycie ustawy o zatrudnieniu wdrozono reforme aktywnych
zasad rynku pracy. W styczniu 2016 roku powstala Narodowa Agencja Aktyw-
nej Polityki Pracy; utworzono zintegrowane portale umozliwiajace bezrobotnym
rejestracj¢ online, profilowanie uzytkownikow i podpisanie spersonalizowanej
umowy o $wiadczenie ustug w ramach Gwarancji dla miodziezy. Stworzono
takze narodowg baz¢ danych mtodych osob zarejestrowanych w systemie Gwa-
rancji dla miodziezy, ktora stanowi pierwsza probe systematycznego monitoro-
wania postepow uczestnikow.

9 Lotwa

10 Szwecja

11 Wlochy

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie: The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three
years on..., s. 27-60.

Dziatania realizowane w wybranych krajach cztonkowskich UE w ramach Gwa-
rancji dla mtodziezy obejmuja: reforme¢ rynku pracy (Wtochy); powotywanie do zycia
instytucji osobistych doradcoéw (zwanych coachami, mediatorami, mentorami) bezpo-
$rednio wspierajacych osoby z grona NEET poprzez identyfikowanie i docieranie do
tych osob oraz §wiadczenie zindywidualizowanych porad (Austria, Butgaria, Dania);
uruchamianie centréw doradztwa/poradnictwa dla miodziezy pozostajacej poza sys-
temem edukacji i rynkiem pracy (Chorwacja, Finlandia); organizacje zespolow specja-
listow, ktorzy bezposrednio wspieraja miodych z grona NEET (Francja, Szwecja).
Z perspektywy mlodego czlowieka dobrym pomystem jest ksztalcenie dwutorowe
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taczace edukacje formalng i szkolenia zawodowe u przedsiebiorcow, gdyz umozliwia
zdobycie konkretnych umiejetnosci i kwalifikacji cenionych na rynku pracy (przykta-
dem jest Hiszpania). Rownie dobrym pomystem sg staze w firmach, ktore dajg szanse
miodym ludziom na zdobycie doswiadczenia zawodowego i pdzniejsze zatrudnienie
(Belgia). Wypada zauwazy¢, ze wymienione dziatania w niektorych krajach przynio-
sty juz wymierne rezultaty w postaci powrotu beneficjentow do systemu edukacji lub
na rynek pracy (np. Francja, Belgia, Austria).

Polityka rynku pracy wobec mlodziezy w Polsce. Ograniczanie problemu bez-
robocia wsrod mtodziezy od lat stanowi jeden z glownych priorytetow polityki rynku
pracy w Polsce. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004
roku' identyfikuje ludzi miodych do 25 roku zycia jako osoby znajdujace si¢
W szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z art. 34a przedmiotowej ustawy pu-
bliczne stuzby zatrudnienia obowiazkowo musza wobec tej kategorii 0sob przygoto-
wywaé ,,indywidualny plan dziatania”. Opracowanie zindywidualizowanego planu
dziatania umozliwia trafniejszy dobor narzedzi aktywizacyjnych lub edukacyjnych,
ktore majg stuzy¢ znalezieniu zatrudnienia lub podniesieniu kwalifikacji przez mtoda
osobe. Nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wpro-
wadzono obowigzek objecia 0sdéb do 25 roku zycia wsparciem w ciggu 4 miesiecy
(anie jak bylo do tej pory 6 miesiccy) od dnia rejestracji w urzedzie pracy'’. Nowe
przepisy wpisujg si¢ zatem w ustalenia unijnej inicjatywy Gwarancji dla miodziezy.
Nowoscig w znowelizowanej ustawie jest profilowanie pomocy dla os6b bezrobot-
nych w zaleznosci od rodzaju potrzeb. Ponadto przedmiotowa ustawa przewiduje wie-
le ulatwien dla pracodawcow i przedsigbiorcow w zatrudnianiu mtodych bezrobot-
nych, w tym: finansowanie ksztatcenia ustawicznego, granty na teleprac¢ rodzica po-
wracajacego na rynek pracy, refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne za za-
trudniong osobe do 30 roku zycia podejmujgca pracg po raz pierwszy, pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej,
$wiadczenia aktywizacyjne za zatrudnienie bezrobotnego rodzica, premia po 6 miesia-
cach zatrudnienia bezrobotnego po stazu. Bezrobotni do 30 roku zycia mogg otrzymac
nowe formy pomocy w postaci bonow: stazowych, szkoleniowych, zatrudnieniowych
i zasiedleniowych .

Nalezy tez wspomnie¢ o nowym programie wprowadzonym w 2012 roku przez
owczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Mfodzi na rynku pracy, ktorego
celem strategicznym jest wypracowanie mechanizméw wsparcia ludzi miodych
(w tym absolwentow) na rynku pracy. Cel 6w zostanie osiggniety za pomocg konkret-
nych dziatan, ktore zaktadaja: przetestowanie nowych modeli obstugi mtodych bezro-

'* Dz. U. 22004 r., nr 99, poz. 1001.

Plan realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 10-11.

Wsparcie osob mlodych na mazowieckim rynku pracy, Wojewo6dzki Urzad Pracy, Warszawa 2015,
S. 38. Wszystkie narzedzia umozliwiajace integracje bezrobotnych z rynkiem pracy wymienione sa
W Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U.
22004 r., nr 99, poz. 1001.
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botnych oraz nowych instrumentéw aktywizacji zawodowej, pomoc w zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych i podjeciu zatrudnienia, rozwijanie wspotpracy roéznych
partnerow na rzecz promowania poradnictwa zawodowego i1 planowania kariery za-
wodowej, aktywizacje akademickich biur karier i rozwijanie ich wspolpracy z instytu-
cjami rynku pracy, zwickszenie dost¢pu do informacji o mozliwosciach podejmowa-
nia pracy w sektorze publicznym oraz o mozliwo$ciach podejmowania praktyk zawo-
dowych'”. Program jest odpowiedzig polskiego rzadu na zalecenia Komisji Europej-
skiej w sprawie trudnosci doswiadczanych przez ludzi mtodych na rynku pracy.

Plan realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce zaktada, ze w latach 2014-2021
osoby mtode kwalifikujace si¢ do grona NEET niezarejestrowane w urzgdach pracy
zostang objete pomoca Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP) oraz beda aktywizowane
w ramach konkurséw realizowanych na poziomie centralnym i regionalnym ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Planuje sig¢, Ze pomoca w ramach
OHP we wspomnianym okresie objetych zostanie okoto 560 tys. osob, a $rednio rocz-
nie pomoc t¢ otrzyma ok. 70 tys. os6b. Mlode osoby zarejestrowane jako bezrobotne
beda aktywizowane przez urzgdy pracy oraz agencje zatrudnienia (w ramach: stazy,
przygotowania zawodowego dorostych, szkolen, prac subsydiowanych). Absolwen-
tom wyzszych uczelni proponowane beda pozyczki na podjecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej'®. W zaktualizowanym planie realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Pol-
sce z pazdziernika 2015 roku podniesiono gorng granic¢ wiekowa beneficjentow
wsparcia z 25 do 29 lat, co wynikalo z checi objecia pomoca wigkszej grupy mtodzie-
zy wchodzacej na rynek pracy’.

Podsumowanie. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz inicjatywa Gwarancje dla
miodziezy przyczynita si¢ do poprawy zycia bardzo wielu mlodych Europejczykow.
Ze statystyk unijnych wynika, iz w ciggu trzyletniego okresu (lata 2013-2015) reali-
zacji inicjatywy w catej UE jest o okoto 1,5 mln mniej bezrobotnej mtodziezy, zas
liczba mlodych ludzi wykluczonych z rynku pracy i z systemu edukacji zmniejszyta
si¢ 0 900 tys. osob. Niemalze 2/3 osob, ktore w 2015 roku braty udziat w inicjatywie
podjeto zatrudnienie, edukacje albo uczestniczyto w stazach lub praktykach zawodo-
wych. Bezrobocie wsérdd mtodziezy spadto z 24,4% w pierwszym kwartale 2013 roku
do 18,9% w drugim kwartale 2016 roku. Udziat 0s6b w wieku 15-24 lata, ktore kwali-
fikuja si¢ do kategorii NEET zmniejszyt si¢ z 13,2% w 2012 roku do 12,0% w 2015
roku®. Weciaz jednak skala zjawiska NEET jest niepokojaco duza i dlatego znajduje
si¢ w centrum zainteresowan polityki spotecznej UE. Wypada mie¢ nadzieje, iz sytua-
cja mlodziezy bedzie ulegata poprawie, a efekty juz podjetych dziatan beda dhugo-
trwate. Zapewnienie pelnego uczestnictwa mtodziezy w zyciu spotecznym ma bowiem
kluczowe znaczenie dla przysztosci Europy, gdyz to mlodzi beda stanowi¢ o jej

Program ,,Mlodzi na rynku pracy”. Dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia miodziezy, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, s. 7.

Zob. Plan realizacji ,,Gwarancji dla miodziezy” w Polsce..., s. 8-10.

Zaktualizowany Plan realizacji ,,Gwarancji dla miodziezy” w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 3.

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079, [30.06.2017].
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ksztalcie. Brak pilnego i adekwatnego wsparcia moze przyczyni¢ si¢ do trwatej eks-
kluzji spotecznej ludzi mtodych.
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