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Abstract. The main task to improve all citizens life is currently creating an open society and
life enviroment, open and useful for everyone. Minor criminality shows important social prob-
lem, which is taking more drastic forms. The article puts a spotlight on effects of criminality,
not only for entity, but also as a threat for a public space.

Wstep. Przestepczos¢ byta od zawsze i nigdy nie udato jej si¢ zwalczy¢. Jest ona
zdeterminowana cywilizacyjnie, a walka z nig to rowniez zmiana tych czynnikow
cywilizacyjnych, ktore bezposrednio maja wptyw na jej wzrost, np. ub6stwo, bezrobo-
cie. Reakcje spoleczne na przestepczos¢ sa rozne. Duza cze$¢ spoteczenstwa jest prze-
konana, iz walka z przestgpczo$cig nalezy wylacznie do panstwa, konsekwentnie do-
maga si¢ skutecznego dziatania policji, sprawnej prokuratury i sadéow. Dostrzegajac
jednak bezskuteczno$¢ wysitkow tych organow, wskazuje na metode zaostrzenia re-
presji karnej'. To przyczynia sie do poczucia zagubienia i nienadazania z procesami
adaptacyjnymi®. Analizujac przestepczo$¢ w perspektywie bezpieczenstwa publicz-
nego, nie mozna pomina¢ kwestii podmiotu, ktéry powoduje to zagrozenie. Szeroko
pojmowana przestepczos¢ dotyczy cztowieka, otaczajace go Srodowisko i stanowi
powazne zagrozenie dla ladu spotecznego oraz bezpieczenstwa publicznego. Nie
mozna rozgraniczy¢ bezpieczenstwa od obszaru zagrozen. Pojecie zagrozenia jest
antonimem bezpieczenstwa a pojecia te pozostaja ze soba w $cistym zwiazku i nie
nalezy ich rozpatrywaé oddzielnie’.

Niniejszy artykut jest proba wskazania na zagrozenia ptynace z przestgpczosci
w publicznej przestrzeni.
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Przestrzenne uwarunkowanie przestepczo$cia. Wystepowanie przestgpczosci
jest nie tylko przyczyng zagrozenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw, ale row-
niez rodzi strach, moze wywota¢ ,,atmosfere przyzwolenia i bezkarnosci”, co sprzyja
wlasnie intensywnosci przestgpczosci. Sytuacja taka jest niemal synonimem deklasacji
materialnej i ekonomicznej przestrzeni publiczne;.

W definiowaniu przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ pojecia wspolnoty, wolnosci
i bezpieczenstwa. Mozna zatem zalozy¢, ze istnieje w niej zwiazek wolnoscCi
i bezpieczenstwa, jednakze warunek istnienia bezpiecznej przestrzeni publicznej zwig-
zany jest zarowno z indywidualnym poczuciem bezpieczenstwa osobistego jak
i z ogblnym porzadkiem publicznym. Zygmunt Bauman w ksigzce ,,Wspdlnota” pi-
sze: ,,bedac ludZzmi, nie mozemy si¢ obejs¢ bez wolnosci 1 bez bezpieczenstwa, ale
jednego i drugiego nie mozemy mie¢ jednoczesnie w iloSciach, ktére uznamy za
W pehni zadowalajace®. W kazdym miescie istnieja zakatki i przestrzenie o swoistych
walorach kulturowych, budzace emocje, sktaniajace do refleksji. Sa to przewaznie
miejsca szczegbdlnego zainteresowania mieszkancoéw i wladz — czesto dzielnice cen-
tralne miast. Stanowia przestrzen publiczng w tradycyjnym rozumieniu wraz z siecig
ulic i placow, zbiorem waznych budowli, pomnikéw, zielenia miejska’.

Przestrzen publiczna to taka, dla ktorej przygotowane sg programy poprawy bez-
pieczenstwa, wytyczne do ksztaltowania przestrzeni publicznych o wysokiej jakos$ci
oraz plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Przestrzen bezpieczna to nie tylko
dobrze zagospodarowana przestrzen, ale rowniez taka, ktora sprzyja budowie kapitatu
spotecznego. To takze czynni i aktywni mieszkancy, ktdrzy tworza sie¢ wspotpracy na
rzecz bezpieczenstwa publicznego i poprawy jakosci przestrzeni publicznej®.

Analizujac przestepczo$¢ w przestrzeni publicznej nalezy wskaza¢ na zwiazki
przyczynowo-skutkowe, jakie zachodzg pomiedzy warunkami srodowiska zamieszka-
nia i sposobami organizacji przestrzeni miasta a bezpieczenstwem przestrzeni pu-
blicznej i poziomem przestgpczosci. W otwartej przestrzeni publicznej na miejskich
ulicach, parkach i placach czg$ciej dochodzi do osobistych zagrozen bezposrednich
zwigzanych z wynaturzeniami ulicznej biedy, prostytucji, atakow chuliganstwa i prze-
stepstw kryminalnych, a takze do zagrozen spotecznych — atakow i napasci powodo-
wanych przez sfrustrowane i agresywne grupy mtodych ludzi. Przyktadem takich za-
chowan sa bojki pseudokibicow czy dewastacja mienia publicznego’. Cytujac Bauma-
na ,tam na ulicy czyhajag wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa, gdy wychodzimy
musimy by¢ czujni, uwaza¢ z kim rozmawiamy i kto z nami rozmawia w kazdej chwi-
li mie¢ si¢ na bacznosci”. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie zachowania przestepcze
wynikaja z interakcji zachodzacych migdzy osobami i bezposrednim otoczeniem. Sro-
dowisko jest nie tylko biernym tlem dla zachodzgcych w nim zachowan, ale ma

* 7. Bauman, Wspélnota. W poszukiwaniu bezpieczerstwa w niepewnym $wiecie, przet. J. Marganski,
Wyd. Literackie, Krakéw 2008, s. 11.
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roOwniez znaczenie inicjujace w powstawaniu zaj$¢, wplywa takze na przebieg zda-
rzen. Ponadto rozklad przestepczosci w czasie i przestrzeni nie jest przypadkowy,
poniewaz zachowania przestgpcze zaleza od czynnikow sytuacyjnych, dystrybucja
przestepczosci zwigzana musi by¢ z przestrzennym rozktadem obszaréw i srodowisk
kryminogennych®. Miejscem koncentracji celow dziatan przestepczych sa takze wne-
trza pojazdéow masowej miejskiej komunikacji publicznej oraz przystanki i dworce
komunikacyjne. Nie wystarczy zna¢ lokalizacje miejsc koncentracji dzialan przestep-
czych. Trzeba rowniez orientowaé sie w czasowym harmonogramie funkcjonowania
takich miejsc. Harmonogramy te majg ksztalt amplitudy innej dla kazdego tego typu
miejsca przyciagajacego przestgpcow do centrum miasta: drobni przestgpey (kieszon-
kowcy), noc — wltamywacze (szybsza ucieczka). Publiczna przestrzen miejska dawniej
filar spotecznej integracji, dzi§ coraz cze¢sciej staje si¢ areng przemocy, konfliktoéw
i przestepczosci. Zachowania te istnialy od zawsze, ale obecnie sa potegowane przez
wszechobecno$é srodkéw masowego przekazu.

Zasadniczymi danymi o rozmiarach przestgpczosci sg statystyki jako systemy
sprawozdawczosci, a mianowicie statystyka policyjna, statystyka prokuratorska, staty-
styka sagdowa czy statystyka wiczienna. Statystyki te nie odzwierciedlajg wiernie sta-
nu przestgpczosci, mozna z nich dowiedzie¢ sie, jaka jest w ogdlnych zarysach struk-
tura przestgpczosci. Ukazujag one, jakie przestepstwa dominujg w ogdlnym obrazie
przestepczoscei, a ktore zajmuja w niej niewiele miejsca, czy rosnie czy maleje liczba
wykrywanych przestepstw. Spoteczenstwo polskie informowane jest o przestepczosci
tzw. pospolitej, skierowanej przeciwko osobie (zyciu i zdrowiu) lub mieniu (wtasno-
sci). Sa to informacje niepelne, poniewaz znaczna cze¢$¢ czyndw bedacych przestep-
stwami nigdy nie jest ujawniana.

Zmiany w prawie w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 ro-
ku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2013 r. poz. 1247, z p6zn. zm.) wprowadzone zostaly uregulowania, ktore
mialy bezposredni wpltyw na liczbe przestgpstw notowanych przez policj¢. Zmiana ta
oznacza, ze pewna liczba przypadkow kradziezy oraz przestepstw uszkodzenia mienia
(ktore ze wzgledu na warto$¢ strat dotychczas kwalifikowano jako przestgpstwa z art.
278 k.k. i art. 288 k.k.) zgodnie z nowymi przepisami jest traktowana jako wykrocze-
nia i nie jest wliczana do statystyk przestepstw. Analizujac stan przestgpczosci, nalezy
zwroci¢ uwage na rozréznienie przestepczosci zarejestrowanej od przestepczosci rze-
czywistej. Jest bezsprzeczne, ze liczba przestgpstw rzeczywistych nie bedzie rowna
liczbie przestepstw rejestrowanych. Organy $cigania sg informowane tylko o czesci
popetianych czyndéw, w zwigzku tym liczba przestgpstw rzeczywistych jest znacznie
wyzsza od przestepstw zarejestrowanych. Ponizsza tabela przedstawia wybrane dane
statystyczne ujecia rozmiarow przestgpczosci w Polsce w latach 2013-2016.

8 S. Mordwa, Przestepczosé i poczucie bezpieczeristwa w przestrzeni miasta. Przyklad Eodzi, Wyd. UL,
Lodz 2013, s. 25.
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Tabela 1. Przestepstwa ogélem w Polsce w latach 2013-2016

Rl B R
2013 1061239 70 542 6,6% 720510 67,0
2014 867 855 42 735 4,9% 573 824 65,2
2015 799 779 28 875 3,6% 524 380 64,7
2016 776 909 Brak danych 501 882 66,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu statystycznego KGP.

Analizujac przedstawione powyzej dane, dostrzegalny jest wyrazny trend spad-
kowy liczby stwierdzonych przez policje przestgpstw. W 2016 roku policja stwierdzita
ogodtem 776 909 przestepstw, czyli jak dotad najmnie;.

Wskaznik wykrycia przestepstw. Pojgcie przestgpstwa nie jest rownowazne
Z pojeciem czynu zabronionego. Przestepstwem jest tylko taki czyn zabroniony, ktory
spelnia warunki ponizszej definicji: ,,odpowiedzialnos$ci karnej podlega tylko ten, Kto
popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popetnienia (art. 1&1 KK); ,,nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spo-
teczna szkodliwos$¢ jest znikoma (art. 1&2 KK)”; ,,nie popetnia przestepca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1&3 KK)”.

Ponadto walor uzupehniajacy stanowi tres¢ art. 115&1.1. KK, zgodnie z ktérym
wymogiem jest, aby znamiona czynu zabronionego okreslata ustawa, a takze tresci
zawarte w art. 7&1-3 KK, wedtug ktorych ,,przestepstwo jest zbrodnig lub wystep-
kiem”, 0 czym przesadza wysoko$¢ minimalnego zagrozenia kara pozbawienia wolno-
$ci okreslona w ustawie’.

W swietle przepiséw prawa KK nalezy przyjaé, ze przestepstwem jest czyn czto-
wieka (popetniony przez dziatanie lub zaniechanie) zabroniony pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie tego czynu, zawiniony i szkodliwy spotecznie w stop-
niu wiekszym niz znikomy, wyczerpujacy znamiona okreslone w ustawie karnej, we-
dtug ktoérej jest on zbrodnig lub wystepkiem, 0 czym przesadza ustalona w niej granica
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci'’. Istnieje takze pojecie czynu karalnego, defi-
niowane jest jednak ono w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Istnieja
rozne kierunki dziatalno$ci przestgpczej nastawione na szybki i wysoki wskaznik
osiggania zyskow. Do takiego rodzaju przestgpstw zaliczy¢ mozna np. przestepczosé
przeciwko mieniu (kradzieze), z uzyciem przemocy (napady, porwania dla okupu),
przestepstwa zwigzane z nocnym zyciem (prostytucja, sutenerstwo) czy przestepczosc
zwigzana z handlem bronig lub narkotykami.

9
10

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Kodeks Karny, s. 1-2.
W. Fehler, J.J. Pietek, R. Podgorzanska, Leksykon Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Wyd. Minerwa,
Szczecin 2017, s. 495.
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W 2016 roku wskaznik wykrywalno$ci ogolnej przestepstw wyniost 67,8% 1 byt
wyzszy od uzyskanego w roku 2015 o 1,9 punktu procentowego (65,9%).

Dane zawarte na mapach wskazuja, iz w 2016 roku $rednie zagrozenie przestgp-
stwami w Polsce w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow wyniosto 2022 i byto
najnizsze w ostatnich latach. Ponadto zagrozenie to bylo najnizsze we wschodniej
i centralnej czesci kraju, wylaczajac miasto stoteczne Warszawa i okoliczne powiaty.
Wskaznik ten zmniejszat si¢ wraz z liczba przestgpstw stwierdzonych w Polsce 0g0-
tem w roku w 2013 i wynosit 2754, zas§ w 2015 — 2151. Najwyzsza jednak warto$é
wskaznika zagrozenia przestgpstwami dostrzegalna jest w wojewodztwach zachodnich
i na terenie dziatania Komendy Stotecznej Policji''.

na 100 tys. mieszkancow

o w
1129 - 1664/ |1665-2199| 12200 - 2734 [T 2735 - 3269 I 3270 - 3809

Rys. 1. Zagrozenia przestepczoscia ogélem w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw z podzialem na
) wojewddztwa
Zrodto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku.

""" Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, s. 11.
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Rozwdj urbanizacji przyczynia si¢ do wzrostu zachowan przestepczych, np. kra-
dziezy i zachowan przemocowych. Pewne kategorie zachowan przestgpczych (rozbdj,
wlamanie, kardzie samochodu) sa charakterystyczne dla osrodkow wielkomiejskich
i silnie w nich skoncentrowanych. Zatem odpowiednio ksztaltujac przestrzen, mozna
bezposrednio wptywaé na §rodowisko, w jakim moze zaistnie¢ przestepstwo, a po-
$rednio na sytuacje celu lub ofiary oraz mozliwosci sprawcy'*. Warto nadmienié¢ od-
mienny wpltyw przestrzeni na réznorodne formy dziatalnosci przestgpczej. Mata prze-
stepczo$¢ pospolita jest wzglednie mocno uzalezniona od rozwigzan przestrzennych,
jesli wptywajg one na poziom spotecznej kontroli przestrzeni. Dzialalno$¢ przestep-
cOw polega na bezposredniej obserwacji terenu lub ofiary i opiera si¢ na poszukiwaniu
okazji (mtodociani przestepcy). Taka dziatalnos¢ przestgpcza (wlamania, rozboje,
kieszonkowcy) w najwickszej mierze realizowana jest w przestrzeni publicznej lub
prywatnej'’. Mozna wskazaé na kilka wyraznych priorytetow ,.fachu” przestepczego.
Po pierwsze przestepcy poszukujg samotnych ofiar, czyli tam, gdzie przestrzenie sa
mato uczeszczane, odizolowane funkcjonalnie, przestrzennie i widokowo od innych,
bardziej ruchliwych, po drugie zlodzieje kieszonkowi preferuja zattoczone przestrze-
nie publiczne, wnetrza obiektow ustugowych, $rodki transportu publicznego. Po trze-
cie ztodzieje samochodoéw potrzebuja przestrzeni o intensywnym ruchu, pOniewaz
w takich przestrzeniach znajduje si¢ duzo samochodow, sposrod ktorych mozna doko-
na¢ wyboru celu przestgpstwa i ktore tworzy sprzyjajaca ostong sprawcy w newral-
gicznej sytuacji pokonywania zabezpieczen. Wiamywacze do mieszkan natomiast
obserwujg swoj obiekt, aby wybra¢ odpowiedni moment na dokonanie rabunku. Cze-
stym miejscem dostania si¢ do wnetrza mieszkania sg przestrzenie o sporadycznym
wykorzystaniu 1 slabej kontroli spotecznej. Usitujac zapobiegaé przestepczosci
W przestrzeni publicznej, nalezy zadba¢ o kilka elementow i rozwigzan, aby wyelimi-
nowac lub ograniczy¢ zachowania przestgpcze. Dziatania podnoszace poziom bezpie-
czenstwa beda odnosi¢ si¢ do miejsc obiektywnie niebezpiecznych lub miejsc, w kto-
rych mozna zidentyfikowa¢ czynniki stanowiace utatwienie do popetnienia przestep-
stwa. Przy podejmowaniu dziatan zaradczych nieodzowne jest zdiagnozowanie istnie-
jacego stanu zagrozenia i ustalenie jego przyczyn. Z punktu widzenia podejmowania
dzialan w kierunku sytuacyjnego przeciwdziatania zagrozeniom istotne jest ustalenie,
czy przyczyny tkwig w samej przestrzeni, w miejscach lub przestrzeniach okolicznych
czy tez maja charakter inny niz sytuacyjny, np. spoteczny'*.

Odczucie malejacego komfortu i ograniczenia poczucia bezpieczenstwa jednostki
W przestrzeni publicznej moze zosta¢ wywotane zachowaniami, ktére w naszej trady-
cji 1 kulturze nie sg akceptowane w miejscach publicznych. Wytamujace si¢ z przyje-
tych konwencji zachowania i gesty, czynnosci fizjologiczne wykonywane na ulicach
miast, spojrzenia moga wywotac strach lub agresje.

12 B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaltowanie sie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Wyd. Difin, War-

szawa 2004, s. 27.
Tamze.
Tamze, s. 55.
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Tabela 2. Skutki przestepczosci pospolitej

Zagrozenia Zagrozenia spoleczne Zagrozenia ekonomiczne
jednostkowe g P g
L¢k, strach, Zaktocenie tadu, Suma korzysci z dziatalnosci przestepczej bedzie wyzsza

zagrozenie po-
czucia bezpie-
czenstwa, ambi-
walencja (dot.
zgloszen zacho-
wan przestep-
czych)

odmienny styl zycia,
naruszanie porzadku
i tadu spotecznego

od oczekiwanych kosztéw i strat w przypadku wykrycia
i skazania.

Koszty zagrozen bezpieczenstwa z powodu naduzywania
alkoholu (wypadki drogowe, przestgpstwa), nieprze-
strzeganie porzadku publicznego (wandalizm), omijanie
miejsc zagrozonych niebezpieczenstwem (z tytutu nie-
dosztych do skutku transakcji — brak obrotu towarem)

Wypadki pie-
szych, leczenie
poszkodowanych
(hospitalizacja)

Ciemna liczba prze-
stepstw — przestgpstwa
niezarejestrowane ,
utrzymanie agend prze-
znaczonych do walki

Z przestepczoscia

Przemyt, nielegalny wyrob alkoholu (akcyza)

Psychiczne
i moralne cier-
pienie ofiar

Wysokie koszty spo-
teczne, (zniszczenie
i uszkodzenie mienia)

Starty posrednie wynikajace z przysztych dochodow
spowodowane inwalidztwem powstatym w efekcie
czynu przestgpczego czy zaniechania dziatalnosci
gospodarczej

Zmiana np. $rodka
transportu publicznego
na prywatny (wymuszo-
na reakcja na zagroze-
nie)

Wycofywanie si¢ lub upadek przedsighiorcéw
w obszarze zdegradowanym — spirala kryzysu

Wydatki zwigzane z systemem egzekucji prawa

Woydatki nakierowane na zwigkszenie bezpieczenstwa

Wydatki ponoszone przez przestepcoOw
w zwigzku z proba uniknigcia przez nich lub ztagodzenia
kary (koszty adwokatow i prawnikow)

Zrédlo: opracowanie whasne.

Podsumowanie. W obszarze bezpieczenstwa publicznego dostrzega si¢ koniecz-

no$¢ wspodlpracy poszczegodlnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jak
i prowadzenie przez nie takich oddziatywan, ktorych gtowny cel stanowitoby niwelo-
wanie zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego.

Kwestia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa obywateli i zapewnienie po-
rzadku publicznego na poziomie lokalnym uwarunkowane sg jako$cig wspotpracy
wladz samorzadowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny oraz spolecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
i walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sg powotane w tym kierunku
odpowiednie stuzby, a przede wszystkim policja i Panstwowa Straz Pozarna. Wtadze
samorzadowe moga réwniez skutecznie zapobiega przestepczo$ci i zagrozeniom,
eliminujgc ich przyczyny, nieprawidlowe rozwigzania architektoniczne, a takze utrud-
nia¢ realizacje¢ niektorych przestepstw np. poprzez wilasciwe o§wietlanie ulic. W celu
zapewnienia skutecznos$ci dziatan ww. organéw panstwa odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo obywateli niezbedna jest rowniez wspolpraca z lokalnymi spolecznosciami
i ich organizacjami'.

'S B. Hotyst, Kryminologia, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 1129.
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Zapobieganie przestepczosci w ujeciu funkcjonalnym to dziatania na kilku ptasz-
czyznach: administracyjnej, organizacyjno-informacyjnej i spoteczne;j.

Ponadto zagadnienia prewencji kryminalnej mozna traktowa¢ w sensie podmio-
towym w dwoch odmianach: realizowanej przez policje (pierwszoplanowe zapobiega-
nie przestepstwom) i realizowanej przez samo spoteczenstwo jedynie przy pomocy
i wspotudziale policji'®. Istotng kwestia istotna w walce z przestgpczoscia jest wiacze-
nie si¢ spoteczenstwa do dzialan majacych na celu zatrzymanie fali przestgpczosci. Ze
wzgledu na interdyscyplinarny charakter badan warto nawigzaé wspolprace z orga-
nami administracji rzagdowej i samorzadowej, architektami i urbanistami. Wspodtpraca
mialaby na celu tworzenie ,,architektonicznych rozwigzan prewencyjnych” w zapo-
bieganiu przestepczosci'’.
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