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Latrudnienie s 50+ i z nigpetnosprawnosciami w polskim
sektorze budowlanym - elementy diagnozy

Employment of people aged 50+ and with disabilities in the Polish construction sector

— elements of the diagnosis
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Abstract: Construction is one of the sectors of the Polish economy that struggles most with the
shortage of qualified personnel. This may constitute a serious development barrier and result in
increasing pressure in the area of employee remuneration. One of the potential solutions to this
challenge may be attracting workers aged 50+ to the industry and better use of people with
a certified disability. European studies show that the potential in this area is largely untapped
by the domestic construction industry. According to construction companies, much greater
opportunities, and fewer potential barriers, are associated with employing workers aged 50+
than people with disabilities. However, they see the possibility of involving representatives of
both social groups, provided that significant adjustments are implemented in construction
companies as well as more efficient systemic solutions. Supporting this process requires joint
efforts of the industry and public institutions, and should focus not only on financial incentives,
but also on image-building and educational activities that improve the recruitment process, or
change the work organization of companies in the construction industry.

Stowa kluczowe: sektor budownictwa, pracownicy w wieku 50+, osoby niepetnosprawne,
niedobdr kadr, wsparcie systemowe.

Streszczenie: Budownictwo zalicza sie do sektorow polskiej gospodarki najmocniej borykaja-
cych sie z problemem deficytu wykwalifikowanych kadr, ktéry w dtugim okresie moze stanowic
jego powazng bariere rozwojowa, a takze skutkuje rosnacg presja kosztowa w obszarze wynagro-
dzerl pracowniczych. Jedng z potencjalnych recept na wspomniane wyzwanie moze by¢ sku-
teczniejsze przycigganie do branzy pracownikéw w wieku 50+ oraz lepsze wykorzystanie w niej
0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia. Pordéwnania europejskie pokazuja, iz potencjat w tym
zakresie jest przez krajowg branze budowlang dalece niewykorzystany. W opinii firm budow-
lanych znacznie wieksze szanse, a mniej liczne potencjalne bariery, wigzg sie z zatrudnianiem
pracownikow w wieku 50+ anizeli 0séb z niepetnosprawnosciami, w kontekscie ktérych powaz-
nym wyzwaniem jest m.in. wymagajacy charakter pracy w analizowanym sektorze. Dostrzegaja
one jednak mozliwos¢ silniejszego zaangazowania przedstawicieli obu grup spotecznych pod
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warunkiem wdrozenia pewnych istotnych dostosowan systemowych, jak i w samych firmach
budowlanych. Wsparcie procesu wymaga wspdlnych wysitkéw prowadzonych przez srodowi-
sko branzowe i instytucje publiczne, a powinno koncentrowac sie nie tylko na bodZcach fi-
nansowych, ale tez na dziataniach wizerunkowych, edukacyjnych, usprawniajgcych sam proces
rekrutadcji, czy tez reorganizujacych prace firm z omawianej branzy.

Wstep. Metodologia badania

Niniejszy artykut zawiera najwazniejsze tezy z szerszego raportu badawczego
opracowanego przez Atena Research & Consulting — agencje badawczo-strate-
giczng, na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, we wspotpracy
z Konfederacjg Budownictwa i Nieruchomosci i Sektorowa Rada ds. Kompetengji
w Budownictwie — Grupa robocza ds. monitorowania sektora. Stanowi on probe
diagnozy problemu niedoboru kadr w polskiej branzy budowlanej, jego gtownych
przyczyn, a takze oceny srodka zaradczego w postaci lepszego wykorzystania po-
tencjatu zatrudniania w branzy oséb starszych (w wieku 50+) oraz 0so6b z orzeczona
niepetnosprawnoscig. Hipoteza badawcza zaktadata, iz branza, angazujac wieksza
liczbe pracownikow w wieku 50+ i/lub z niepetnosprawnosciami oraz odpowied-
nio reorganizujac swoje procesy, mogtaby przynajmniej czesciowo ograniczy¢ ten
ucigzliwy, strukturalny problem. Witasciwa identyfikacja barier towarzyszacych za-
trudnianiu oséb ze wspomnianych grup w sektorze budowlanym oraz ich odpo-
wiednie ,zaadresowanie” poprzez wdrozenie stosownych srodkow zaradczych/
narzedzi wsparcia mogtyby uwolni¢ przynajmniej czes¢ potencjatu dodatkowej sity
roboczej, bardzo potrzebnej firmom z analizowanej branzy.

Prace badawcze sktadaty sie z dwoch etapdw. W pierwszym, w ramach tzw. desk
research przeprowadzono analize danych zastanych obrazujacych zjawisko nie-
doboru pracownikéw budowlanych, zwigzane z nim niedogodnosci dla krajowych
firm, a w oparciu o dane krajowe i europejskie dokonano réwniez préby oceny
potencjatu zatrudniania oséb starszych i niepetnosprawnych w omawianym sek-
torze. W tej czesci analizy wykorzystano w pierwszej kolejnosci statystyke krajo-
wa (Gtowny Urzad Statystyczny), w drugiej zas szereg publikacji Eurostatu, ktére
postuzyty przede wszystkim do réznego rodzaju poréwnan europejskich w tema-
tyce zwiagzanej z zatrudnianiem osob w starszym wieku oraz niepetnosprawnych.
Jednoczesnie przeanalizowano literature naukowa oraz inne publicznie dostepne
zrédta dotyczace zardwno barier i korzysci ptynacych z zatrudniania takich pra-
cownikéw, rekomendowanych dziatan, jak i rzeczywiscie funkcjonujacych narze-
dzi wsparcia zatrudniania wspomnianych grup pracownikow w wybranych krajach
europejskich.

Uzupetnienie etapu desk research stanowito badanie jakosciowe, ktore umozliwi-
to pozyskanie wiedzy bezposrednio od przedstawicieli polskiego sektora budow-
lanego, jak i innych ekspertow reprezentujgcych ten sektor. Celem badania byto
zdiagnozowanie barier w zatrudnianiu oraz rozpoznanie, na ile dane grupy poten-
¢jalnych pracownikéow — osoby w wieku 50+ oraz z niepetnosprawnosciami — sg
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w stanie zrekompensowac obecne braki kadrowe w sektorze budowlanym. Badanie
miato na celu wskazanie, jakie sa gtéwne wyzwania zwigzane z zatrudnianiem i ak-
tywizacja zawodowa wskazanych dwdch potencjalnych grup pracownikéw oraz
jakie rozwiagzania systemowe mogtyby ten proces utatwi¢. Badanie jakosciowe zre-
alizowano w okresie od 13.10 do 8.11.2021 r. Sktadato sie ono z 15 pogtebionych
wywiadow eksperckich, przeprowadzonych w 4 lokalizacjach: Warszawa, Poznan,
kddz i Krakow. Wywiady zrealizowano wsrod oséb blisko zwigzanych z krajowa
branza budowlana, w tym witascicieli firm lub oséb decyzyjnych w zakresie rekru-
tacji pracownikow. Charakterystyka ekspertow, z ktorymi przeprowadzone zostaty
pog+eb|one wywiady, byta nastepujaca:
12 wywiaddw z przedstawicielami firm budowlanych, w podziale na klasy wiel-
kosci — mikrofirmy (do 9 pracownikéw), mate (10-49), srednie (50-249) oraz
duze (250 i wiece));
= 3 wywiady z ekspertami reprezentujagcymi organizacje i stowarzyszenia branzo-
we, w tym ekspertami zajmujacymi sie aktywizacja zawodowa osob niepetno-
sprawnych i dotacjami w tym zakresie.

Problem niedoboru kadr w sektorze budowlanym

Sektor budowlany nalezy do cyklicznych, podatnych na zmiany koniunktury sek-
torow polskiej gospodarki. Z tego powodu w okresach wzmozonej aktywnosci
zgtasza on ponadprzecietne zapotrzebowanie na dostepne na rynku zasoby pra-
cy. Te drugie sa jednak ograniczone, a w ostatnich latach ulegaja wrecz kurczeniu
z uwagi na zachodzace procesy demograficzne (niski przyrost naturalny, starzenie
sie spoteczenstwa, czy tzw. emigracja zarobkowa). W obecnym stuleciu polski sek-
tor budowlany po raz pierwszy doswiadczyt skutkow ,rynku pracownika” w latach
2006-2008, kiedy to boomowi mieszkaniowemu towarzyszyto uruchomienie wiel-
kich projektéw infrastrukturalnych zwigzanych z organizacja EURO 2012. Ponowna
kumulacja probleméw kadrowych w branzy miata za$ miejsce od 2017 roku, co
byto efektem bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, a co za tym idzie, zdecy-
dowanej poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy. Stopa bezrobocia spadta do
rekordowo niskich poziomow, a dynamiczne tempo wzrostu notowaty realne ptace.
Konsekwentnie rosta rowniez atrakcyjnos¢ pracy w branzach charakteryzujacych sie
nizszym poziomem wymagan (pod wzgledem fizycznym, jak i kwalifikacji zawodo-
wych) niz budownictwo.

Zwiazang z tym presje na spotki budowlane dobrze odzwierciedlaja badania ko-
niunktury GUS (rys. 1). W szczytowych okresach na bariere niedoboru wykwalifi-
kowanych pracownikow wskazywata nawet potowa badanych firm. Skale problemu
tylko na moment ograniczyta pandemia COVID-19.

Poczawszy od drugiego kwartatu 2021 roku odsetek firm doswiadczajacych trudno-
$ci z zatrudnianiem wykazywat bowiem ponowna tendencje wzrostowa (w badaniu
z listopada 2021 wynidst on nieco ponad 42%, wobec 32% w marcu). Konsekwencja
niewystarczajacej podazy pracy w sektorze budowlanym i innych trendéw zacho-
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% firm budowlanych wskazujgcych jako bariere dziatalnosci niedobér wykwalifikowanej
kadry oraz wysokie koszty zatrudnienia, 2003-2021
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Rys. 1. Problem niedoboru kadr i presji ptacowej w oczach firm budowlanych

Zrodto: GUS,  Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000~2021", https://stat.gov.

pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-
-uslugach-2000-2021-listopad-2021,4,55.html [28.02.2022]
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dzacych na polskim rynku (w tym dynamicznego wzrostu przecietnych ptac) jest
bardzo wysoki odsetek firm z tego sektora zgtaszajacych bariere wysokich kosz-
tow zatrudnienia. Wskaznik ten praktycznie nie ulegt zmianie w okresie pandemii
i znajduje sie blisko pozioméw przedkryzysowych. Jest on obecnie bariera dzia-
talnosci najczesciej wskazywang przez polskie firmy budowlane, obok problemu
rosnacych kosztéw materiatéw oraz ogdlnej niepewnosci gospodarczej. Omawiane
negatywne zjawiska z najwieksza intensywnoscia wydaja sie odczuwac mate pod-
mioty (zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw) — na problem niedoboru fachow-
cow wskazywato w listopadzie 2021 roku blisko 44% z nich, podczas gdy niemal
70% uwazato, iz napotyka na bariere wysokich kosztéw zatrudnienia. Mate firmy
budowlane znajduja sie w szczegdlnie trudnym potozeniu — konkurowac o dobrych
pracownikow musza one bowiem nie tylko z przedstawicielami innych sektordw,
ale tez z dysponujacymi wiekszymi mozliwosciami finansowymi srednimi i duzymi
spotkami z analizowanej branzy. Spore rdznice w postrzeganiu omawianych barier
przez spotki budowlane mozna dostrzec rowniez w ujeciu regionalnym, co wynika
najpewniej z lokalnych uwarunkowan tamtejszego rynku pracy. W listopadowym
badaniu GUS najwyzszy odsetek firm odczuwajacych niedobor wykwalifikowanych
kadr cechowat wojewddztwa Polski potudniowo-zachodniej (zwtaszcza opolskie —
az 70%), ale takze m.in. podlaskie czy pomorskie (w obu 52%).

Poréwnania pomiedzy gtdwnymi sekcjami polskiej gospodarki sugeruja, iz firmy bu-
dowlane szczegdlnie mocno odczuwajg obecne napiecia wystepujace na krajowym
rynku pracy. Pod wzgledem odsetka firm wskazujacych na bariere braku fachowcéw
na rynku sektor budowlany zajmuje pierwsze miejsce (z dos¢ wyrazng przewaga nad
branzg transportowo-logistyczna). Z kolei wyzszy niz w budownictwie udziat odpo-
wiedzi wskazujacych na bariere wysokich kosztow zatrudnienia odnotowano w listo-
padzie b.r. jedynie w sekcji N — Ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca.

Ponadprzecietne zapotrzebowanie sektora budowlanego na dodatkowe zasoby
pracy (na tle innych sekgcji polskiej gospodarki) potwierdzajg takze statystyki GUS
dotyczace liczby poszukiwanych pracownikow w pierwszym kwartale 2021 roku.
Wedtug nich liczba ta wynosita w przypadku budownictwa okoto 57 tysiecy osob
(rys. 2), co stawiato analizowana branze na trzecim miejscu wsrdd duzych ugrupo-
wan polskiej gospodarki (za znacznie wiekszymi sekcjami przetworstwa przemy-
stowego oraz handlu i napraw). Udziat budownictwa w fgcznej liczbie pracowni-
kow poszukiwanych przez krajowe podmioty przekraczat tym samym na poczatku
2021 roku poziom 13% i byt o kilka punktow procentowych wyzszy anizeli jego
udziat w tacznej liczbie zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw. Wedtug bada-
nia jeszcze wieksza (opiewajgca na 77 tys. osob) byta w analizowanym sektorze
liczba planowanych przyje¢ pracownikow w kolejnych kwartatach roku przy nie-
porownywalnie mniejszej liczbie planowanych zwolnien (okoto 11 tys.), generalnie
potwierdzajgc strukturalny charakter problemu luki zatrudnienia w tym sektorze.
Szczegolnie duze zapotrzebowanie dotyczy pracownikéw fizycznych - liczba po-
szukiwanych pracownikdéw z umownej kategorii robotnicy budowlani i pokrewni
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wyniosta az blisko 57 tys. osob. Inng grupa zawodowa bardzo poszukiwana gtéwnie
wiasnie przez firmy budowlane sa elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektro-
monterzy (tacznie ponad 11 tys. os6b wykazanych w omawianym badaniu).

Utrudniony dostep do fachowcédw i rosnagce koszty pracy to istotne wyzwanie struk-
turalne krajowego sektora budowlanego. Zestawienie dtugoletnich trendéw w za-
kresie produkgji i zatrudnienia branzy pokazuje wyraznie, iz w latach 2019-2020 do
osiggniecia poziomu produkgji o okoto 10% wyzszego anizeli w poprzednim szczy-
cie koniunktury w 2011 roku wykorzystywata ona o blisko 10% mniej pracownikéw.
Zjawisko to mozna oczywiscie ttumaczy¢ rosnacag produktywnoscig (wydajnoscia pracy)
branzy, lecz de facto, mozliwosci optymalizacji na tym polu w specyficznie uwarunko-
wanym sektorze budowlanym (wysoki udziat trudnych do automatyzacji prac manual-
nych) sa dos¢ ograniczone. Statystyki te wspierajg raczej teze, iz polskie budownictwo
natrafia na rosngce problemy z pozyskiwaniem zasobdw pracy niezbednych do rea-
lizacji zwiekszonej produkgji. Fakt ten moze stanowic istotng bariere rozwojowa tego
sektora w dtugim okresie. Dane te dos$¢ dobrze pokrywaja sie z powszechnie znanymi
szacunkami ekspertéw branzy budowlanej, wedle ktorych obecna luka zatrudnienia
w budownictwie moze wynosi¢ nawet 150 tys. pracownikow. Jest to wytgcznie wymiar
ilosciowy, pomijajacy aspekty jakosciowe (poziom kwalifikacji pracownikéw branzy),
ktory stanowi dodatkowy problem i istotne zrodto nieefektywnosci.

L. poszukiwanych Udziat w tgcznej liczbie
Sekcja PKD pracownikéw (*000) poszukiwanych pracownikow
C Przetwérstwo przemystowe 89,6 21%
G Handel i naprawy* 68,8 16%
Budownictwo _ 57,0 13%
N Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 37,2 9%
H Transport i logistyka 32,5 8%
Q Opieka zdrowotna i pomoc spot. 25,9 6%
M Dziat. profesjonalna, naukowa i techniczna 24,8 6%
J Informacja i komunikacja 18,6 4%
| Zakwaterowanie i gastronomia 13,6 3%
¥ Edukacja 12,9 3%
[0} Admin. publ. i obrona narodowa 11,9 3%
K Dziat. finansowa i ubezpieczeniowa 10,2 2%
S Poz. dziatalnos$¢ ustugowa 5,6 1%
L Obstuga rynku nieruchomosci 3,5 1%
R Kultura, rozrywka i rekreacja 2,3 1%

* Dotyczy czgscei detalicznej sektora (z pominigeiem handlu hurtowego)

* Dotyczy czedci detalicznej sektora (z pominigciem handlu hurtowego)
Rys. 2. Liczba poszukiwanych pracownikéw w budownictwie (na tle innych sektoréw gospodarki) w pierw-
szym kwartale 2021 roku (tys. 0s6b)

Irédto: GUS, ,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodéw 2021 ., https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-
-wedlug-zawodow-2021-r-,24,1.html [28.02.2022]
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W warunkach utrudnionego dostepu do wykwalifikowanych kadr sektor od kilku lat
Jratuje sie”, wychodzac naprzeciw szybko rosnacym oczekiwaniom ptacowym pra-
cownikéw budowlanych. Przez pewien czas skala problemu fagodzona byta przez
naptyw sity roboczej z krajow Europy Wschodniej (gtownie Ukrainy, w mniejszym
stopniu Biatorusi), lecz silna presja ptacowa w branzy jest zjawiskiem powszech-
nie znanym i znajdujagcym potwierdzenie w publicznie dostepnych statystykach.
Na przestrzeni catej minionej dekady przecietne wynagrodzenie w branzy wzrosto
tacznie o ponad 50%, z czego wieksza cze$¢ przypadta na ostatnie lata (po 2016
roku). Takiej skali wzrost nie byt w przekroju catej gospodarki bynajmniej zjawiskiem
odosobnionym. Co wiecej, w wielu branzach (zwtaszcza tych z duzym udziatem
pracownikow wynagradzanych ptaca minimalng) progres w zakresie $rednich za-
robkow byt nawet jeszcze wiekszy, a w catym sektorze przedsiebiorstw wynidst on
w tym czasie az 57%. Branza budowlana nie wyrdznia sie rowniez szczeg6lnie wy-
sokim poziomem wynagrodzen — pod tym wzgledem plasuje sie ona blisko sredniej
dla gospodarki. Tym, co w obliczu dynamicznie rosnacych ptac stawia omawiany
sektor w ponadprzecietnie trudnym potozeniu, jest fakt, iz specyfika tej dziatalnosci
mocno ogranicza mozliwosci tagodzenia skutkéw tego procesu poprzez optymali-
zacje dziatalnosci (w drodze mechanizacji, automatyzacji czy robotyzacji), ktérymi
dysponuje wiele innych branz gospodarki (chociazby przemyst). Branze budowlang
cechuje rowniez ponadprzecietnie wysoka relacja kosztow pracy do generowanych
przychodow (co poteguje wptyw omawianych trendéw na wyniki finansowe sekto-
ra), a réznica wzgledem $redniej dla sektora przedsiebiorstw jest tym wyrazniejsza,
im wieksza jest skala dziatalnosci firmy. To ostatnie tylko potwierdza ograniczony
potencjat automatyzacji produkcji budowlanej, ktéry jest nieporownywalnie mniej-
szy niz np. w wielkoskalowej produkgji wielu gatezi przetworstwa przemystowego.
Efektem powyzszego jest fakt, iz postep dokonany w ostatnich latach w zakresie
produktywnosci branzy budowlanej (warto$¢ produkgcji w przeliczeniu na 1 pra-
cownika wzrosta pomiedzy 2010 a 2020 rokiem tacznie o 29%) byt wyraznie stabszy
anizeli odnotowany w tej branzy wzrost przecietnych wynagrodzen (rys. 3). Co war-
to podkresli¢, wzrost wydajnosci pracy w sektorze dotrzymywat tempa rosnacym
ptacom do 2015 roku, a rozwarcie sie ,nozyc” kosztéw i wydajnosci pracy byto
w catosci efektem trendow zachodzacych w branzy w ostatnich latach.

Przecigtne
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7z Wydajnosé pracy
(il
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* Dotyczy firm o liczbie pracujacych 101 wiecej 0séb
Rys. 3. Wynagrodzenia na tle wydajnosci pracy w sektorze budowlanym (rok 2010 = 100)

Irédto: Atena Research & Consulting na bazie danych GUS (Biuletyn Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-
-opracowania/informacje-o-sytuagji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-102021,4,117.html) [28.02.2022]
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Potencjat zatrudniania osdb starszych i z niepetnosprawno$eiami
w polskim sektorze budowlanym

Problemu niedoboru wykwalifikowanych kadr, ktéry w najblizszych latach bedzie
tylko narastac (z uwagi na niekorzystna demografie), branza budowlana nie rozwia-
Ze poprzez automatyzacje swojej dziatalnosci. W takich okolicznosciach wskazane
wydaja sie dziatania zmierzajace do efektywniejszego wykorzystania obecnego po-
tencjatu rynku pracy. Wydaje sie, iz moze on tkwi¢ m.in. w grupach spotecznych
do tej pory mocno pomijanych (poniekad ze zrozumiatych powodéw) przez sektor
budowlany — takich jak osoby w starszym wieku, czy z ograniczona niepetnospraw-
noscia. Sa to zasoby pracy, ktére mogtyby by¢ w wiekszym niz dotad stopniu wyko-
rzystane w niektérych obszarach jego dziatalnosci (zwtaszcza tych mniej wymaga-
jacych pod wzgledem fizycznym, wtgczajac zadania administracyjne).

Wzrost liczby oséb pracujgcych w wieku powyzej 50 lat jest trendem charaktery-
zujacym niemal cate starzejace sie spoteczenstwo europejskie. Sitg rzeczy w wiek-
szosci krajow UE rosnie rowniez udziat takich pracownikéw w tgcznym zatrudnieniu
sektora budowlanego. Dla branzy realizujacej zadania wymagajace czesto dobrej
kondygji i/lub tezyzny fizycznej jest to z pewnoscig rosnace wyzwanie. Statystyki
pokazuja jednak, iz wiekszo$¢ krajow dos¢ dobrze sobie z nim radzi, a tamtejszy
sektor budowlany potrafi absorbowac takze osoby w sile wieku. Pod tym wzgledem
Polska wypada jednak dos¢ nietypowo. Liczba pracownikéw budowlanych w wieku
powyzej 50 lat wykazywata wprawdzie w minionej dekadzie delikatng tendencje
wzrostowa, jednak tempo to ulegto wyraznemu spowolnieniu w ostatnich latach
(rys. 4). W efekcie rosnacy do 2015 roku udziat pracownikéw w wieku 50+ w cat-
kowitym zatrudnieniu sektora budowlanego zaczat stopniowo male¢ — do konca
dekady obnizyt sie on o 1,3 punktu procentowego. Dla poréwnania, udziat wspo-
mnianej grupy wiekowej w liczbie pracujacych w polskim sektorze przedsigbiorstw
odnotowat zas w tym okresie minimalny wzrost.

Srednioroczne —\ A
tempo wzrostu 399 Liczba
321 pracujacych
@ Wy 313 w wieku 50+*

306 205 (tys. osob)
299 598 301
292

288
285 - % tacznej
i liczby

24% ] )
23% pracujacych
w sektorze

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys.4. Liczba 0s6b w wieku 50+ pracujacych w polskim sektorze budowlanym, 2010-2020

Zrodto: Eurostat, ,Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)", https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan2&lang=en [28.02.2022]
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Omawiane trendy moga sugerowad, iz w warunkach bardzo dobrej koniunktury
na rynku pracy sektor budowlany zaczyna przegrywac rywalizacje o doswiadczo-
nych pracownikdéw z innymi branzami, ktére z ich punktu widzenia jawia sie jako
atrakcyjniejsze lub po prostu tatwiejsze zrédto zarobkow. Szczegdlnie wymowne sa
w tym wzgledzie poréwnania europejskie (rys. 5):
= Polske charakteryzuje najnizszy udziat oséb w wieku 50+ w facznej liczbie pra-

cownikéw sektora budowlanego w catej UE (o 8 punktéw procentowych ponizej

sredniej dla Wspdlnoty i az o 15 pkt vs w Niemczech);

= wzrost tacznej liczby pracownikow budowlanych w wieku 50+ byt w ostatnich
5 latach niemal najstabszy na Starym Kontynencie (Srednio o 1% rocznie vs +3%
na poziomie catej Unii);
= analizowany udziat grupy wiekowej 50+ w tagcznym zatrudnieniu sektora budow-
lanego jest az o blisko 4 punkty procentowe nizszy od analogicznego wskaznika
na poziomie catej gospodarki naszego kraju — odchylenie to jest jednym z wiek-
szych w gronie wszystkich panstw cztonkowskich (na poziomie catej UE wynosi
ono niecate 2 pkt).

IVENENECNTRGDNEAGHE TSN

Liczba pracownikow

Réznica udziatu

budowlanych 50+ 0s6b 50+ vs $rednia
CAGR po 2015 roku dlagospodarki
Niemcy 39% ¢ +1pp
Portugalia 38% 5% +2pp
Wiochy 37% -2pp
Litwa 36% -1pp
Holandia 35% 3% +1pp
W. Brytania 35% 5% +3pp W
Grecja 34%
Hiszpania 34% 9% Y +1pp
Szwecja 33% 5% -1pp
Czechy 33% +1pp
Dania 32% -2pp
Finlandia 32% -3pp
Butgaria 31% -S5pp
Francja 29% -3pp
Ifandia 29% 5%
Wegry 27% 7% -4pp
Belgia 27% 2% -4pp
Austria 27% -5pp
Rumunia 26% 7% -4pp
Stowacja 26% -4 pp
-4pp

Rys. 5. Udziat 0s6b w wieku 50+ w tacznej liczbie pracujacych w sektorze budowlanym — wybrane kraje
UE i Wielka Brytania, 2020

Irédto: Furostat, , Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)", https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan2&lang=en [28.02.2022]
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O ile pierwsze dwie obserwacje mozna ttumaczy¢ wczesniejsza fazg oraz stabszym
tempem procesu starzenia sie spoteczenstwa (w poréwnaniu np. z krajami Europy
Zachodniej), o tyle spore odchylenie (na niekorzys¢ branzy budowlanej) udziatu
0séb starszych od struktury zatrudnienia w catej gospodarce wydaje sie potwier-
dzac fakt relatywnie stabego wykorzystania przez analizowana branze potencjatu
zatrudniania fachowcéw w ,sile wieku”. W kontekscie zgtaszanego przez jej przed-
stawicieli problemu rosngcego niedoboru wykwalifikowanych kadr nalezy uznac to
za utracona szanse.

Dos¢ tatwo mozna zobrazowac to liczbami — zredukowanie wspomnianej luki
zatrudnienia osob starszych w budownictwie jedynie do poziomu sredniej UE
(-1,7 punktu procentowego vs cata gospodarka) oznaczatoby naptyw do niej okoto
25 tys. dodatkowych pracownikéw. Powielenie wzorca niemieckiego (gdzie udziat
0sob 50+ w zatrudnieniu branzy budowlanej jest o okoto 1 punkt procentowy wyz-
szy niz w catym sektorze przedsiebiorstw) zwiekszytoby zas zasoby pracy w sek-
torze o ponad 60 tys. osob. Z kolei osiggniecie relacji wykazywanych przez Wielka
Brytanie (kraj od lat podejmujacy zorganizowane inicjatywy majace na celu po-
wstrzymanie odptywu czy wrecz absorpcje starszych pracownikdéw przez tamtejsza
branze budowlang) oznaczatoby wzrost podazy pracy w krajowym sektorze az o ok.
85 tys. osob. Skuteczniejsza retencja oraz przycigganie pracownikow w dojrzatej
fazie zycia z pewnoscig przyczynityby sie zatem do ograniczenia istniejacej luki za-
sobdw pracy w polskim sektorze budowlanym.

Nalezy podkresli¢, ze niskie zatrudnienie 0séb starszych w krajowym budownictwie,
cho¢ szczegodlnie widoczne whasnie w tym sektorze, nie jest bynajmniej zjawiskiem
odosobnionym w przekroju catej krajowej gospodarki. Generalnym problemem
jest bowiem zasadniczo niski poziom aktywnosci zawodowej Polakéw ze starszych
grup wiekowych. Ponownie dobrze odzwierciedlajg to poréwnania europejskie.
Tzw. stopa zatrudnienia (odsetek populacji posiadajacej prace) wérod oséb w wieku
20-64 lat jest w naszym kraju nieco wyzsza od $redniej unijnej — w 2020 roku wy-
niosta ona 73,6% vs. 72,5% w catej Wspolnocie. Tymczasem specyficznie w grupie
wiekowej 55-64 lat odsetek ten jest az o 8 punktow procentowych nizszy niz prze-
cietnie w Unii Europejskiej, a roznica w stosunku do lideréw zestawienia (Szwegja,
Estonia, Niemcy, Dania, Holandia) jest bliska lub nawet wigksza niz 20 punktéw pro-
centowych. Pod tym wzgledem Polska zajmuje odlegte 22. miejsce wsrdd wszyst-
kich krajow cztonkowskich.

Innym dziataniem rozwigzujgcym czes¢ problemow kadrowych sektora budowla-
nego moze by¢ potencjalnie zatrudnianie oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia.
Zwigzane z nim bariery, w wymagajacych pod wzgledem fizycznym pracach bu-
dowlanych, sg wprawdzie jeszcze wieksze niz w przypadku oséb ,w sile wieku”, lecz
mozliwe wydaje sie ich angazowanie w pracach o charakterze administracyjnym
lub innych niewymagajacych szczegdlnie duzej sprawnosci (np. obstuga niektorych
maszyn). Zwitaszcza zatrudnianie osdb niepetnosprawnych w pracach biurowych
moze przyczynia¢ sie do uwalniania potencjatu pracy czesci osob wielozadanio-
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wych — dziatajacych w przedsiebiorstwach budowlanych na pograniczu dziatan
operacyjnych charakterystycznych dla tej branzy oraz prac niezwigzanych bezpo-
srednio z robotami budowlanymi (tzw. back office).

Potencjat zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w sektorze budowlanym byt dotad
dos¢ stabo wykorzystywany. Wedtug danych GUS na koniec 2020 roku, sposrod
516 tys. pracujacych osob z niepetnosprawnosciami, w budownictwie zatrudnio-
nych byto zaledwie ok. 20 tys. 0sob, a wiec mniej niz 4% ogétu (rys. 6).

Udziat sekcji w ogdle

Liczba pracujgcych oséb pracujacych
niepetnosprawnych ~  ============--=----
(tys. 0séb) niepetno-  wszystkich
sprawnych grup
Przetworstwo
=
Handel
AW
i naprawy (G) 6 N
Opieka -
zdrowotna (Q) 4% I
Rolnictwo,
lesnictwo (A) 43 <\\~
Budownictwo o
" |2 1 @&
Pozostate 247 j

"

W tym przede wszystkim:

= Ustugi administrowania (N),
= Administracja publiczna (O),
= Edukacja (P) oraz

= Transport i logistyka (H)

Rys. 6. Pracjace osoby z niepetnosprawnosciami wg sekcji PKD, 2020

Zrodto: GUS, , Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski’, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bez-
robotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-ii-kwartal-2021-roku,4,42.html [28.02.2022]

Dla poréwnania udziat budownictwa w tacznej liczbie pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw jest ponad dwukrotnie wyzszy (8,1%). Wyrazna wiekszo$¢ omawia-
nych pracownikéw stanowia przy tym mezczyzni, co moze sugerowac, iz sa to ra-
czej osoby zatrudniane do typowych prac budowlanych. Szczeg6lng uwage warto
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zwrdci¢ na grupe okoto 100 tys. osob niepetnosprawnych zatrudnionych w sekto-
rze przetwdrstwa przemystowego oraz dalszych ponad 40 tys. takich oséb pracu-
jacych w sektorze rolniczym. Charakter pracy we wspomnianych obszarach gospo-
darki (duzy udziat prac fizycznych) moze swiadczy¢ o tym, iz duza czes¢ sposrdd
zatrudnianych w nich osob charakteryzuje sie lekkim lub ograniczonym stopniem
niepetnosprawnosci. Potencjalnie jest wiec w stanie realizowac bardziej wymagaja-
ce zadania (typowe dla sektora budowlanego), a prawdopodobnie réwniez posiada
doswiadczenie w obstudze maszyn i urzadzen lub inne zdolnosci manualne, ktore
moga by¢ przydatne w budownictwie.

O tym, ze wykorzystanie potencjatu zatrudnienia aktywnych zawodowo oséb nie-
petnosprawnych w polskim sektorze budowlanym jest relatywnie niskie, swiadcza
poréwnania europejskie. Najswiezsze dostepne dane Eurostatu dotyczace tego za-
gadnienia pochodza wprawdzie z poczatku ubiegtej dekady, lecz mozna zatozyc,
iz w wiekszosci krajow proporcje te nie ulegty diametralnym zmianom (tak jest
np. w przypadku Polski). Okazuje sie tymczasem, ze udziat budownictwa w tgcznej
liczbie pracujacych 0sob z ograniczeniami wywotanymi choroba lub z trudnoscia-
mi w wykonywaniu podstawowych czynnosci ksztattowat sie w momencie bada-
nia na jednym z najnizszych poziomow w catej UE. Wieksza niz w innych krajach
cztonkowskich byta w tym zakresie rowniez réznica wzgledem udziatu tego sektora
w tgcznym zatrudnieniu w gospodarce (okoto 3 punkty procentowe).

Niewykorzystany potencjat wydaje sie tkwic¢ takze w ewentualnej aktywizacji osob
niepetnosprawnych biernych zawodowo. Osoby o takim statusie stanowig zde-
cydowang wiekszos¢ osoéb niepetnosprawnych w naszym kraju — jest ich blisko
2,5 min, tj. okoto 82% ogotu. ,Pod lupe” nalezatoby wzig¢ przede wszystkim oso-
by z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci, ktore stanowia relatywnie
duza czes¢ ogdtu (22%, tj. blisko 550 tys.). W ich przypadku ewentualna decyzja
o powrocie na rynek pracy wydaje sie by¢ bowiem najbardziej prawdopodobna.
Dalsze blisko 1,1 miliona oséb biernych zawodowo (44%) to z kolei osoby o umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci. Blizsze spojrzenie na przyczyny pozosta-
wania biernymi zawodowo w grupie 0séb z lekkim i umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci, pokazuje jednak, iz przekonanie ich do powrotu na rynek pracy
moze nie byc¢ fatwym zadaniem. Niemal wszyscy (99,7%) deklaruja, iz nie poszukuja
w obecnym momencie pracy zarobkowej. Naktonienie ich do jej podjecia wyma-
gatoby z pewnoscig stworzenia dla nich dodatkowych zachet (w postaci np. atrak-
cyjnego wynagrodzenia i/lub pakietow socjalnych). Z przyczyn ekonomicznych za-
pewnienie takich zachet przez same firmy budowlane moze by¢ tymczasem mato
atrakcyjne ekonomicznie czy wrecz nieoptacalne. Ich dostawca, przynajmniej czes-
ciowo, powinno by¢ zatem takze panstwo kierujace sie w tym przypadku ogélnym
interesem spoteczno-gospodarczym.

Warto podkresli¢, ze aktywnos¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych jest w Polsce
generalnie niska. Przyjmujac za punkt odniesienia stope zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w wieku 20-64 lat (a wiec typowo produkcyjnym), nasz kraj dzieli
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znaczny dystans (rzedu kilkunastu punktow procentowych) do sredniej UE, a zwtasz-
cza do krajow-liderow w tym obszarze. Swiadczy to o wystepowaniu na polskim
rynku pracy ponadprzecietnie silnych barier zatrudniania oséb z ograniczeniami
fizycznymi lub psychicznymi. Dodatkowym tego potwierdzeniem jest tzw. luka za-
trudnienia osob niepetnosprawnych odzwierciedlajaca réznice w stopie zatrudnie-
nia pomiedzy osobami zdrowymi oraz ze stwierdzong niepetnosprawnoscia. Polska
zajmuje pod tym wzgledem 4. miejsce od konca w Unii Europejskiej, a wspomniana
luka jest az 0 9 punktow procentowych wyzsza od $redniej unijnej oraz ponad dwu-
krotnie wyzsza niz w krajach o najmniejszych nieréwnosciach pod tym wzgledem
(Dania, Wiochy). Fakt ten z pewnoscig moze rzutowac na wspomniang wczesniej
percepcje wysokiego odsetka niepetnosprawnych jako oséb niezdolnych do pod-
jecia pracy zawodowej (stanowigca czynnik skutecznie zniechecajacy do chodby
préb jej poszukiwania). Mozna zatem $miato stwierdzi¢, iz dziatania ukierunkowane
na ograniczanie barier i wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sektorze
budowlanym poprzez aktywizacje osob biernych zawodowo mogtyby potencjalnie
przyczyniaC sie do ograniczenia skali generalnego problemu wykluczenia czesci
tych oséb z polskiego rynku pracy.

Bariery i szanse zatrudniania 0sGb w wieku 50+ i niepetnosprawnych
- perspektywa polskich firm

W ramach przeprowadzonych pogtebionych wywiadow eksperckich zaproszeni
przedstawiciele sektora budowlanego oraz eksperci branzowi zostali zapytani o ich
postrzeganie szans zwigzanych z zatrudnianiem os6b w wieku 50+ oraz niepetno-
sprawnych, jak réwniez kluczowych barier w angazowaniu takich oséb w branzy
budowlanej. Potencjat zatrudniania w budownictwie przedstawicieli obu analizo-
wanych grup spotecznych oceniali oni w kontekscie zalet i kompetencji tych osdb,
jak rowniez realnych mozliwosci i potencjalnych problemow, ktére moze ono gene-
rowac dla pracodawcéw z omawianego sektora.

Przedstawiciele badanych firm budowlanych wskazali na liczne zalety pracownikéw
w ,sile wieku”, doceniajac zarowno ich kompetencje, jak i pewne cechy osobo-
wosciowe, korzystnie wptywajace zarébwno na jakos¢, jak i stabilno$¢ pracy i za-
trudnienia. Pracodawcy znacznie czesciej wskazywali na mocne strony starszych
pracownikéw anizeli na potencjalne bariery w ich zatrudnianiu. Wéréd najwazniej-
szych pozytywnych cech oséb w wieku 50+ pracujacych w sektorze budowlanym
wymieniano nie tylko wysokie umiejetnosci, wiedze, doswiadczenie i duzg dostep-
nos¢, ale tez takie ,miekkie” cechy, jak rzetelnos¢ i sumiennos¢, lojalnos¢ czy od-
powiedzialno$¢ za innych. Pracodawcy z branzy budowlanej doswiadczajg jednak
sporych trudnosci w docieraniu do takich pracownikéw. Sg oni juz bowiem czesto
dobrze ,zagospodarowani” w ramach rynku pracy, a ze wzgledu na swoj status
zawodowy i rodzinny majg réwniez odpowiednio wysokie wymagania ptacowe.
Kluczowe bariery w zatrudnianiu starszych pracownikow w sektorze budowlanym
wskazane przez pracodawcow zwigzane sg przede wszystkim z ich wiekiem i wyni-
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kajacymi stad stabosciami, takimi jak mniejsza wydajnos¢, trudnosci w przyswajaniu
nowoczesnych technologii czy wolniejszy czas nauki w przypadku pracownikow
niewykwalifikowanych (np. przychodzacych z innych branz). Co do zasady jednak,
wskazania tychze barier pojawiaty sie sporadycznie w wypowiedziach firm, $wiad-
czac generalnie o ich duzej otwartosci na zatrudnianie osob starszych.

Znaczaco odmienne jest postrzeganie oséb niepetnosprawnych jako potencjal-
nych pracownikow branzy budowlanej. Czesciowo wynika to zapewne z ich do-
tychczasowej, relatywnie stabej obecnosci w tym sektorze, przez co pracodawcy
niejednokrotnie kieruja sie uprzedzeniami (czesto nieuzasadnionymi) dotyczacymi
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami. Nie bez znaczenia jest jednak w tym
wypadku specyfika pracy w budownictwie — nie tylko wymagajaca duzej sprawnosci
fizycznej, ale tez niosaca ze sobg liczne ryzyka zawodowe. Badani przedstawiciele
firm budowlanych dostrzegaja pewne potencjalne korzysci ptynace z angazowa-
nia do pracy oséb niepetnosprawnych, podkreslajac pewne cechy osobowosciowe
omawianej grupy pracownikow, ktore moga podnosic¢ ich wartos¢ w kontekscie
pracy w tym sektorze (np. wytrzymatos¢ psychiczna, lojalnosc i sumiennos¢, duze
zaangazowanie). Wskazywano réwniez na korzysci finansowe, ktore moga towarzy-
szy¢ zatrudnianiu takich oséb (np. wspétfinansowanie wynagrodzen, dofinansowa-
nie naktadow zwigzanych z dostosowaniem miejsca pracy do potrzeb pracownikéw
z niepetnosprawnosciami). Czes¢ badanych pracodawcow podkreslata, iz niepet-
nosprawnos¢ co do zasady nie musi ograniczac przydatnosci takiej osoby w firmie
budowlanej, takze na placu budowy. Po drugie osoby niepetnosprawne moga po-
siada¢ bogate doswiadczenie zawodowe, kompetencje branzowe (np. w zakresie
projektowania, kosztorysowania czy obstugi klienta) lub pozadane uprawnienia,
ktore w odpowiednich warunkach stanowi¢ moga duzg wartos¢ dla pracodawcow.
Czesc¢ badanych pracodawcdw wskazata ponadto na korzysci w wymiarze spotecz-
nym angazu takich osob, twierdzac iz moga one pozytywnie wptywac na atmosfere
w zespole, rozwija¢ empatie wsrod pracownikéw.

W stosunku do osob niepetnosprawnych dominuja jednak obawy i niepewnosc.
Czesto sprowadzaja sie one do stereotypow, cho¢ wiele czynnikdw powstrzymu-
jacych firmy budowlane przed zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych ma jednak
charakter bardziej obiektywny. Bariery sg liczne i powoduja, ze do$¢ trudno jest my-
$le¢ o omawianej kategorii pracownikéw w kontekscie potencjalnego redukowania
deficytow kadrowych w analizowanej branzy. Na wiekszosci stanowisk brak petnej
sprawnosci w praktyce uniemozliwia zatrudnianie takich oséb z uwagi na wyso-
kie wymagania fizyczne, po prostu nie podotatyby one realizacji zadan. Waznym
czynnikiem psychologicznym, ale tez wynikajacym ze specyfiki pracy w budowni-
ctwie, s3 ponadto obawy pracodawcéw o bezpieczenstwo oséb niepetnospraw-
nych na placu budowy. Dotycza one réwniez potencjalnego wptywu zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej na atmosfere w zespole — zwtaszcza wsrdd pracownikdw
o nizszych kwalifikacjach, wykazujagcych mniejszg empatie czy tolerancje. Kwestie
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w budownictwie trudno poza tym rozpatry-
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wac w oderwaniu od aspektéw prawnych tego procesu. Budowlancy sg dos¢ stabo
zaznajomieni z przepisami i nie do konca ,czuja”, jakie specjalne kryteria musza
spetnia¢, by méc zatrudni¢ osobe z orzeczong niepetnosprawnoscia i otrzymywac
z tego tytutu dotacje. Boja sie zas ewentualnych kontroli i obostrzen zwigzanych
z posiadaniem takich pracownikéw. W pojedynczych przypadkach obawy te popar-
te byty negatywnymi doswiadczeniami z przesztosci.

Podczas przeprowadzonych wywiadoéw pracodawcy i eksperci sektora budowlane-

go zostali takze zapytani o obszary, w ktorych dostrzegajg oni przestrzen dla zaan-

gazowania pracownikow w wieku 50+ oraz niepetnosprawnych. Znacznie wieksze

mozliwosci wskazywane byty w odniesieniu do pracownikéw w wieku powyzej 50.

roku zycia. Jako przyktady obszaréw, w ktorych osoby takie mogtyby znalez¢ za-

trudnienie w branzy budowlanej, wskazywano przede wszystkim:

= prace na budowie/wykonawstwo — zaktada sie, iz pracownicy tacy moga po-
siada¢ pozadane unikalne uprawnienia (np. budowlane, elektryczne), a prob-
lem mniejszej sprawnosci fizycznej mozna rozwigzac¢ poprzez zmiane zakresu
realizowanych zadan (odcigzenie z czesci prac) lub przydzielenie mtodszego
pomocnika;

= administracje, a wiec prace biurowe (np. kadrowo-ksiegowe, w dziale zamowien)
0 znacznie mniejszych wymaganiach dotyczacych sity/sprawnosci fizycznej oraz
kwalifikacji. Pytanie jednak na ile zatrudnienie takich os6b we wskazanym ob-
szarze realnie poprawiatoby sytuacje firm budowlanych w zakresie niedoboru
kadr (ktory odczuwany jest gtownie w obszarze pracownikow fizycznych);

= nadzér budowlany, kadra zarzadzajaca, kosztorysowanie, projektowanie — 0so-
by z wiekszym doswiadczeniem zawodowym (i zyciowym) sg predestynowane
do pracy we wskazanych specjalizacjach, cho¢ z drugiej strony czesto juz teraz
zajmujg wyzsze stanowiska w wymienionych obszarach.

W swych wypowiedziach badani pracodawcy i eksperci koncentrowali sie — w kon-
tekscie prac typowo budowlanych i okotobudowlanych — gtéwnie na osobach o wy-
sokich kwalifikacjach. Znacznie oszczedniej wypowiadali sie na temat potencjatu
zatrudniania oséb starszych bez doswiadczenia w branzy budowlanej. Kluczowa
bariera, na ktora wskazuja w tym przypadku, sg rosnace z wiekiem trudnosci w ad-
aptacji w nowym Srodowisku pracy/przyuczaniem do zawodu. W odniesieniu do
pracownikéw z niepetnosprawnosciami zdecydowana wigkszos¢ badanych pra-
codawcéw jest zdania, iz zatrudnianie ich bezposrednio w pracach budowlanych
niesie ze soba liczne zagrozenia. Praca tych os6b na budowie rodzi obawy o bez-
pieczenstwo zarowno ich samych, jak i wspétpracownikéw. O ile dopuszczaja oni
mysl o zatrudnieniu pracownikow z niewielkim stopniem niepetnosprawnosci fi-
zycznej, o tyle zdecydowanie wykluczaja prace oséb z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng. W ich odczuciu plac budowy jest dla nich miejscem zbyt niebezpiecznym.
Przestrzen dla osob niepetnosprawnych widzg przede wszystkim w pracy biurowej
- w szczeg6lnosci w dziale administracyjnym lub jako osoby odpowiedzialne za
inwestycje, projektowanie czy obstuge zamowien. Jeden z zaproszonych ekspertow
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sektora budowlanego podkreslit, ze sytuacja w zakresie mozliwosci zaangazowa-
nia w nim oséb niepetnosprawnych jest rozwojowa, a perspektywe w tym zakresie
powinny w najblizszych poszerza¢ zachodzace w nim przemiany technologiczne.
Mowa tu przede wszystkim o postepujacej automatyzacji i digitalizacji procesow
operacyjnych.

W trakcie przeprowadzonych wywiadow poruszono takze zagadnienie potencjal-
nych rozwiagzan systemowych, ktore mogtyby wspomaoc proces inkorporacji dwéch
potencjatowych grup pracownikow (w wieku 50+ i z niepetnosprawnosciami) do
sektora budowlanego. Zdaniem pracodawcéw i ekspertéw sektora budowlanego,
wsparcie systemowe dla firm zatrudniajacych osoby w wieku 50+ i niepetnospraw-
ne moze mie¢ miejsce w roznych wymiarach — nie tylko w sferze finansowej, ale tez
regulacyjnej, merytorycznej czy operacyjnej.

Myslac o rozwigzaniach systemowych firmy w pierwszej kolejnosci wskazuja na
bodzce finansowe, ktére w wielu przypadkach moga by¢ elementem decydujacym
o zatrudnieniu oséb w starszym wieku lub z niepetnosprawnosciami. Wsparcie fi-
nansowe moze mie¢ rézna postac zarowno czesciowej refundacji kosztow pracy,
ulg od roéznego rodzaju obciazen publicznych (np. sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne), jak rowniez dofinansowania innych kosztow (np. szkolen) lub naktadéw
inwestycyjnych (np. tych zwigzanych z niezbedna reorganizacjg miejsca pracy).
Jednym z postulowanych pomystow byto stworzenie pakietow korzysci finanso-
wych (sktadajacych sie np. z ulg podatkowych/obnizonych sktadek ubezpieczen
spotecznych) dla firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne/po 50 roku zycia.
Badane osoby wskazywaty rowniez na inny typ pozadanego instrumentu wsparcia
finansowego, w wiekszym stopniu powigzanego z charakterystyka starszych i nie-
petnosprawnych pracownikéw. Chodzi o partycypacje panstwa w kosztach ochrony
zdrowia takich osob (pakiety medyczne, refundacja wyjazdéw prozdrowotnych —
np. do sanatoriow).

W kontekscie rozwigzan prawnych potencjalnie aktywizujacych firmy budowlane
w zatrudnianiu oséb 50+, jednym ze zgtoszonych pomystow byto wprowadzenie
jego bardziej elastycznych form. Mogtoby ono polega¢ np. na umozliwieniu czest-
szego korzystania z krotkoterminowych umow o prace. Zdaniem badanych firm
pozwolitoby to na lepsze uwzglednienie specyfiki branzy budowlanej (charakte-
ryzujacej sie duza sezonowoscia). Z drugiej strony jednak badani podkreslali, iz
rozwigzanie to niekoniecznie musi by¢ optymalne w odniesieniu do oséb starszych,
ktore z reguty potrzebuja nieco dtuzszego okresu adaptacji do nowych warunkéw
pracy. Wydaje sie ponadto, iz takie rozwigzanie mogtoby by¢ postrzegane jako
kontrowersyjne (ustawodawca, w $lad za organizacjami pracowniczymi, mégtby
obawiac sie naduzywania tego typu umow przez pracodawcow, ze wszelkimi tego
negatywnymi skutkami dla pracownikow).

Kolejnym sugerowanym w wywiadach obszarem wsparcia firm budowlanych za-
trudniajacych osoby 50+ i niepetnosprawne jest kompleksowa pomoc w wyszuki-
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waniu na rynku pracy kompetentnych kandydatéw z tych grup spotecznych. Firmy
sugerowaty, iz bardzo pozadane bytoby utworzenie instytucji posredniczacej po-
miedzy firmami budowlanymi, a np. osobami niepetnosprawnymi o kompetencjach
przydatnych i poszukiwanych w analizowanym sektorze. Podmiot taki mogtby dzia-
ta¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i by¢ odpowiedzialnym za gro-
madzenie ofert pracy i profili kandydatow, a takze pomoc w nawigzywaniu wspot-
pracy pomiedzy obiema stronami (aktywnie uczestniczac w procesie rekrutacji).
Odpowiadatby on rowniez za nawiazywanie kontaktéw branzy z uczelniami/biu-
rami karier jako dodatkowych kanatow poszukiwania wysoko wykwalifikowanych
0séb niepetnosprawnych. Jednoczesnie mogtby on petni¢ funkcje informacyjne
w zakresie roznych aspektow zatrudniania tej grupy pracownikéw (w tym m.in.
prawnych, finansowych).

Innym narzedziem wsparcia zatrudniania oséb starszych i niepetnosprawnych su-
gerowanym przez badanych ekspertow jest rozwoj systemu szkolen podnoszacych
kwalifikacje i odpowiednio przygotowujgcych omawiane grupy spoteczne do pracy
w sektorze budowlanym. Waznym aspektem wydaje sie wypracowanie rozwigzan
utatwiajgcych wdrazanie pracownikow spoza sektora budowlanego, cho¢ przed-
stawiciele badanych firm wyrazali pewne watpliwosci co do mozliwosci pozyskania
z innych obszaréw gospodarki zwtaszcza osdb w wieku 50+ (jedno to zdolnosc¢
branzy do adaptacji takich osob, drugie zas realne zainteresowanie z ich strony).

Whnioski koficowe. Potencjalne rozwigzania systemowe

Biorac pod uwage catoksztatt przeprowadzonych obserwacji, na kompleksowe

wsparcie procesu zatrudniania i retencji pracownikow w wieku 50+ oraz z niepet-

nosprawnosciami w sektorze budowlanym moga sktadac sie dziatania realizowane

przez trzy grupy podmiotow:

= samych przedstawicieli branzy budowlanej (firmy) — m.in. reorganizacja ich
struktur, czynnosci adaptacyjne w miejscu pracy, aktywizacja na polu poszuki-
wan kompetentnych pracownikéw z tychze grup, a w wielu przypadkach row-
niez zmiana mentalna (przetamywanie stereotypowego myslenia czy nawet
uprzedzen);

= organizacje i stowarzyszenia branzowe, ktorych zadaniem jest lobbowanie na
rzecz optymalnych rozwigzan systemowych, a takze koordynacja ich pozniej-
szego wdrazania i funkcjonowania, jak rowniez organizacja wspolnych inicjatyw
firm z analizowanego sektora;

= organy panstwowe — dostarczajace narzedzia wsparcia o charakterze nie tylko
finansowym, ale tez prawnym, informacyjnym czy operacyjnym.

Szczegblng, centralng role w tym procesie moga odegrac organizacje branzowe —
nie tylko jako podmioty posredniczace pomiedzy firmami a regulatorem (niejako
.podpowiadajace” temu drugiemu optymalne rozwiazania i promujace ich imple-
mentacje), ale tez koordynujace i ,spinajace w catos¢” rézne inicjatywy, na ktére nie
moze sobie pozwoli¢ wigkszos¢ firm budowlanych w toku indywidualnym. Jednym
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z ich kluczowych zadan powinno by¢ rowniez prowadzenie efektywnej polityki in-
formacyjnej w zakresie dostepnych instrumentdéw wsparcia systemowego, uswia-
damianie przedsiebiorcédw o przystugujacych benefitach, ale tez o ich uwarunko-
waniach (i zwigzanych z nimi potencjalnych putapkach). Organizacje i zrzeszenia
branzowe moga aktywnie wspiera¢ przedstawicieli sektora rowniez w innych wy-
miarach (np. w dziataniach zachecajacych omawiane grupy pracownicze do podej-
mowania wyzwan zawodowych w branzy budowlanej, operacyjnym wsparciu pro-
cesu rekrutacji takich oséb, czy tez organizacji odpowiadajacego potrzebom firm
budowlanych systemu szkolen).

Mozliwe dziatania zostaty pogrupowane w 5 gtéwnych obszaréw dziatania (tab. 1):

Tabela 1. Rekomendowane rozwigzania ufatwiajace zatrudnianie oséb w wieku 50+ i niepetnospraw-
nych w sektorze budowlanym

Obszar Mozliwe dziatania

1. Wsparcie = Wiasciwa promocgja i przeptyw wiedzy na temat
finansowe procesu dostepnych rozwigzan (PFRON) w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych (zwiekszenie swiadomosci firm nt. ich
istnienia, lepsza komunikacja korzysci i wymogow, dzielenie
sie wiedzg na temat ciekawych implementagji)

= Lepsze dopasowanie instrumentow wsparcia zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych do specyfiki sektora
budowlanego (modyfikacja kryteridw, celdéw i skali
finansowania), proba stworzenia programu sektorowego
w ramach PFRON

= Stworzenie bodzcéw finansowych zwiekszajacych
atrakcyjnosc¢ pracy w budownictwie dla oséb starszych
i/lub zachecajacych firmy do zatrudniania oséb w wieku
bezposrednio przedemerytalnym

2. Wzrost = Kampanie promujace branze budowlang w srodowiskach
atrakcyjnosci/ pracownikéw w wieku 50+/z niepetnosprawnosciami
poprawa wizerunku | = Pogtebione badanie wsréd pracownikow w celu
branzy budowlanej identyfikacji kluczowych czynnikéw motywujacych do pracy
jako przyjaznego w budownictwie
miejsca pracy = Dostosowania w samych firmach budowlanych — np.

silniejsze postawienie na automatyzacje proceséw
(inwestycje), zmniejszanie (poprzez kierunkowa
mechanizacje) obcigzen fizycznych dla pracownikéow

= Wzbogacanie oferty dla pracownikéw o atrakcyjne i wazne
z punktu widzenia os6b 50+/niepetnosprawnych benefity
(np. pakiety prozdrowotne, elastyczne godziny pracy)

= Dziatania edukacyjne dla firm budowlanych w zakresie
zwiekszania wzajemnej tolerancji wsrdd pracownikéw

cd.~
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Obszar Mozliwe dziatania

3. Usprawnienie = Zaciesnienie wspotpracy z firmami i instytucjami
procesu dziatajgcymi na rynku pracy celem lepszego dotarcia do
poszukiwania potencjalnych kandydatow z innych branz (zwiekszenie
kompetentnych zakresu i bardziej zorganizowany charakter poszukiwan)
pracownikow = Zorganizowane dziatania edukacyjne dla firm budowlanych
na rynku pracy w tym zakresie

= Poprawa dostepu branzy do kompetentnych pracownikow
Z orzeczong niepetnosprawnoscia (podmiot posredniczacy
miedzy branza a instytucjami panstwowymi, zaciesnienie
wspotpracy z uczelniami)

4. Rozwdj systemu = Zorganizowane podejscie firm budowlanych do procesu
szkolen szkolen i budowy kompetencji zawodowych wsrod stabiej
zawodowych wykwalifikowanych pracownikéw (w tym pracownikow
skierowanych do z innych branz)
analizowanych grup | = Bliska wspdtpraca z uczelniami, osrodkami szkolenia
pracownikow zawodowego oraz profesjonalnymi firmami szkoleniowymi

w tym zakresie

5. Zmiany = Modyfikacja rél zawodowych w celu wiekszej adaptacji do
organizacyjne nich starszych i/lub pracownikdw z niepetnosprawnosciami
w firmach = Dziatania zmierzajace do petnego uwolnienia potencjatu
budowlanych pracownikéw bedacych w sile zdrowia (odcigzenie ich

od prac ,niebudowlanych” poprzez zastagpienie osobami
w wieku 50+/niepetnosprawnymi, przekierowanie ich
w petni do kluczowych obszaréw)

= Dziafania edukujace firmy w tym zakresie

Irodto: Atena Research & Consulting.

Wdrozenie wielu z przedstawionych rozwigzan jest mozliwe pod warunkiem odpo-
wiedniego zaplanowania (w tym stworzenia projektu finansowego) oraz zaangazo-
wania do niego i wspdtdziatania zaréwno srodowiska branzowego, jak i panstwa
(wystepujacego tu nie tylko w roli regulatora czy organizatora niektorych inicjatyw,
ale tez dostarczyciela roznych niezbednych zasobow, w tym ewentualnych $rod-
kow finansowych). Aktywna role panstwa zwtaszcza w finansowaniu tego rodzaju
dziatan uzasadnia¢ mégtby rzetelnie skonstruowany i zaprezentowany bilans ko-
rzysci i kosztow z tego tytutu. Za ich wsparciem przemawia zwtaszcza rola sektora
budowlanego w rozwoju gospodarczym Polski (wykonawca kluczowych projektow
inwestycyjnych), w potaczeniu z duzym problemem podazowym, wynikajgcym
z chronicznych niedostatkdéw dostepnej sity roboczej. Uzupetniajacym, choc réw-
nie waznym elementem przysztego systemu wsparcia powinny by¢ szeroko zakro-
jone dziatania promocyjne (poprawiajace wizerunek branzy jako pracodawcy na
zewnatrz), jak rowniez komunikacyjne wewnatrz samej branzy (podnoszace $wia-
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domos¢ firm budowlanych w zakresie szans i barier, a takze realnych mozliwosci
zatrudniania os6b w wieku 50+ i niepetnosprawnych).

Sukces niektorych inicjatyw zaleze¢ moze takze od wtasciwej, dodatkowej diag-
nozy niektérych zjawisk, ktéra moze by¢ przydatna w kontekscie efektywnego za-
trudniania osob w wieku 50+ oraz niepetnosprawnych w sektorze budowlanym.
Dotyczy to zwtaszcza lepszego zrozumienia motywacji pracownikdéw z omawianych
grup spotecznych zatrudnionych w innych obszarach polskiej gospodarki zaréwno
ich stosunku do pracy w sektorze budowlanym, jak i kluczowych cech charaktery-
zujacych preferowane przez nich miejsce pracy.
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