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Komentarz

Krzysztof Franciszek Symela

Solidarni z Ukraing - Wspdtpraca polskich
| ukraidskich pedagogow wezoraj, dzis i jutro

Pierwszy numer czasopisma w roku 2022 ma wyjatkowy charakter, poniewaz jest
wyrazem naszej solidarnosci z Ukraing, ktora 24 lutego doznata brutalnej, otwar-
tej agresji Federacji Rosyjskiej. Jestesmy gteboko wstrzasnieci faktem, ze wojska ro-
syjskie zaatakowaty naszego wschodniego Sasiada, naruszajac wszelkie normy pra-
wa miedzynarodowego i burzac dotychczasowy tad w Europie. Rosyjska inwazja na
Ukraine jest czynem haniebnym i potepiamy ja z catg moca. Jest ona tym bardziej dla
nas bolesna, poniewaz nasze czasopismo ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” ma wie-
loletnie tradycje wspotpracy z Narodowa Akademiag Nauk Pedagogicznych Ukrainy.
Solidaryzujemy sie z ludzmi nauki, edukacji i calym heroicznym spoteczenstwem
wspolnoty ukrainskiej. Nasze wsparcie i zaangazowanie w pomoc dla Ukrainy moze
miec wieloraki wymiar: finansowy, materialny, organizacyjny, ale rowniez duchowy.

Wiasnie w tym niematerialnym, a bardziej duchowym nurcie Redakgja czasopisma pod-
jeta inicjatywe, aby zaproponowac czytelnikom oddzielny rozdziat — zbior artykutow
pod wspdlnym tytutem: Wspédtpraca polskich i ukrainskich pedagogiow wczoraj,
dzis i jutro. JesteSmy bardzo wdzieczni wszystkim autorom za szybki odzew na nasze
zaproszenie do grona wspottworcow tego rozdziatu, w ktorym tematyka wypowiedzi
naukowej i refleksji osobistej dotyczy roznych aspektow wspdtpracy polsko-ukrainskiej.

Wiodacym w rozdziale jest artykut Pedagogika bez granic, w ktorym Prof. Franciszek
Szlosek charakteryzuje problematyke wspotpracy polskich i ukrainskich srodowisk
pedagogicznych. Warto podkresli¢, ze jest ona prowadzona niemal od poczatku
powstania wolnej Ukrainy. Autor wiele miejsca poswieca gtéwnej formie wspot-
dziatania polskich i ukrainskich reprezentantéw nauk o wychowaniu, jaka byty (i sa
nadal) fora naukowe pedagogéw z obydwu krajéw, organizowane naprzemiennie,
co 2 lata, w Polsce i Ukrainie (w rozdziale informacyjnym jest zapowiedz IX Forum
organizowanego 11-12 maja w Lublinie). Do tekstu zatagczono rowniez spis wybra-
nych z, Kroniki..." tej wspotpracy, istotnych faktow, jakie miaty miejsce na przestrze-
ni prawie 30-letnich kontaktéw pedagogicznych srodowisk naukowych z obydwu
sasiadujacych panstw. Zachecam do przestudiowania wybranych, ale niezwykle
istotnych faktéw omawianej wspotpracy, co by¢ moze pozwoli na lepsze zrozumie-
nie jej rozmiaru i wielowymiarowosci.
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Prof. Larysa tukianowa, Dyrektor Instytutu Oswiaty Pedagogicznej i Oswiaty
Dorostych imienia Iwana Ziaziuna Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych
Ukrainy w Kijowie w swoim artykule Edukacja dorostych na Ukrainie: wstepne
warunki ksztattowania, perspektywy rozwoju przedstawita retrospektywny prze-
glad systemu edukacji dorostych Ukrainy oraz opisata obecny etap jego rozwoju.
Autorka zwrdcita uwage na odrebne elementy: ksztatcenie podyplomowe, pod-
noszenie kwalifikacji i szkolenie zawodowe personelu w zaktadach produkcyj-
nych, szkolenie bezrobotnych, osrodki ksztatcenia dorostych, ksztatcenie seniordw,
ktére w ostatnim czasie nabraty szczegdlnego znaczenia w zwiagzku z czynnikami
spotecznymi, naukowo-technicznymi, ekonomicznymi i przemianami techniczno-
-technologicznymi. Podkresdla réwniez, ze system edukacji dorostych na Ukrainie
zyskuje coraz wieksze znaczenie we wspotczesnym spoteczenstwie. Jego wiodacy-
mi cechami na poczatku XXI wieku staty sie: wdrozenie systematycznego podejscia;
rozwoj w kontekscie procesow globalizagji i integracji; uczenie sie przez cate zycie,
rozpowszechnianie, dywersyfikacja tresci, form i metod, przeksztatcanie ustalo-
nych struktur i podmiotéw prowadzacych ksztatcenie dorostych; powiagzanie zadan
priorytetowych z procesami globalizacji i informatyzacji spoteczenstwa; szkolenie
bezrobotnych; europejska i miedzynarodowa wspotpraca i integracja; wptyw prze-
mian spoteczno-gospodarczych na strukture, zadania i tres¢ ksztatcenia dorostych;
wprowadzenie technologii informacyjnych do edukacji dorostych; wzmocnienie
funkcji ochrony socjalnej jednostki.

Bardzo cennym pod wzgledem poznawczym jest artykut dr Ewy Flaszynskiej
Pracownicy z Ukrainy — perspektywa polska i europejska. Wybuch wojny na Ukrainie
spowodowat, ze w Polsce wprowadzono regulacje zawierajace szereg utatwien dla
obywateli Ukrainy, m.in. petny dostep do rynku pracy, w tym do ustug i instru-
mentow rynku pracy. Z jednej strony fakt przybycia na terytorium Polski obywateli
Ukrainy moze stanowi¢ pozytywny impuls dla polskiego rynku pracy, m.in. poprzez
uzupetnienie istniejacych aktualnie niedoboréw pracownikéw w niektorych zawo-
dach i branzach. Z drugiej strony pojawia sie pytanie, czy masowy naptyw Ukraincéw
moze ograniczy¢ obywatelom polskim dostepnos¢ do miejsc pracy, w szczegdlno-
sci tych, ktére nie wymagaja wysokich kwalifikacji. W artykule przedstawiono prze-
pisy prawne polskie i europejskie, ich zmiany po wybuchu konfliktu zbrojnego oraz
analize dostepnych danych na temat obywateli Ukrainy na rynku pracy. Autorka
w podsumowaniu podkresla, ze w dtuzszej perspektywie czasu mozna oczekiwac,
ze wraz z doskonaleniem znajomosci jezyka polskiego i uznawania bgdz zdobywa-
nia kwalifikacji, obywatele Ukrainy coraz czesciej beda podejmowac zatrudnienie
zgodnie ze swoim wyksztatceniem i umiejetnosciami. W Polsce wiele branz zgtasza
zapotrzebowanie na pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, m.in. w przemy-
sle, budownictwie, ustugach. Pracownicy z Ukrainy od dawna w pewnym stopniu
wypetniali istniejaca tu luke. Dodatkowa ich liczba na polskim rynku pracy moze
mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke. Wszystko jednak zaleze¢ bedzie od skali
migracji i kwalifikacji naptywajacych uchodzcow.
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Zachecajac do zapozna sie z petnym zestawem artykutdéw rozdziatu — Wspétpraca
polskich i ukrainskich pedagogiow wczoraj, dzis i jutro, pragne zwrdci¢ uwage na
zaakcentowany przez Prof. Stefana M. Kwiatkowskiego personalny wymiar wspot-
pracy pedagogow z sasiadujacych krajow. To dzieki personalnym wieziom miedzy
pedagogami z Ukrainy i z Polski mozliwa jest intensyfikacja dotychczasowej wspot-
pracy naukowej i transfer wiedzy. Mogtaby ona w sposob szczegdlny dotyczyc¢
pedagogiki porébwnawczej — wspolnych badan z zakresu diagnozy stanu réznych
obszarow i roznych poziomoéow edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalne-
go uczenia sie. Istotne znaczenie praktyczne moze miec szersza niz dotad wymia-
na ,dobrych praktyk” — sprawdzonych w obu krajach rozwigzan dydaktycznych,
wychowawczych i organizacyjnych, jak réwniez wzajemne wspomaganie rozwoju
kadry naukowo-nadawczej poprzez wzajemne staze, praktyki, wizyty studyjne czy
udziat w interdyscyplinarnych zespotach projektowych i eksperckich.

W innych rozdziatach numeru autorzy koncentruja sie m.in. na: przegladzie nie-
mieckiego dyskursu naukowego dotyczacego ubdstwa edukacyjnego w kontekscie
tranzycji (Ewa Przybylska), elementach diagnozy zatrudnienia oséb 50+ i z nie-
petnosprawnosciami w polskim sektorze budowlanym (A. Brytan-Jedrzejewska),
prawnych i psychospotecznych skutkach pandemii choroby COVID-19 dla edukacji
w Polsce (I. Glac, W. Glac).

Pedagogow praktykow i badaczy moze zainteresowac zapowiedz waznego wydarze-
nia, jakim jest XI Ogolnopolski Zjazd Pedagogiczny pod hastem Przesilenie. Budujemy
lepszy swiat w sobie i pomiedzy nami organizowany w dniach 20-22 wrze$nia 2022 r.
w Poznaniu.

In solidarity with Ukraine. Cooperation of Polish and Ukrainian educators yesterday,
today and tomorrow

The first issue of the Journal in 2022 is unique as it expresses our solidarity with
Ukraine, which was subjected to brutal open aggression by the Russian Federation
on February 24,2022. We are deeply shocked by the fact that Russian troops attacked
our Eastern neighbour, violating all the norms of international law and destroying
the current order in Europe. The Russian invasion of Ukraine is a shameful act and
we condemn it with all our might. It is all the more painful for us because the
Journal of Continuing Education has a long-lasting tradition of cooperation with
the National Academy of Educational Sciences of Ukraine. We stand in solidarity
with people of science, education and the entire heroic Ukrainian society. Our
support and commitment to help Ukraine has many dimensions: financial, material,
organizational, but also spiritual.

The Editorial Board of the Journal took the initiative to offer readers a separate
chapter — a collection of articles under the common title: Cooperation of Polish and
Ukrainian educators yesterday, today and tomorrow. We are very grateful to all the
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authors for their quick response to our invitation and for creating a chapter which
concerns various aspects of Polish-Ukrainian cooperation.

The leading article in the chapter is "Pedagogy without borders," in which
Prof. Franciszek Szlosek characterizes the issues of cooperation between Polish and
Ukrainian pedagogical circles. It is worth emphasizing that it has been carried out
from the beginning of the establishment of free Ukraine. The author highlights the
forms of cooperation between Polish and Ukrainian educational scientists, who
meet every 2 years in the forums of educators from both countries, organized
alternately in Poland and Ukraine. We invite you to the 9th Forum organized on
May 11-12, 2022 in Lublin.

Prof. Larysa Lukianowa, Director of the Ivan Ziaziun Institute of Pedagogical and
Adult Education of the National Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine in Kiey,
in her article "Education of adults in Ukraine: development perspectives” presented
a retrospective review of the Ukrainian adult education system and described the
current stage of its development. The author drew attention to separate elements:
postgraduate education, improving qualifications and vocational training of
personnel in production plants, training the unemployed, adult education
centers, and education of seniors, which have recently gained special importance
in connection with social, scientific, technical and economic factors.

The article by Dr. Ewa Flaszynska entitled "Employees from Ukraine — Polish and
European perspective" is very valuable in terms of research. It presents Polish and
European legal regulations, their changes after the outbreak of the armed conflict,
and an analysis of the available data on Ukrainian citizens on the Polish labour
market. The author concludes that in the long run it can be expected that along
with the improvement of the knowledge of Polish language and the recognition
or acquisition of qualifications, Ukrainian citizens will take up employment in
accordance with their education and skills. In Poland, many industries have reported
the need for qualified employees in construction and services. Workers from Ukraine
have long filled that gap. Their additional number on the Polish labour market may
have a positive impact on the economy. However, everything will depend on the
scale of migration and the qualifications of the incoming refugees.

I 'encourage you to read the full set of articles in the chapter Cooperation of Polish
and Ukrainian educators yesterday, today and tomorrow. 1 would like to draw
your attention to the personal dimension of the cooperation of educators from
neighbouring countries emphasized by Prof. Stefan M. Kwiatkowski. Thanks to the
personal ties between teachers from Ukraine and Poland it is possible to intensify
the current scientific cooperation and transfer of knowledge. It could, in particular,
apply to comparative pedagogy — joint research on the diagnosis of the condition
of various areas and different levels of formal, non-formal and informal learning.
A broader exchange of "good practices" as well as mutual support for research staff
through internships, apprenticeships, study visits or participation in interdisciplinary
projects or expert teams may have significant practical significance.
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Education for peace in new sociogconomic conditions

Wychowanie do pokoju w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych

Stowa kluczowe: edukacja dla pokoju i edukacja pokojowa, kapitalizmm nadzoru, konsump-
cjonizm, nieliniowe, horyzontalne, elastyczne nauczanie, miedzykulturowos¢ i pluralizm
logiczny.

Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badan pedagogicznych, ktérych celem byto
ustalenie znaczenia edukacji na rzecz pokoju w warunkach spoteczno-ekonomicznych, tzw.
,kapitalizmu nadzoru”. Autorzy wykazali, ze nowe warunki spoteczno-ekonomiczne (kapitalizm
nadzoru) wymagajg opracowania zasad edukacyjnych, ktore pozwolg radzi¢ sobie ze zjawiskami
przemocy strukturalnej, agresji, konsumpcjonizmu, utraty wartosci. Wokét tego zadania pota-
czone sg wysitki badaczy edukacyjnych. W swojej pracy opierajg sie na dzietach réznych szkot
myslenia XX wieku, opartych na filozofii dialektycznej i neomarksizmie. Celem jest formowanie
edukacji niepolitycznej, nieliniowej, horyzontalnej, bez hierarchii i pozycjonowania, bez domi-
nacji i ulegtosci, elastycznej, ktéra uprzywilejowuje komunikacje miedzykulturowg i pluralizm
logiczny, rozwija sprawiedliwe wzajemne relacje, w ktérych uczen-podmiot buduje swoj wrasny
system teorii, wiedzy, uczy sie pokonywania ograniczen, przekraczania barier.

Key words: education for peace and peace education, vigilant capitalism in the age of con-
sumerism, emergence of the new world culture, non-linear, horizontal, flexible teaching,
interculturality and logical pluralism, equitable interrelation and interaction in education.

Abstract: This article presents the results of a pedagogical research, which objective was to
find out what educating for peace implies in socioeconomic conditions of vigilant capitalism,
through a documentary-bibliographic study. The authors found that the new socioeconomic
conditions (vigilant capitalism) require the development of educational principles to deal with
the phenomena of structural violence, aggression, consumerism, loss of values. Around this
task, the efforts of educational researchers are combined. In their work, they rely on the works
of different schools of thought of the twentieth century, based on dialectical philosophy and
neo-Marxism. The objective is to erect non-political education (outside ideologies), non-linear,
horizontal, without hierarchies and positioning, without dominance and submission, flexible,
affordable, that privileges intercultural communication and logical pluralism, develops equita-
ble interrelation and interaction, where the student-subject builds his own systems of ideas,
knowledge, theories, learns to “overcome the limits’, transgress the borders to know the Other.
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Introduction

International policies for peace culture, as well as institutional peace studies and
peace education, began in the 1940s. It is about eighty years of intensive real work
and joint efforts (both intellectual and financial investment) of various countries in
order to build a culture of peace in the world, prevent wars and violence.

However, the wars continue, the suppressions are more cruel and massive, the
weapons are increasingly sophisticated and destructive, the family is disintegrating,
it is even at risk of disappearing as a social institute, bulling in schools is already
common, youth and adolescent suicides increase, the world, in general, becomes
more cruel and ruthless. In short, the current context is far from being defined as
an environment of peace. It must be recognized that we continue to live in a world
permeated by violence, cruelty, crime, fanaticism, terror, intimidation.

Are we humans capable to dominant the feelings of envy, anger, rage, fury,
resentment towards the Other? Can we build peace? How to educate for peace?
Humanity has searched for the answers to these questions for several centuries.
Thus, eminent thinkers, philosophers, sociologists, writers, have defined the human
condition as, for example, Emmanuel Kant (18th century) does: "Nothing has ever
been done directly from the curve of humanity [...] culture does not save us from
our barbarism [...] all our achievements do not guarantee our continuity” (Kant,
1978).

Likewise, the great Russian writer Fyodor Dostoevsky (19th century) comes to the
conclusion that: “Human is a great enigma and we have to solve it [...] human is not
yet ready for freedom, free choice [...] he lacks learn to subordinate oneself [...] In
the soul of human, Christ has nothing to do..." (Dostoevsky, 1990).

Even with the unflattering panorama of the human condition, the thinkers acclaim
“not to confuse the evil that is in human with the same human”. They do not lose
faith in the human and undertake the search for strategies for his “correction”.
Thus, Comenius (17th century) raised for the first time the education for peace,
which objective is the moral, political and Christian renewal of humanity. For him,
education must serve the conversion of human into a harmonious whole (at peace
with himself, with others and with the macrocosm) through the full development
of all his potentialities and abilities, and not only of reason. Everyone should have
access to education (not just the elite or enlightened); all persons have an innate
aptitude for knowledge (Palacios, 1978).

Equally, contemporary thinkers do not lose faith in human, they trust that in
spite of everything, “"there is much light left in human”: “Evil cannot exist as an
ideological principle. By its nature, the Good tends more to be transmitted and
diffused. However, in both cases, arbitrary factors act... That is why I laugh at any
categorical moral statement. This man is good... That man is bad... A man is always
another man’s friend and brother... A man is always another man’s enemy... And
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many others... A man is for another man... how to say it better? — tabula rasa... In
other words, whatever. Depending on the circumstances... The human is capable of
everything, bad and good. It is sad to admit it, so [ ask God to give us strength and
courage. Better than that, that he put us in circumstances of time and space that
are conducive to good” (Dovlatov, 2016, p. 95).

Scholars believe that in order to educate young generations to live in peace, it will
be necessary to reconstruct the conceptions of the State and the nation that the
Western tradition has erected, as well as review the relations between the State
and contemporary societies, analyze the intercultural processes of integration and
differentiation that occur in them. Education will only have significance, impact
and value when it is critically assumed, as a pedagogical-political-social-epistemic-
ethical act and as a de-colonial pedagogy that seeks to intervene in the “re-
founding of society”, as Paulo Freire said (2004). It is about “rethinking its structures
that racialize, inferiorize and dehumanize and trace out paths for a different praxis”
(Walsh, 2010, p. 18).

We know that throughout the history of our civilization, persons have sought
perfection: to live in peace, to find the truth, to invent the perfect organization of
society, to overcome disease, etc. Surely, we can draw a line of tradition of absolved
human aspirations of pragmatic interest, bitterness, indignation, vehemence,
antipathy towards the Other. Likewise, we can compile the list of the precepts of an
authentic education for peace exempts political, economic, financial or self-interest,
etc. To this topic, dedicated their works Bauman, 2007; Dietz, 2012; Gadotti, 2007;
Harari, 2014; Jares, 2001; Martinez-Guzman, 2001; 2015; Pérez-Viramontes, 2018;
Quiroga-Trigo, 2012; Salazar-Mastache, 2009; Savater, 1997; Schnitman, 1994,
Tuvilla, 2004; Walsh, 2010, among others.

Subsequent, we set out to find out what it means to educate for peace in
socioeconomic conditions of vigilant capitalism that we live, through a documentary-
bibliographic study.

Culture in modern Western socisty

Capitalism in the second half of the twentieth century, to fulfill its purposes,
required a pragmatic, skilled citizen, with a very narrow professional specialization
and focused on a slender range of specific tasks, a “good resident”, an "honest
and virtuous father of a family” and (what was more important) follower of the
consumerism culture (who also does not usually question the actions of governments
or people in power). To educate, “create” such a person, the educational technology
paradigm was very helpful.

It is worth pointing out that educational technology, one of the so-called active
pedagogies, emerged in the 1950s in the United States from pragmatic pedagogy.
Epistemologically it ascends to systems theory, foresees planned and organized
teaching in the manner of an algorithm and the active use of technological resources.
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In the same way, the vigilant capitalism of the beginning of the XXI century, is
“cultivating” the "ideal human” according to its needs using different strategies,
one of which is called resilience pedagogy (Vera-Poseck, Carbelo-Baquero, Vecina-
Jiménez, 2006; Landazabal-Cuervo, Cardona, Ruiz-Manzanares, 2009; Cajigal-
-Molina, 2017; Caldera-Montes, Aceves, Reynoso-Gonzalez, 2016, among others)
and peace education.

It is important to note that resilience, the key category of this instructive paradigm,
is the capacity of a system, a community or a society exposed to a threat, to resist,
absorb, adapt, transform and recover from its effects in a timely and efficient
manner, in particular, by preserving and restoring their basic structures and
functions through risk management (UNISDR, 2017).

Developing resilience capacity is part of peace education that aims to prepare to
“change violent, exclusive and intolerant human behaviors in peaceful relationships,
participate actively and responsibly in the construction of a peace culture acting
from one’s own community with non-violent conflict treatment programs” (Grasa,
2000, p. 53).

Peace education is disseminated by multiple NGOs and governments at the
international and national levels (generally disinterested, but sometimes very costly).
Thus, the Mexican government (2018-2024), in the Education Sector Program 2020-
-2024, mentions peace education among the priorities of the Mexican educational
system. It must be recognized that academic activities related to this objective
organized by the government are offered free of charge. This education is based
on the contemporary Western educational model that permeates the educational
systems of the world, including the Mexican, and that once again demonstrated its
ineptitude in the face of the postmodern world’s challenges, since it has not come
from the same discursive canon: equality, quality, coverage, inclusion, etc. However,
the real purpose of educating remains the same: to prosecute humans, according
to the needs of each society. And the needs of Western society are to mold an
obedient citizen and faithful follower of Western culture.

The concept “culture” is understood from Bourdieu’s theory, according to which,
"[...] the culture of the ruling classes is imposed as the legitimate culture, making
itself recognized as an obligatory point of reference and as an unmeasured unit of
measure of all subaltern forms of culture”(Bourdieu, 1996, p. 21). This perception
of culture leads to place it in the ideological dimension and see it as the dogma of
the social layers with power. Taking culture as the doctrine of the favored classes
puts the subject at risk of being influenced by the ideas of the pragmatic world.
It makes you think that your ultimate goal is profit, a material benefit that is the
greatest possible.

In relation to the above, it is worth specifying that the term "Western culture” refers
to the beliefs, customs, traditions, lifestyle, habitus (in Bourdieu’s words) of the
“European global center” that was established between 1750 and 1850, according
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to contemporary Israeli sociologist Yuval Noah Harari (2014), when Europeans “[...]
humiliated the Asian powers in a series of wars and conquered large parts of Asia.
[...] Even in 1775, Asia accounted for 80% of the world economy. The economies
of India and China accounted for two-thirds of global production, and Europe was
an "economic dwarf”. Today, almost all humans are [...] European [or Westerners]
because of their tastes, the way they dress, think [...] see politics, medicine, war and
the economy [...] listen to music written in the European way [..]" (Harari, 2014,
pp. 309-310).

Western culture, according to Baudrillard (1978), is distinguished by the simulation
that can never be unmasked, the confusion of the truth, the imposition of the
real: "[...] we live in a universe strangely similar to the original, things appear bent
by their own staging”. We live in “[...] Disneyland (a deterrent mechanism that
regenerates the fiction of reality) with the dimensions of a whole universe”. We live
by replacing the real with the signs of the real, we retract every real process due to
its double operative, “[...] a reproductive, programmatic, impeccable machine that
offers all the signs of the real and, in short, all its adventures” (Baudrillard, 1978, pp.
7, 24-26). Therefore in our Western tradition, a sign exports the depth of meaning,
it is changed for meaning, and as a guarantee of this change, anything works.

Referring to Western culture as an ideology, Nietzsche (19th century) defined it
as the ability with which "one keeps up with his time". Through it, all the ways
that allow person to enrich himself in an easier way are known, with which all the
useful means of trade between peoples and nations are mastered. Thus, the real
problem of culture consists in “[...] educate as many “common” persons as possible
(in the sense in which a currency is called "common”) in such a way that from the
amount of their knowledge they obtain the greatest amount of happiness and
profit. Hence, a “fast” culture is needed, which trains individuals in a hurry to earn
money"” (Savater, 1997, pp. 221-222).

In this Western society, the educational objectives of initiating the student into
culture (understood as universal cultural baggage), communication and coexistence
with other people, help him create his own image, his personality, induce him to
understand the Other, have not been a priority. Unfortunately, examples of these
educational practices are rare internationally, especially in Mexico. Perhaps, this is
due to the fact that a real and in-depth analysis of pedagogical theory, educational
epistemology, the socioeconomic conditions in which we find ourselves and what
we can put before this scenario as educators, is not carried out.

Vigilant capitalism and emergence of the new world culture

According to some statesmen, direct violence actually decreased considerably
(compared to human exterminations in medieval times or during the First and
Second World Wars), however, it is evident that indirect structural violence
(according to Galtung’s classification) increased tremendously. It is a distinctive



16 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

feature of the so-called "vigilant capitalism”, which watches over the population
(consumers) at every step, to find out what they like, what they don't like, how
they act, what they do, using ICT as a means of manipulation of the masses. We
live in the age of consumerism when “all values are dissipated and desires are
absent”. As mentioned Pelevin (2001), “[...] the turning point in the development of
world culture, it became the first video clip of “Pepsi Cola". In it, two monkeys were
compared. One of them drank a simple soft drink and was able to perform some
simple logic actions with the cubes and chopsticks. Another drank Pepsi Cola. Very
happy, this monkey was driving a truck of the year hugging several supermodel
girls [...]" (Pelevin, 2001, p. 12).

In this "new world", publicity and marketing play a fundamental role: “Publicity is
a powerful and very dangerous thing [...] it pollutes the environment [...] it sells all
kinds of shit[...] it makes you dream of things you will never have. About the eternally
blue skies, about the invariably seductive beauties, about the perfect happiness
tinted in Photoshop... Licked images, fashion motifs... But when you tighten your
belt, you collect money and finally buy the car, the limit of your dreams, this one
will become obsolete, old-fashioned” (Beigbeder, 2000, p. 25).

In this sense, following Yuval Noah Harari (2014), the methods that Hitler used to
persuade people, are nothing compared to the psychological and genetic manipulations
of today. If Hitler was only a good orator (and a romantic painter) and used only his
voice and his emotions (although his propaganda rhetoric was opposed to the voice
of reason), now the marketers, the politicians study each of us, analyze our needs and
expectations, they manipulate us without our realizing it (p. 369).

Another distinctive feature of our time is the Internet which appearance, basically,
heralded the end of the modern era (which arose with the printing press in the Middle
Ages changing the relationship of human with the text, leading to the individual’s
personalization). With the Internet, the hypertext that was used before the printing
press, and the art of its creation, “the game of beads”, is resurrected. The Internet
serves as a catalyst for any information and its dissemination, unfortunately, often
negative, aggressive, vulgar, also increasing the aggressiveness of persons. These
aggressiveness and vulgarity reach such a degree that neither serious shocks of
life, nor natural or social cataclysms, nor pandemics (speaking of COVID19) do not
make human learn the lesson, change his attitude (Vodolazkin, 2021).

As a response to direct and indirect violence, radical changes occur in the life’s
perception, a new philosophy arises, the new worldview (and with it, the new culture)
emerges: we are moving from the strictly ordered, romantic, patriotic, exalted,
nationalist, puritanical, prudish vision of the world towards cosmopolitan, chaotic,
anarchic, abstract, surreal, cynical ontology. As a “defense”, the postmodernist
perspective is developed: a destructive style with the use of the forms of grotesque
and burlesque to interpret the reality that comes out of the framework of “"normal”
life: "[...] we live in the time [...] when it is not clear what to fight for and what to wish
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for, and there is no cure for the looming emptiness, so we can only laugh” (Pelevin,
2001, p. 16).

It is worth remembering that postmodern thought was born at the beginning
of the 20th century with Sartre, Camus, Jaspers, Bakhtin, Gramsci, the Frankfurt
School, and developed in the middle of the same century by the neo-Marxists
Habermas, Bourdieu, Foucault, Baudrillard, Loureau, Lobrot, Passeron, Boudelot,
Establet, Ricoeur, among others. Since the beginning of the last century (and until
today), the place of ethics (the science that explains how human should be) has
been occupied by psychology (the science that reveals what human is really: “The
human knew things about himself that he did not know before, he could only
guess” (Dostoevsky, 1991)). The objectivity of the natural sciences is changed by
subjectivity, the common world is “falling apart”, realism is replaced by surrealism,
by mystical realism (for example, the works of Gabriel Garcia Marquez, among
others), absurdism, because it is not possible to describe realistically what happens.

Faced with the absurd, the vulnerability of human is accentuated. In the words of
Camus (1942), human rises above all ideology, ignores the canons, impositions
of the world that professes morality of “sober clarity”, frees himself from all social
norms, from all taboos, reconstructs aesthetics without illusions, with romantic
irony, he becomes aware that life is absurd, the thought is paradoxical, the heavens
are empty, the world is irrational; he builds his own ethics based on the fact that
“only me and my own circumstances exist; good and evil only mean that what
Iimagine” (Camus, 1942).

We came to the understanding that culture “will not save us from our barbarism”.
Logic, rationality, lead to terrible things (20th century dictators, weapons of mass
destruction, etc.). Hence, human rationalism falls apart, “swallows” itself, vanishes;
human increasingly looks away from him and tries to understand the irrational,
primitive mind (hence the assumption that madness is the only way to be free in
a "reasonable” world).

"o

It must be recognized that centuries ago, the methods of “"domestication”, “training”
of the masses, of slavery, were less sophisticated (torture and bonfires of the
Inquisition, prisons, forced labor in inhuman conditions, concentration camps, etc.),
more naive, open and direct (direct violence, murder, martyrdom, mass annihilation,
etc.). Now, these methods and actions are completely intangible, they occur at the
level of the psyche (hidden and decorated with harmless and very attractive “candy
wrappers”), therefore, survival strategies, refraining from this “enchantment’, are
changing. In his search for the path “towards the light”, “liberation”, human denies
all ancient values: family, career, homeland, etc.; he seeks freedom in relationships,
uses excessive indecent vocabulary and explores other tactics of resistance.

For example, the use of rudeness is an escape from the world of lies and violence.
Despotic regimes are always distinguished by their rejection of intemperate lexicon.
Paradoxically, the outsized cruelty is accompanied by verbal prudishness. Hence,
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the word has lost its value to such a degree that the longer you remain silent, the
more the other people listen to you. For the same reason, there is also an interest
in non-Western peoples (for example, the Amerindians), since lies, deception, are
not rooted in their cultures; they did not create civilization as destructive as the
Western one.

Education in the era of vigilant capitalism

In this context of substantial trade-offs, what content should education for peace
handle in order to correspond to the expectations of the new generations? Should
it be based on the idea of postmodernity of the twentieth century of transition
from individualism towards the change of oneself, the understanding and tolerance
of the Other? Or is another vision of the world, that of the 21st century, already in
the making? Perhaps, this occurs in the same way as modern thought germinated
in the Middle Ages and developed in the nineteenth century with the ideas of
the superman of Nietsche, of the armed class struggle of Marx, with the works of
Dostoevsky (whose novel character wonders: "Am I a fearful animal or do I have the
right [to kill the old usurer]?”), leading to individualism “at all costs” in the second
half of the 20th century.

From the historical examples of the time (the USSR, the two World Wars, the
pavements of the “revolutionary”, “reformist” dictators), it is concluded that armed
movements, struggles, revolutions, violence are not converge on nothing. True social
change will occur only from the transformation of human consciousness. Human
must manage to change himself, put aside his survival instincts, his rationalism,
pragmatism, learn to be happy not by having much, but by being satisfied with

what he has.

Apparently, we are witnessing the beginning of such changes at the moment. Will
human really achieve freedom understood as a high degree of consciousness,
responsibility that requires abstraction, deliberation, reflection, critical thinking?
When will human be truly free, and not only to choose his dependence on
something or someone (in the words of Herman Hesse, 1943)?

For this to be possible, education must be apolitical (outside ideologies), non-
linear, horizontal, flexible, affordable, favoring intercultural communication and
logical pluralism, developing equitable interrelation and interaction, where the
student-subject builds his own systems of ideas, knowledge, theories, learn to
“overcome the limits”, transgress the borders to know the Other. Today, the task of
education consists of “touching souls” of each one of the individuals, addressing
each one. It is no longer the time to “proclaim the masses”, operate with such terms

"nou " ou "nou

as "population”, “nation”, “race”, “the common good”, and so on (Vodolazkin, 2021).

Around this task, the efforts of educational researchers are combined. In their work,
they rely on the work of different schools of thought of the twentieth century, mainly
neo-Marxist: the historical-cultural with Vygotsky, Luria, Leontiev, Rubinshtein,
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among others; the Frankfurt School and its critical theory with Horkheimer, Adorno,
Habermas, Marcuse, among others; the critical curricular approach with Tyler, Taba,
Sabat, Stenhouse, Addine, among others; the institutional analysis with Lapassade,
Loureau, Castoriadis, Hess, Guattari, among others; the radical or critical pedagogy
and theories of cultural reproduction of Bourdieu and Passeron; that of resistance
with Foucault; the Freire’s pedagogy of the oppressed; the border pedagogy of
Giroux, among others.

The aforementioned schools use concepts such as "hidden curriculum” (the
metacommunication system that serves to control the content of teaching), “cultural

nou

reproduction and self-reproduction of the school institution”, “internalized habits”,
“critical thinking”, “transgression”, etc., which use is intended to build the new
educational ideal: a free, innovative, reflective and self-reflective human being (one
who understands the other through self-understanding), critical, plural, capable of
self-training, self-organization, living in a multicultural environment, knowing how
to listen, understand, be sensitive to the experience and condition of the Other, be

perceptive with the environment.

Gonclusions

In summary, it can be affirmed that the new socioeconomic conditions (vigilant
capitalism and emergence of the new world culture) require the development of the
principles of education to face the phenomena of structural violence, aggression,
consumerism, loss of values. The objective is to erect horizontal education, without
hierarchies and positioning, without dominance and submission, with cooperative
learning and the use of qualitative or mixed research, exploitation of the student’s
previous experience as one of the resources for learning, with the emphasis on the
formation of critical thinking and reconsideration of the meaning of difference.

Notwithstanding the educational ideals of the so-called “peace education”, its
massive formal implementation in the educational systems of the region through
the inclusion of the corresponding topics in a transversal manner in the school
education programs, as well as the training of students, managers and teachers
in the expensive Peace Education courses of national and international NGOs,
causes the risk of reducing their content only to the form and presenting their
objective as the introduction of the pedagogy of resilience in order to alleviate the
nonconformities of the population expressed through violence, crime, fanaticism,
etc. This can have negative consequences (and, in fact, it does), since, finally, the
content, the meaning, the background of the teaching is not transformed, but only
its external structure, causing, at the same time, the decrease of educational quality
and alienation of knowledge.

Thus, important aspects left out such as democracy and equity, respect for the
dignity of the subjects of the educational process, the flexibility of the curriculum,
methodological and computer support, the possibility of individual work with
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students (by reducing of the students number per teacher), the differentiation of
the remuneration to the teacher based on their real achievements, the creation of
the conditions for research, the elevation of the prestige of knowledge, the respect
for intellectual property, among others.

To implement correctly the education for peace in times of vigilant capitalism, it
is necessary to clearly define the precepts on which it should be based, to know
in depth the theories that support these ideas of “peace” that will be transmitted
to young generations. It is vital to trace the genealogy of education for peace, its
antecedents in dialectical philosophy and neo-Marxism, to know in depth what the
theorists of complex thought, interculturality and cultural relativism postulate.

The foregoing acquires relevance in world educational contexts, particularly
in Mexico, because the implementation of education for peace at different
educational levels occurs without a clear understanding by the teachers, what this
pedagogical approach is about. In short, education for peace implies a challenge
for the educational society, first in the clarification of its conception and use, the
commitment to the responsible implementation of this paradigm, the caution
regarding the expectations that derive from it, and finally, the discussion regarding
the type of human who is being trained to favor his development, acquisition and
construction of equitable and socially responsible knowledge, since the current
position of educational institutions regarding this approach leaves much to be
desired.

It would be convenient that the future research should focus on finding out the
specific features of education for peace, in particular, through a comparative
analysis of the characteristics of the peace education and education for peace.
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Ubdstwo edukacyjne a tranzycje.
Przeqlad niemieckiego dyskursu naukowego

Educational poverty and transitions. A review of the German scientific discourse
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Abstract: The article contains an analysis of German empirical research on the transition from
the education system to the labor market. It reflects the specificity of the German discourse
on this issue, which results from the empirically grounded belief in the lifelong durability of
the relationship between the origin and social status of an individual and their chance for
a successful life career, including effective transition from one system to onother. A characteristic
feature of this discourse is the shift towards the issues of social inequalities, especially inequality
of opportunities, educational poverty and ineffectiveness of social and educational policies,
especially activities of educational and other institutions aimed at equal opportunities.

Stowa kluczowe: ubdéstwo edukacyjne, tranzycja, status spoteczny, rynek pracy, badania
empiryczne.

Streszczenie: Artykut zawiera analize niemieckich badart empirycznych nad tranzycja z syste-
mu edukacji na rynek pracy. Oddaje on specyfike niemieckiego dyskursu nad ta problematyka,
ktéra wynika z empirycznie ugruntowanego przekonania o catozyciowej trwatosci relacji po-
miedzy pochodzeniem i statusem spotecznym jednostki a jej szansg na pomysing kariere zycio-
wa, w tym efektywne tranzycje z jednego systemu do drugiego. Cecha charakterystyczng tego
dyskursu jest zwrot ku problematyce nieréwnosci spotecznych, zwtaszcza nieréwnosci szans,
ubdstwa edukacyjnego i nieskutecznosci polityki socjalnej i oswiatowej oraz dziatar instytudji
edukacyjnych i innych na rzecz wyréwnania szans.

Wprowadzenie

Polska tradycja badan pedagogicznych nad tranzycja nie jest dtuga, niemniej coraz
bardziej powszechne staje sie przekonanie o kardynalnym znaczeniu okreséw przej-
sciowych w ludzkich biografiach. Zresztg fenomen tranzycji wpisuje sie w koncepcje
uczenia sie przez cate zycie i jest z nig nierozerwalnie zwigzany; ,przejscia” stano-
wig naturalny element ludzkich biografii edukacyjnych i zawodowych. Panuje prze-
Swiadczenie, ze: ,Poczatkiem catozyciowej kariery jest wybér Sciezki zawodowej,
na ktérej przed adeptami poszczegolnych zawodow ujawniaja sie kolejne, istotne
momenty, takie jak tranzycja na rynek pracy, zajmowanie stanowiska, zmiany miej-
sca zatrudnienia czy wreszcie schodzenie z rynku pracy” (Kot, 2018). W zwiazku
z powyzszym uwaga badaczy skupia sie przede wszystkim na fazie przejscia z syste-
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mu edukadji na rynek pracy. Marta Dobrzyniak (2021, s. 9) pisze: ,Zyciowy przetom
u progu dorostosci wymaga solidnego wsparcia, by mtoda osoba byta przygotowa-
na do (...) zarzadzania soba. Do zycia w zmianie. Do zarzadzania zmianami w zyciu.
W ciaggu catego zycia. Ta perspektywa catego zycia zmienia w sposéb istotny kon-
tekst, ktéry trzeba dostrzec w tym momencie pierwszego powaznego przetomu
zyciowego. Bo tak, jak szkota uczy rozmaitych rzeczy, tak i wsparcie kompetengji
potrzebnych do radzenia sobie z tranzycja (a wtasciwie z licznymi tranzycjami) tak-
ze powinno uwzglednia¢ perspektywe catego zycia”. Autorka stusznie eksponuje
perspektywe catozyciowa, tym bardziej ze badania empiryczne nad ludzkimi losami
zawodowymi utwierdzaja w przekonaniu, ze pomysine tranzycje sa w wiekszym
stopniu rezultatem pochodzenia spotecznego niz wiedzy i kompetencji zdobytych
w toku edukacji. Badacze dowodza, ze determinantami sukcesu w réznych sferach
zycia, w tym efektywnych karier zawodowych, sa m.in. przekonanie o wtasnej sku-
tecznosci, optymizm, nadzieja czy wysoka samoocena (Kot, 2018), mdwigc najkré-
cej, dobrostan psychiczny jako efekt poznawczej i emocjonalnej oceny swojego
zycia (Kasperek-Golimowska, 2012).

Coraz liczniejsze niemieckie studia empiryczne eksploruja okres przejscia dzieci
spod opieki rodzicow do edukacji przedszkolnej czy z przedszkola do szkoty pod-
stawowej. Zresztg takze w polskim dyskursie naukowym termin ,tranzycja” pojawia
sie juz w kontekscie wczesnego etapu zycia cztowieka, np. rozpoczecia przez dzie-
cko edukacji przedszkolnej (w sensie adaptacji) (Osrodek Rozwoju Edukacji, 2021).

Ze wzgledu na $cisle okreslong objetos¢ artykutu, nie zostang w nim przedstawione
ani badania odnosnie do tranzycji we wczesnych etapach ludzkiego zycia, ani nie
zostanie dokonana analiza poréwnawcza miedzy niemieckimi i polskimi badania-
mi nad tg problematyka. Celem artykutu jest naszkicowanie specyfiki niemieckich
badan nad tranzycja, stanowigcych domene studiéw nad nieréwnosciami w sferze
edukacji wynikajacymi z pochodzenia spotecznego, a przejawiajgcymi sie ze szcze-
gdlna wyrazistoscig wtasnie w okresach ,przejscia.

Ubdstwo edukacyjne” w niemieckim dyskursie naukowym, politycznym i publicznym

We wspodtczesnych spoteczenstwach edukacja odgrywa coraz bardziej istotna role
w kontekscie szans na godne i satysfakcjonujace zycie. Tym bardziej moze wywoty-
wac oburzenie, ze niektore grupy spoteczne dotkniete sa ubostwem edukacyjnym
badz naleza do wcale niewaskiego grona ,edukacyjnie przegranych” (Berger, Keim,
Klarner, 2010; Quenzel, Hurrelmann, 2019).

Pojecie ,ubdstwo edukacyjne” wprowadzita do niemieckiej debaty Jutta Allemdinger
(1999), wskazujac rownoczesnie na jego uwiktanie w polityke spoteczna. Termin

' Fenomeny ,nierdbwnosci spotecznych”i,ubdstwa” urosty wraz z poczatkiem XX| wieku do rangi central-
nych kategorii badawczych, dowodzg Anthony Payne i Nicola Phillips (2011), argumentujac, ze wiek-
sz0s¢ Swiatowych debat zarzucita postrzeganie rozwoju przez pryzmat teoretyczny czy jako strategie
polityczna zorientowang na wzrost gospodarczy, ogniskujac jego analizy wokét tych wiasnie pojec.
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ten jest nacechowany aksjologicznie i stuzy w réznych celach rozmaitym srodowi-
skom politycznym jako nosne hasto zagrzewajace do walki. W zaleznosci od swo-
ich Swiatopogladow adewrsarze przypisujg osobom/grupom spotecznym, ktorych
ubostwo edukacyjne dotyczy, rozne cechy, np. brak motywacji lub indywidualnych
kompetencji do uczenia sig, i wymieniaja liczne przyczyny powstawania deficytow
edukacyjnych, ktére maja tkwic¢ w strukturze systemu edukacji, specyfice rynku pra-
cy czy barierach wystepujacych w fazie tranzycji (Bude, Willisch, 2008). Zwolennicy
liberalizmu, utozsamiajac ,ubdstwo edukacyjne” ze ,staboscia kapitatu ludzkiego”,
podchwycili ten termin nie tyle, by debatowac¢ o jego konsekwencjach na ludzkie
losy, ile celem zwrdcenia uwagi na nastepstwa, jakie niesie ten fenomen dla gospo-
darki kraju, zwtaszcza jej konkurencyjnosci na swiatowych rynkach (Butterwegge,
2019). Media z kolei nagtosniaja problem indywidualnych deficytow edukacyjnych
w powigzaniu z utartymi juz w przestrzeni publicznej zjawiskami, jak: ,brak uczest-
nictwa w ofertach edukacyjnych” czy ,poszkodowanie edukacyjne”; lekcewazac
zrédta tego fenomenu tkwigce w ubostwie finansowym, kulturowym, spotecznym
(Butterwegge, 2019). Zresztag w niemieckiej debacie, nie inaczej niz we wszystkich
krajach Zachodu, do gtosu doszedt sceptyzm i powatpiewanie w wyksztatcenie jako
(bezwarunkowa) gwarancje sukcesu (Nachtwey, 2016), bowiem ze stwierdzenia, ze
ubostwo stoi na przeszkodzie edukacji (Holz, 2008) nie wynika, ze edukacja chroni
przed ubdstwem, co uwidacznia chocby zjawisko prekariatu na swiatowych rynkach
pracy (Butterwegge, 2019).

Podobnie jak w przypadku innych fenomenow spotecznych (dochody, zdrowie)
takze w odniesieniu do ,ubdstwa edukacyjnego” stosuje sie w niemieckim dyskur-
sie przymiotniki ,absolutne” i ,relatywne”. O absolutnym jest mowa wowczas, gdy
jednostka nie spetnia minimalnych standardow, np. nie posiada swiadectwa ukon-
czenia jakiejkolwiek szkoty lub jest osoba niepismienna. Z kolei relatywne ubdstwo
edukacyjne cechuje jednostki, ktore nie posiadaja certyfikatow lub swiadectw uzy-
skanych w obrebie edukacji formalnej lub kompetencji, ktére nie musza by¢ jednak
potwierdzone odpowiednim dokumentem (Keim i in., 2019)2

2 Odsetek spoteczenstwa zaliczany do grupy zyjacej w absolutnym ubdstwie edukacyjnym, w odniesie-
niu do kryterium, jakim jest posiadane $wiadectwo lub dyplom ukoriczenia szkoty, ulega statej redukdji
poczawszy od lat 50. XX wieku; w latach 80. odnotowano wprawdzie stagnacje na poziomie 7-9%, jed-
nak po 2000 roku odsetek ten znizyt sie do poziomu 5-6% (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2020). Wyksztatcenia zawodowego nie posiadato w 2018 roku 17% oséb w wieku 25-65 lat (z tego
1,4% znajdowato sie w toku ksztatcenia). Sposrdd osob z ttem migracyjnym, ktére przybyty do Niemiec
w wieku 19 lat i powyzej zadnym certyfikatem zawodowym nie legitymowato sie 40%, w populacji
0s6b bez tla migracyjnego odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 10%. Takze w grupie wiekowej
25-64 lat 28% os6b z ttem migracyjnym, urodzonych w Niemczech nie posiadato wyksztatcenia zawo-
dowego. Zasadniczo jednak poziom wyksztatcenia spoteczenstwa Niemiec systematycznie wzrasta:
w 2008 roku $wiadectwem maturalnym legitymowato sie 24% spoteczenstwa, w roku 2018 — 33%.
Jednoczesnie redukcji ulegt odsetek oséb z wyksztatceniem podstawowym (z 39% w 2008 r. do 30%
w 2018 r). Odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym wynidst w roku 2018 — 229% (w 2008 — 13%)
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020).
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W badaniach nad nieréwnoscia w sferze edukacji rozrézniaja niemieccy badacze
z reguty pomiedzy pierwotnymi i wtornymi efektami pochodzenia spotecznego
(Boudon, 1974; za: Keim i in., 2019). Pierwotne efekty odnosza sie do niesymetrycz-
nosci w osiagnieciach szkolnych uczniéw pochodzacych ze srodowisk o réznym
statusie spotecznym, ktére moga tez przejawiac sie w dalszych karierach eduka-
cyjnych. O wtornych efektach pochodzenia spotecznego jest mowa wowczas, gdy
uczniowie o podobnych wynikach w nauce, ale pochodzacy z réznych warstw spo-
tecznych, odmiennie projektuja swoje kariery edukacyjne po ukonczeniu pierw-
szego etapu nauki. Chodzi tu zwtaszcza o tranzycje z jednego etapu edukacji na
kolejny jej poziom.

Kwestia sprawiedliwosci/niesprawiedliwosci spotecznej zyskuje na znaczeniu w nie-
mieckiej mysli filozoficznej ostatnich dekad. Liczni autorzy wypowiadaja sie na te-
mat kategorii pojeciowych zwigzanych z rownoscig szans w edukacji (np. Stojanov,
2008) czy uznaniem spotecznym (np. Kley, Bohm, Schonlennben, 2011; Dederich,
Schnell, 2014). Takze socjologowie edukacji nie szczedzg uwagi koncepcjom row-
nosci szans edukacyjnych (Quenzel, Hurrelmann, 2019).

Wyrdznia sie trzy fazy studiow nad fenomenem niesprawiedliwosci/nieréwnosci
szans w edukagji (Mossbrugger i in., 2019): Pierwsza z nich przypada na lata 70.
minionego wieku; zostata ona zainspirowana przede wszystkim pracami Pierra
Bourdieu (1984) i Raymonda Boudona (1974), odkrywajacymi relacje pomiedzy
nierbwnoscig spoteczng a edukacja. Poczawszy od nastepnego dziesieciolecia az
po pierwsza dekade XXI wieku, w centrum zainteresowania niemieckich badaczy
znalazly sie analizy spoteczne réznych kontekstow, w ktérych przebiegaja proce-
sy socjalizacji, wychowania i edukacji (np. rodzina, szkota). Wydobyty one na jaw
szereg mechanizmdw dyskryminacji instytucjonalnej (np. Gomolla, Radtke, 2002).
Trzecig faze, ktorej poczatek w Niemczech przypada na potowe pierwszej dekady
lat dwutysiecznych, zdominowata — wzorem krajoéw angielskojezycznych — proble-
matyka reform oswiatowych, miedzynarodowej polityki edukacyjnej oraz promogji
edukacji, rozpatrywana pod katem jej wktadu w eliminacje nieréwnosci spotecz-
nych (np. Schaller, 2020). Na ptaszczyznie politycznej edukacja postrzegana jest
jako ,warunek wewnetrznej i zewnetrznej wolnosci cztowieka”, ,.warunek szerokie-
go uczestnictwa jednostek w nowoczesnym spoteczenstwie wiedzy” (Bohmeyer,
2011, s. 24).

Na lata 80. XX wieku przypadt poczatek tzw. ,nowszych badan nad tranzycja”,
ktore w wiekszym stopniu nawigzuja do socjologicznych studiéw nad edukacja
i ludzkimi biografiami niz do tradycji antropologicznej czy etnometodologicznej
(Walther, Stauber, 2018). Tranzycje stuza nauce m.in. do wyodrebnienia faz rozwoju;
stosownie do nich przypisywane sa jednostkom okreslone potrzeby, umiejetnosci,
role spoteczne i statusy. Do wzrostu zainteresowania tranzycjami przyczynit sie fe-
nomen bezrobocia wsrdod mtodego pokolenia, zwtaszcza zjawisko niefortunnych
.przejs¢” mtodziezy ze srodowisk poszkodowanych spotecznie z systemu edukacji
formalnej na rynek pracy (Walther, Stauber, 2018). W dalszym ciggu zreszta uwa-
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ge badaczy nierownosci edukacyjnych przykuwa przede wszystkim problematyka
zwigzana z przekroczeniem dwoch progoéw: po pierwsze szanse absolwentdw szkot
podstawowych oraz osob nieposiadajacych $wiadectwa ukonczenia tej szkoty na
podjecie edukacji zawodowej; po drugie zaistnienie osob o najnizszych kwalifika-
¢jach na rynku pracy.

Tranzycja na rynek pracy. Przeqlad badad empirycznych

Warto zaznaczy¢, ze edukacja zawodowa w Niemczech stanowi instytucjonalna
domene trzech sektoréw: dualnego systemu ksztatcenia zawodowego, systemu
szkolnego i tzw. systemu przejsciowego. Ten pierwszy i drugi umozliwiaja zdobycie
petnowartosciowych kwalifikacji zawodowych, podczas gdy system przejsciowy ta-
kiej opgji nie przewiduje.

Szanse miodych dorostych, ktorzy nie ukonczyli szkoty podstawowej na wyuczenie
sie zawodu sg ograniczone. Badania pokazuja, ze wsrdd tej populagji (dotyczy osob
urodzonych w latach 1964-1971) do 25 roku zycia swiadectwa ukonczenia szkoty
zawodowej nie zdobyto 32% mezczyzn i 47% kobiet (Solga, 2005, za: Keim i in,,
2019). Takze sytuacja mtodych ludzi posiadajgcych co najwyzej swiadectwo ukon-
czenia szkoty podstawowej jest trudna. W 2012 roku 43% sposrod nich nie znala-
zto miejsca w dualnym systemie ksztatcenia zawodowego ani nie podjeto nauki
w szkole wyzszego stopnia, podczas gdy wsrod populacji mtodziezy, ktora opuscita
edukacje ogdlnoksztatcacg ze Swiadectwem ukonczenia dziesieciu klas, odsetek
ten wyniost 3% (Keim i in., 2019). W 2015 roku wsrod grupy wiekowej 30-35 lat
jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych nie posiadato 16% oséb.

Znalezienie pracy jest w przypadku oséb dotknietych absolutnym ubdstwem edu-
kacyjnym przedsiewzieciem znacznie trudniejszym niz w przypadku osob legitymu-
jacych sie swiadectwem szkolnym. Nawet zdobycie przez nie kwalifikacji w jakiej$
dziedzinie, najczesciej w rzemiosle czy rolnictwie, nie gwarantuje zatrudnienia, gdyz
chodzi z reguty o te obszary zawodowe, ktére sg w najwiekszym stopniu zagrozone
bezrobociem. Sposrod osob nieposiadajacych wyksztatcenia podstawowego z ko-
horty urodzonych w latach 1964-1971 okoto 13% nie pracowato nigdy dtuzej niz
6 miesiecy, w przypadku oséb ze swiadectwem ukonczenia szkoty podstawowej lub
10-letniej szkoty ogodlnoksztatcacej — 4% (Solga, 2005, za; Keim i in., 2019). Badania
wskazuja na to, ze sytuacja na rynku pracy osob legitymujacych sie jedynie $wia-
dectwem ukonczenia szkoty podstawowej staje sie coraz trudniejsza. ,Pomysina
integracja z rynkiem pracy” badz tzw. ,odwleczona integracja” w 10 lat po opusz-
czeniu szkoty byta udziatem jeszcze 81% o0sob tej populacji w dekadzie 1974-1984,
w latach 1994-2003 ich odsetek spadt do 49% (Baas, Philipps, 2017). Okres po-
miedzy przedwczesnym opuszczeniem edukacji formalnej a integracja z rynkiem
pracy ulega wydtuzeniu, co wigze sie m.in. z tym, ze dualny system ksztatcenia
zawodowego dysponuje ograniczong tylko liczbg miejsc do nauki zawodu. W tej
sytuagji mtodzi ludzie bez $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej lub nawet
posiadajacy je, nabywajg podstawowe kwalifikacje zawodowe w toku réznego ro-
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dzaju szkolen (organizowanych np. przez agencje pracy ze srodkéw finansowych
przeznaczanych na ten cel w ramach polityki spotecznej), ktére jednak nie prowa-
dza do uzyskania certyfikatu znaczaco poprawiajacego ich szanse na rynku pracy
(Baas, Philipps, 2017). Zasadniczo, w kontekscie spotecznych nastepstw ubdstwa
edukacyjnego (materialnych, psychospotecznych, zdrowotnych i in.), mozliwosci
ich pomyslnej integracji z rynkiem pracy sa znikome. Utrudnia je brak zasobdw,
ktérymi dysponuja osoby lepiej, wyzej wyksztatcone. W konsekwencji jednostki
o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz nieposiadajace ich w ogole spychane
sa na margines spoteczenstwa (Keim i in., 2019; Baas, Philipps, 2017). Badacze za-
chowuja jednak powsciagliwos¢ w okresleniu pozycji zajmowanej przez te grupe
w strukturze spotecznej, wyrazajac watpliwos¢ odnosnie do jej ekskluzji. Polityka
rynku pracy i szereg instytucji panstwowych, oferujacych ré6znorodne formy wspar-
cia (w tym wiasnie szkolenia zawodowe) zapobiegaja ich dtugotrwatemu i petnemu
wytaczeniu z zycia spotecznego. Ma miejsce stabilizacja ich sytuacji zyciowych na
niskim poziomie, ktéra cechuje sie czestymi zmianami statusu zawodowego: od
bezrobocia, poprzez szkolenia (system przejsciowy) do zatrudnienia, tyle ze z ma-
tymi szansami na dtugotrwate zakorzenienie na rynku pracy (Keim i in., 2019; Baas,
Philipps, 2017). Badanie Instytutu Badan Edukacyjnych Maxa Plancka, zatytutowane
.Przebiegi zycia w transformacji spotecznej” stworzyto konceptualne i metodolo-
giczne podwaliny do podtuznych studiow nad ludzkimi karierami edukacyjnymi
i zawodowymi (Solga, 2005). W przeprowadzonych w perspektywie poréwnawczej
badaniach kohortowych (osoby urodzone w danym roku w Niemczech Zachodnich)
poddano analizie przebiegi edukacji szkolnej i zawodowej oraz pracy zawodowe;j
0séb, ktére opuscity system edukacji, nie uzyskawszy Swiadectwa ukonczenia szko-
ty podstawowej. Najwazniejszy wniosek z badania wskazat na systemowe ,S$lepe
uliczki” prowadzace do zwielokrotnienia ryzyka w sytuacjach, gdy osoby te prze-
mieszczaty sie z jednej instytucji do drugiej. Gtéwny problem sprowadzat sie do
tego, ze system wymagat od nich normalizacji i uniformizacji, podczas gdy na zad-
nym etapie dotychczasowej drogi osoby te nie zostaty wyposazone w umiejetnos¢
adaptowania sie do wymogdw (Solga, 2005). Podobne zatozenia metodologiczne
(wspomagane komputerowo wywiady) zastosowano w badaniu poréwnawczym
losow edukacyjnych i zawodowych mtodych robotnikéw niewykwalifikowanych
pochodzacych ze wschodnich i zachodnich landéw Niemiec. Integracja z rynkiem
pracy mtodych ludzi w NRD przebiegata bez wiekszych zaktdcen, natomiast w za-
chodniej czesci kraju byta procesem nierytmicznym, nieciaggtym. Obie zbiorowosci
taczyt, po pierwsze brak szans na zatrudnienie w zawodach innych niz wymagaja-
cych pracy fizycznej, po drugie obie pochodzity z rodzin, w ktorych takze rodzice
zazwyczaj nie posiadali kwalifikacji zawodowych (Maaz, 2002). W ramach innego
jeszcze badania (Lex, 1997) poddano analizie kariery szkolne, nauke zawodu oraz
sytuacje zawodowa ponad dwoch tysiecy mtodych ludzi, ktorzy przeszli przez ,sy-
stem przejsciowy” w ramach pomocy socjalnej dla bezrobotnej mtodziezy. Ich drogi
przebiegaty w trojaki sposéb. Respondenci, ktorzy posiadali swiadectwa szkolne,
a nauke zawodu przerwali ze wzgledu na zyciowe okolicznosci, wrocili po krétkim
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czasie do instytucji ksztatcenia zawodowego i bez wiekszych przeszkod trafili na-
stepnie na rynek pracy. Druga grupa osob nie zdotata znalez¢ statego zatrudnie-
nia. Jej reprezentanci chwytali sie zaje¢ dorywczych lub przebywali na bezrobociu.
Historia trzeciej grupy osob objetych badaniem przebiegata miedzy dtuzszymi fa-
zami bezrobocia a uczestnictwem w kolejnych kursach kwalifikacji zawodowych.
Najwieksze ryzyko znalezienia sie w grupie drugiej lub trzeciej ponosity kobiety
z ttem migracyjnym (Lex, 1997).

Doswiadczenia szkolne i zawodowe staty sie rowniez przedmiotem badania, kté-
rym objeto 5500 mtodych ludzi, uczestniczacych w latach 2001-2004 w kursach
i szkoleniach organizowanych w ramach pomocy socjalnej dla mtodziezy (Prein,
2006). Ponad potowa z nich nie posiadata swiadectwa ukonczenia czteroletnigj
szkoty podstawowej, 39% ukonczyto szkote podstawowa, a 10% — szkote realna
(klasy 5-10). Losy tych mtodych ludzi w najwiekszym stopniu naznaczyto swiade-
ctwo ukonczenia szkoty lub jego brak. Osoby, ktére je posiadaty zostaty w wyniku
analizy zakwalifikowane do grona uprzywilejowanych wsrdd oséb objetych bada-
niem: pod kazdym wzgledem ich doswiadczenia (dotychczasowa praktyka na rynku
pracy, okres przebywania bez pracy, udziat w kursach kwalifikacji zawodowej) byty
bardziej optymistyczne niz te, ktdre staty sie udziatem mtodych ludzi nielegity-
mujacych sie Swiadectwem ukonczenia szkoty podstawowej. Najbardziej zawiktane,
beztadne, petne zaktdcen drogi przeszty mtode kobiety i migranci (Prein, 2006).

Powyzsze badania, przeprowadzone na grupach reprezentatywnych, umozliwiaja
uogolnienie wnioskow z proby badawczej na cata populacje mtodych ludzi, ktérzy
majg za sobg nieudane kariery szkolne (Braun, Lex, ReiBig, 2018). Niemniej, jak
zauwazajg niemieccy badacze (np. Maaz, Dumont, 2019), baza danych dotycza-
cych warunkoéw tranzycji do systemu ksztatcenia zawodowego i na rynek pracy jest
raczej skromna i nadal nie pozwala na sformutowanie jednoznacznych wnioskow
na temat wptywu pochodzenia spotecznego na usytuowanie jednostki w sektorze
edukacji zawodowej. Tylko nieliczne badania podtuzne uwzgledniaja pochodzenie
spoteczne mtodych ludzi; takze wiekszos¢ dostepnych statystyk zaweza sie do da-
nych dotyczacych dotychczasowego wyksztatcenia (Swiadectwa szkolnego) uzy-
skanego przez osobe ubiegajaca sie o przyjecie do systemu edukacji zawodowe;j.
Istnieje jednak przekonanie, ze posiadane swiadectwo szkolne (lub jego brak) sta-
nowia najwazniejszy wskaznik pomysinej tranzycji z edukacji szkolnej do edukacji
zawodowej. Tym samym szkolna edukacja ogdlna, stojaca w silnej korelacji z po-
chodzeniem spotecznym, determinujacym zaréwno dtugosé uczestniczenia w niej
(posiadanie lub nieposiadanie swiadectwa ukonczenia szkoty oraz typ szkoty, do
ktdrej jednostka uczeszczata), jak i nabytych kompetencji, uwazana jest za zrodto
nieréwnosci, ktore z najwieksza jaskrawoscig przejawiaja sie w momencie tranzycji
do systemu edukacji zawodowe;j.

Kwestia zwigzana z pochodzeniem spotecznym pojawia sie zresztg takze w dyskur-
sie naukowym na temat tranzycji do sektora szkolnictwa wyzszego. Mimo iz odse-
tek studentow z rodzin nieakademickich ulegt znacznemu wzrostowi, w dalszym
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ciagu wyksztatcenie wyzsze zdobywaja przede wszystkim dzieci rodzicow legity-
mujacych sie dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej (77% do 23%) (Maaz, Dumont,
2019). Liczne badania nad pochodzeniem spotecznym a decyzja odnosnie do pod-
jecia studiow lub zaniechania edukacji akademickiej (np. Waterman, Maaz, 2004;
Becker, Hecken, 2009) dowodzg, ze znaczna role odgrywaja tzw. wtdrne efekty po-
chodzenia spotecznego (Boudon, 1974), aczkolwiek wyodrebnienie jego pierwot-
nych i wtornych efektéw staje sie w miare wydtuzajacych sie karier edukacyjnych
zabiegiem coraz bardziej skomplikowanym ze wzgledu na ich splot i wzajemne
przenikanie sie juz na etapie wczesniejszych tranzycji; szczegdlng wage przypisu-
ja badacze decyzji dotyczacej wyboru szkoty ponadpodstawowej (Becker, 2009;
Neugenbauer, Schindler, 2012).

Analogicznie do wczesniejszych decyzji odnosnie do wyboru szkoty, takze decyzja
o podjeciu studiow zapada w sytuacji, gdy ptynace z edukacji akademickiej korzysci
zostang oszacowane wyzej niz wigzace sie z nig koszty. Studenci poktadaja w edu-
kacji akademickiej gtownie nadzieje na wyzsze zarobki oraz wieksze szanse na bty-
skotliwg kariere po uzyskaniu dyplomu (L6rz, Quast, Woisch, 2012). O zaniechaniu
studiowania przesadzaja w pierwszym rzedzie zwigzane z nim koszty finansowe;
to one w duzej mierze powoduja, ze studia rozpoczynaja trzy z czterech formalnie
uprawnionych do ich podjecia oséb (Quast i in., 2014). Wiekszos¢ badaczy interpre-
tujacych fenomen tranzycji ze szkoty do edukacji akademickiej wyraza przekonanie,
ze mino wyraznych postepow i ekspansji edukacyjnej, w dalszym ciggu nie udato
sie zlikwidowac nierownosci wynikajacych z pochodzenia spotecznego (np. Mayer,
Muller, Pollak, 2007; Lorz, Quast, Woisch, 2012; Leuze, Lorz, 2019). Wskazuja oni
nie tylko na wyzsze wyniki na swiadectwach maturalnych osob wywodzacych sie
z rodzin o wyzszym statusie spotecznym, ale takze na roznice szkolnych doswiad-
czen edukacyjnych, aspiracje i kulture uczenia sie wyniesione z domu rodzinnego
(np. Neugenbauer, Schindler, 2012) czy roznorodnos¢ regionow, sposrdd ktorych
jedne dysponuja lepiej rozbudowang infrastruktura szkolnictwa wyzszego niz inne
(Reimer, 2013).

Lakoficzenie

W $wietle niemieckich badan nad jednostkowymi karierami zawodowymi wiekszos¢
selekgji spotecznych dokonuje sie w okresach tranzycji. Na decyzje o zaniechaniu
uczenia sie na kolejnym szczeblu lub kontynuacji edukacji wptyw wywierajg nie
tylko osiggniecia szkolne, ale przede wszystkim przynalezno$¢ klasowa i zwigzane
z nig doswiadczenia edukacyjne i zyciowe (Becker, 2003). Poszkodowanie spoteczne
wynikajgce z pochodzenia, nawet jesli traci w biegu edukacji szkolnej na znacze-
niu, dochodzi do gtosu w przebiegu karier zawodowych (Hillmert, 2017). Takze
w dziedzinie edukacji dorostych ma miejsce kumulacja czynnikdéw stanowigcych
o poszkodowaniu edukacyjnym; wyraznie ujawnia sie w niej determinizm raz obra-
nej (narzuconej jednostce spotecznie w okresie jej dziecinstwa) sciezki edukacyj-
nej. Przeciez uczestnictwo w ofertach edukacyjnych w dorostosci stoi w korelagji
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z certyfikatami i dyplomami uzyskanymi we wczesniejszych latach zycia oraz kom-
petencjami kulturowymi i spotecznymi, ktérych rozwéj w rézny sposdb warunkuja
agendy socjalizacyjne, krotko méwiac: ,kultura i narzucajace sie wraz z jej przejmo-
waniem sposoby rozumienia (definicje swiata spotecznego), umiejscawiajace jed-
nostke w takim a nie innym miejscu struktury spotecznej” (Szkudlarek, 1992, s. 26).
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Difficulties in adjusting the forms of child care
and education in Poland to fulfil the EU requirements

Trudnosci dostosowania form opieki i edukagji dzieci w Polsce do wymagari Unii Europejskiej

Stowa kluczowe: opieka nad matymi dzie¢mi, ztobki, wychowanie przedszkolne, opiekunki
do dzieci, normy UE.

Streszczenie: Z chwilg wstapienia Polski do Unii Europejskiej przystgpiono do dostosowania
instytucjonalnych form opieki nad matymi dzie¢mi i dzie¢mi w wieku przedszkolnym do stan-
dardéw obowigzujacych w krajach juz nalezagcych do Unii Europejskiej. Byto to konieczne, gdyz
— po zawirowaniach spoteczno-ekonomicznych przejsciem na gospodarke rynkowga — Polska
zajmowata ostatnie miejsce w krajach Unii Europejskiej pod wzgledem liczby instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia oraz dzie¢mi w mtodszym wieku przed-
szkolnym. Jedynie dzieciom, ktére niebawem miaty rozpocza¢ nauke w szkole, zapewniano
roczne przygotowanie do szkoty w funkcjonujacych formach wychowania przedszkolnego.

Celem artykutu jest omdéwienie sposobow, organizacji i funkcjonowania ztobkow i klubow
dzieciecych oraz zatrudniania opiekunéw dziennych i nian do sprawowania opieki nad dzie¢mi
do lat 3, jak réwniez placowek wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszczajg dzieci od
trzeciego roku zycia do czasu rozpoczecia nauki szkolnej.

Stan wiedzy: W artykule zostaty omdwione dziatania naprawcze oraz ich efekty uzyskane w cia-
gu 10 lat, liczac od pierwszego roku wstapienia Polski do Unii Europejskiej. W tym czasie Polska
zajmowata ostatnie miejsce w krajach Unii Europejskiej pod wzgledem liczby instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia. Podobnie byto w wychowaniu przedszkol-
nym — upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat nalezato wowczas
do najnizszych w Unii Europejskiej. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono trudy tworze-
nia systemu form opieki nad matymi dzie¢mi, w drugiej komplikacje dotyczace reorganizadji
wychowania przedszkolnego. Przeglad ten umozliwi Czytelnikom wglad w obszary trudnosci,
ktére trzeba pokonac, dazac do lepszej opieki i wychowania matych oraz przedszkolnych dzieci.
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Abstract: Since Poland became a member of the European Union, the institutional forms
of care of young and preschool children were aligned with the standards applied in the EU
countries. This was necessary during the transition to a market economy as the number of
young child care institutions was the smallest among the other EU states. Only children who
were about to start school education were provided with one-year preparatory course in the
existing preschool framework.
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Research Aim: The aim of the article is to discuss the methods of organization and management
of nurseries and children's clubs, as well as the employment of daycare workers and nannies to
care for children up to 3 years of age, as well as pre-school education facilities attended by
children from the age of three until the beginning of school.

Evidence-based Facts: The article discusses the corrective actions and their effects obtained
within 10 years, since the first year of Poland's membership in the European Union. At that time,
Poland was ranked last in the European Union in terms of the number of institutional forms of
care for children under the age of three. It was similar in pre-school education - the promotion
of pre-school education for children aged 3-5 was one of the lowest in the European Union at
that time. In the first part of the article, presents the challenges of creating a system of forms of
care for young children, in the second — complications related to the reorganization of preschool
education. This review will provide readers with an insight into the areas of difficulty that must
be overcome in the pursuit of better care and education for young and pre-school children.

Summary: The paper provides justification and analysis of the pedagogical outcomes of
implemented changes, as well as complete research documentation which includes data
reflecting their effectiveness (evaluation). The article serves as source of reliable information
to those who deal with educational policy issues, especially in the area of upbringing and
educating young and preschool children.

Introduction

The leaders of the EU Member States agreed that by 2010 there should be enough
places in creches and kindergartens for 33% of children under three years old and
90% for children from the age of three to start of school. The Member States were
required to accelerate the process of creating new places for children in both care
and preschool institutions in compliance with EU standards.

At that time, Poland ranked last in the EU in respect of the number of institutional
forms of care for children younger than three. The situation at the preschool level
was similar: preschool attendance among children aged 3-5 in Poland was one of
the lowest in the EU at that time (Klinger, 2013).

In this article discuss the implementation of corrective measures and their effects
for the first decade of Poland's membership in the EU. In the first part of the article
presents the difficulties inherent in the creation of a system involving various forms
of young child care, while in the second part presents the problems associated with
the reorganization of preschool education. The reader will gain an insight into the
areas of difficulty that need to be dealt for better care and education of young and
preschool children.

Research aim

The aim of the article is to discuss the methods of organization and management
of nurseries and children's clubs, as well as the employment of daycare workers and
nannies to care for children up to 3 years of age, as well as pre-school education
facilities attended by children from the age of three until the beginning of school.
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Evidence-based review part one
Creating a care and education system for young children

In 2011, the Act on the care of children up to 3 years of age was passed to regulate
the establishment and functioning of various forms of institutional care for young
children (Dz. U. [Polish Journal of Laws] of 2011, No. 45, item 235). Under this
document, créches were no longer part of the health care system. The administration
of institutional care institutions for young children was entrusted to the Minister of
Labour and Social Policy (currently the Minister of Family, Labour and Social Policy).

Créches and kids clubs

The Act on the care of children up to 3 years of age provides that creches are
institutions taking care of young children starting at twenty weeks old until they
become eligible for preschool education at the age of three. If this is not possible
or significantly impeded, the child can stay in creche at the age of four.

Children stay in creche for up to ten hours a day in conditions similar to their
home environment. In justified cases, their time in creche may be extended at the
request of their parents and for an extra fee. One childminder can take care of up
to eight children. If in a group there is a child requiring special care, either disabled
or younger than one year old, the child minder can be in charge of a maximum of
five children.

The main tasks fulfilled by créche are provision of appropriate care and education
to young children in the form of play including elements of education adapted
to their age and level of psychomotor development. The internal organization of
a creche is determined by the rules prepared by the person in its charge.

Creches are organized by local government units, public institutions, natural
persons, legal entities and organizational units without legal personality. The
requirements are set out in detail in the Regulation of the Minister of Labour and
Social Policy of 10 July 2014 on housing and sanitary requirements to be met by
premises where a créche or kids club is to be run (Dz. U. of 2014, item 925), including
the amendments specified in the Regulation of the Minister of Family, Labour and
Social Policy of 8 December 2017 (Dz. U. of 2017, item 379).

The Act on the care of children up to 3 years of age also stipulates that the forms
of institutional care for children up to the age of three are also kids clubs. They can
be organised by local government units, public institutions, natural persons, legal
entities and organizational units without legal personality.

In these establishments — in conditions similar to the home environment - children
are provided with care and education from the first year of life until the end of the
school year in which they turn three and are covered by preschool education. If this
is not possible, the child attends a kids club until the age of four.
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There, a single child minder looks after and educates a maximum of eight children.
If a group in a kids club includes a child with a disability or requiring special care
— similarly to a creche — the group entrusted to the child minder can consist of
a maximum of five children.

One of the tasks of a kids club is ensure proper care of young children and
educational play adapted to their individual developmental needs. Article 21 of
the above-mentioned Act provides that the internal organization of kids clubs is
determined by means of rules established by persons in charge of these facilities.
This means that the formal aspect of the operation of kids clubs is parallel to that
of creches.

Employing child minders and nannies to look after young children

Employing a child minder or a nanny to take care of young children constitute
forms of institutional care adapted to rural areas, where there is no need to open
a creche or a kids club because there are few children at the creche age. In addition,
these forms do not require much funding.

The Act on the care of children up to 3 years of age (4 February 2011) also
provides for the employment of day carers to take care of young children. Detailed
arrangements concerning the qualifications of childminders, their type of their
employment, and contracts governing the provision of services can be found in
Chapter 4 of the act as well as in the Act amending the act on family benefits and
certain other acts (24 July 2015).

A child minder takes care of up to five children. If a group includes a child who is
under the age of one, disabled or in need of special care, the group entrusted to
the child minder can have up to three children. A child minder can also, with the
consent of all the parents concerned, take care of eight children. If a group includes
who is younger than one year old, disabled or in need of special care, the child
minder can be in charge of a maximum of five children but has to be assisted by
one of the parents.

The child minder's tasks include making sure that children receive appropriate nursing
and educational care in a home-like setting, taking into account their individual
needs. In this area of activity, a child minder may be assisted by volunteer workers.

The Act on the care of children up to 3 years of age provides for the employment
of a nanny for individual care of children before they are twenty weeks old by the
end of the school year in which they turn three. Just like in a creche and kids club,
a child can be looked after by a nanny also at the age of four years old when they
cannot attend a preschool education institution.

This benefit is available if both parents of the child or the single parent are employed,
and it is necessary to ensure the care of the child. A nanny is employed by the
child's parents under a contract that is drawn in compliance with the rules specified
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in detail in the Act of 4 February 2011 (Dz. U. of 2011, No. 45, item 235). This law
specifies the parties to the contract, its purpose and subject matter, the time and
place of childcare, the number of children entrusted to the care, the nanny's duties,
the amount of remuneration, the manner and date of its payment, and the duration
of the contract.

Figures showing the results of implementing the Act on the care of children up to 3 years of age

It is 9 years since the Act on the care of children up to 3 years of age was enacted.
The effects of building an early childcare system in Poland can be inferred from the
data provided by the Polish Central Statistical Office (GUS) for the years 2016, 2017,
and 2018.

By the end of December2017, there were a total of 3,120 creches, creche groups
(in kindergartens) and kids clubs in Poland. Care and education were provided
to 99,409 young children. In relation to 2016, the number of such establishments
increased by about 15%, and the number of children taking advantage of the care
and education provided by these institutions increased by 13.9%.

In 2018, there was a further significant increase in the number of organized
educational childcare facilities. Compared to the previous year, the total number
of creches, nursery classes in kindergartens and kids clubs increased by 21%, and
the number of places available to young children in these facilities grew by 29.2%.

These data indicate a systematic growth of institutions providing care and education
of children up to three years of age. The problem is that the parents’ demand for such
facilities is growing rapidly. This is why Poland is still far behind the EU standards.

The increased number of parents willing to place their children in a creche or a kids
club is affected by the improving image of these educational care facilities. The
main reason for this is observance of European standards in these institutions and
the improvement of the pedagogical qualifications of child minders, for example
by means of various training courses. The image of these institutions has also been
enhanced by books addressed to parents, creche child minders and preschool
teachers, offering reliable knowledge about psychomotor development and
education of small children, including descriptions of games and model activities
supporting child development (Gruszczyk-Kolczynska, Zielinska, 2000, 2012;
Gruszczyk-Kolczynska, 2019).

Evidence-based review part two

Changes in preschool education: On the traditional and alternative organizational forms of preschool education
facilities
To see the social background of these changes, we need to go back to the late

1980s. At that time, there was a properly equipped kindergarten in every village
and little town in Poland. The teaching staff was required to have a semi-higher
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education (currently referred to as bachelor's degree), higher or master's degree.
Kindergartens were attended by children from the age of three up to the start of
school (at the age of seven). The preschool educational activities were conducted
according to uniform educational programs recommended by central educational
authorities (Gruszczyk-Kolczynska, 2005).

The political turmoil accompanying the transition to a market economy in the
1990s caused that the administration of kindergartens was handed down to gmina
[unit of local government in Poland — Translator’s note] authorities as part of state
decentralisation. The problem is that gmina authorities were not prepared for that,
either in terms of know-how or funding (they were not granted suitable subsidies).
As the maintenance of preschool education facilities proved to be costly, payments
were required in the form of tuition fees for children's stay in kindergartens. Since
many parents — on account of the high unemployment rate — could not afford that,
they would not send their children to kindergarten. The small number of children
enrolled a kindergarten justified the gmina’s decision to close it down.

There were also other reasons for that. In the times of so-called real socialism
children's time in kindergarten was part of the social security package. That is why
kindergartens were often set up with larger state-owned workplaces and also on
collective farms. As the transition to a market economy was causing their economic
situation to deteriorate, social benefits were reduced drastically, including mass
closures of kindergartens (Gruszczyk-Kolczynska, 2008).

The dramatic condition of preschool education in the first decade of the 21st century

The fact that preschool education was in a poor state was demonstrated by the
data from the school year 1999/2000. In that period, preschool attendance in the
countryside was as follows: 8% of three-year-olds, 13% of four-year-olds, and 22%
of five-year-olds went to kindergartens. In towns the rates were 23%, 33% and
41%, respectively (Kaminska, 2003). In the years to come, more kindergartens were
dissolved. From the data held by the Educational Information System it followed
that in the school year 2007/2008 as many as 537 gminas (of the total of 2478
gminas in Poland) did not have any kindergarten. At that time, nationwide preschool
education covered on average only about 44% of children aged between three and
six. Preschool attendance rates were among the lowest in the EU.

Efforts to create a preschool education system in Poland

As part of Poland's preparation for accession to the European Union, it was decided
to put an end to the liquidation of preschool education institutions and adjust the
forms of preschool education to the current social demands. It became necessary
to factor in the complications caused by the demographic decline. In the years
1997-2007, the Polish population decreased by 179 thousand. The direct cause
was a significant drop in the birth rate in the period 1984-2003. Many small
localities had only a handful of preschool children. With a view to including them
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in the system of preschool education, it was decided that the forms of preschool
education would be extended.

This necessity was accounted for by the Act on the Education System, passed in
2007 (Dz. U. of 2007, No. 181, item 1292), and the school year 2008/2009 was
declared the Year of the Preschooler by the Ministry of National Education (in
2008). In the same year, the Regulation of the Minister of National Education of
10 January 2008 on types of other forms of preschool education, conditions for
creating and organizing these forms and the way they operate became effective
(Dz. U. of 2008, No. 7, item 38).

Also in 2008, a regulation was adopted by the Minister of National Education
(Dz. U. of 2009, No. 4, item 17) with the Appendix "The core curriculum for
preschool education in kindergartens, preschool classes in primary schools and
other forms of preschool education” (the appendices that follow contain the core
curricula applicable to the consecutive stages of school education). This document
ensures continuity of care and education between preschool and school education.
It specifies the competences children are expected to develop at the end of their
preschool education. Based on that, educational aims for the first year of school
education were determined. Thanks to this, a smooth transition between preschool
education and the first stage of school education was ensured.

In February 2009, the Sejm decided to lower the school starting age. It was agreed
that as of September 2012, six-year-olds would start school. Until then schools
were obliged to create suitable conditions for the schooling obligation to cover
children who were one year younger. A major dispute broke out over the status
of preschool education in the context of overall child education and the school
starting time. No week passed without critical articles in the press and TV debates
on the so-called "defense of childhood" and politicians pointing out the insufficient
preparation of schools to admit six-year-olds to grade one. Under such pressure,
the implementation of this regulation was delayed by two years. At the same time,
parents’ rights regarding their children's compulsory schooling were extended.

Regulations concerning the organization of preschool education contained in the Law on School Education

In 2017, the Law on School Education was enacted (Dz. U. of 2017, item 59). A year
later, the Notice of the Marshal of the Polish Sejm on the uniform text of the Law on
School Education act was announced (Dz. U. of 2018, item 996). Below we present
its essential regulations.

(a) Preschool education is provided to children who turn 3 years old in a given
school year. In justified cases, preschool education may also cover children who are
2.5 years old. They are covered by preschool education until they start school at the
age of 7.If a child holds a certificate demonstrating their need of special education,
they may be covered by preschool education above the age of 7, but no longer
than until the end of the school year in which the child turns 9.
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(b) Six-year-olds are required to attend a year's preparatory class in a kindergarten,
a preschool class in primary school or another form of preschool education.

(c) Gmina authorities are obliged to ensure that children aged 3-6 years exercise
their right to preschool education. This applies to public kindergartens, preschool
classes in public primary schools or other forms of preschool education (maintained
by the gmina), as well as non-public kindergartens, according to the rules of
financing educational tasks carried out in a form of preschool education.

d) The journey of a five-year-old child from home to a preschool education
institution should not exceed 3 km. If it is longer, it is the responsibility of the
gmina authorities to provide free transport and care while the child is transported.
Gmina authorities will provide to five — and six-year-old children with disabilities
free transport and care during transport to the nearest kindergarten, preschool
class at the primary school, other form of preschool education or a rehabilitation-
educational center.

The Law on School Education also provides that it is the responsibility of gmina
authorities to organize a network of public kindergartens and preschool classes in
primary schools. Where justified by demographic and geographical conditions, the
gmina may also include non-public forms of preschool education into this network
in accordance with the act on the funding of educational tasks.

Regulations concerning the operation of preschool education facilities

Article 102 of the uniform text of the Law on School Education stipulates that

the basic document regulating the operation of a preschool education facility

is its kindergarten charter. In addition to the name and registered office of the
kindergarten and the name of its governing authority, this document specifies:

- objectives and tasks of kindergarten and how to achieve them; they include
support for the child's individual development and ways to support the family
in their education and preparation for school learning, including children with
disabilities;

= the working hours of the kindergarten and ways of taking care of children during
classes in it and outside of it, rules of bringing and collecting children by their
parents (or persons authorized by them), and regulations concerning payments
for children's stay in the facility and board;

= rights and duties of children, including cases where the kindergarten director
may remove a child from the list of pupils;

= the scope of duties to be delivered by teachers and other staff; these include:
a) ensuring safety of children during classes organized in the kindergarten,
b) cooperation with parents in respect of children’s education, c¢) planning
and conducting children's education and responsibility for its quality,
d) conducting pedagogical observations aimed at learning and securing
children's developmental needs and ways of documenting these observations,
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e) cooperation with specialists providing psychological and pedagogical, health
and other kinds of assistance.

Guidelines for kindergarten educational activity

The uniform text of the Law on School Education (Article 13(1)) provides that

a public kindergarten is an establishment that implements preschool educational

programs based on the Core Curriculum for Preschool Education. While planning

the educational framework, the traditional transition from the general to the specific

and detailed is assumed. The premises shown below are accepted (Gruszczyk-

-Kolczynska, Zielinska 2014).

= The Core Curriculum is a document of higher order. It guarantees the coherence
of the principal aims and educational content in all educational establishments,
from kindergarten to secondary school. This document is accompanied by
appendices specifying objectives and recommendations for the selection of
educational content for the successive stages of education. The first appendix
concerns preschool education.

= The Core Curriculum and the documents appended to it form the basis for the
construction of original educational programs in which the aims and content are
specified and further elaborated. The appendix containing the Core Curriculum
for Preschool Education contains aims and content tailored to the needs and
developmental capabilities of children. When included in original teaching
programs, they are broken down for the successive age groups, from 3-year-
olds to children starting school.

= For their implementation, the educational aims and content must be specified.
That is why they are broken down for monthly or weekly educational work
plans. Such plans are prepared by the teacher, who adapts the manner in which
educational aims and content are implemented to the actual mental capabilities,
the scope and level of skills possessed by pupils, as well as to the conditions in
which educational work in a given kindergarten is pursued.

The current interpretation of the presented rules of planning pedagogical activities
in educational institutions —including kindergartens —is regulated by the Regulation
of the Minister of National Education on the core curriculum, commonly referred to
as the New Core Curriculum (see (Dz. U. of 2017, item 356). The first appendix to
this regulation contains the applicable Core Curriculum for preschool education in
kindergartens, preschool classes in primary schools and other forms of preschool
education.

This document establishes that the goal of preschool education is to support the
overall development of the child. This support is realized through care, upbringing
and teaching-learning, all enabling the child to discover their own abilities and the
sense of their activities, and gather experience on their path to truth, good and
beauty. As a result of such support, the child reaches maturity at the first stage
of education. Such goals are set out as 17 provisions, in the form of preschool
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education tasks regulating the organization and pedagogical activities in each
preschool education facility in Poland.

The document also specifies achievements that children are to have at the end of
preschool. They are captured in four areas of development (physical, cognitive,
social and emotional), taking into account the competences of children who are
about to start school.

The curriculum also formulates the conditions and the way of achieving the goals
and tasks of preschool education in the form of 15 recommendations concerning
the pedagogical activities of a preschool education institution, with particular
emphasis on classes with older preschoolers.

It must be added at this point that Article 47 of the Law on School Education act (10
May 2018) provides an assurance that "... the Minister of National Education, by way
of ordinance, shall determine the core curriculum for preschool education and all
stages of school education." This assurance proves that work on a new document
with the status of a core curriculum has already started. This is a consequence of the
recent reform of the education system and the transition to an eight-year primary
school system. This implies that new core curricula will be announced soon.

Thisis not the case with the textbooks that are currently used for educating preschool
teachers and improving their pedagogical qualifications. In recent years, textbooks
have been published containing the latest knowledge regarding the development
and education of children and the commonly accepted mission of contemporary
preschool education. The major publications are: Starsze przedszkolaki. Jak
skutecznie wychowywac ( ksztatci¢ w przedszkolu i w szkole [Older preschoolers.
How to educate effectively in preschool and school] (Gruszczyk-Kolczynska,, 2014)
and Wspomaganie rozwoju i wychowanie matych dzieci. Podrecznik dla rodzicéw,
opiekunow w ztobkach i nauczycieli w przedszkolach [Supporting the development
and education of young children. A handbook for parents, creche childminders and
preschool teachers] (Gruszczyk-Kolczynska, 2019).

Summary

In recent years, the tendency to close preschool facilities on a massive scale has
been stopped. The data available in the Educational Information System shows that
this trend was stopped in the school year 2009/2010. At that time, there were 18.3
thousand registered institutions of preschool education, including: 8.4 thousand
kindergartens, 9 thousand preschool classes in primary schools, and 0.8 thousand
preschool education units and preschool education centers.

Five years later, in the school year 2015/2016, there were already 21.1 thousand
registered facilities offering preschool education, including 11.3 thousand such
facilities, 7.8 thousand preschool classes in schools, 0.1 thousand preschool
education units, and 1.9 thousand preschool education centers. The upward trend
continues as illustrated by the school year 2018/19 (two years later), in which
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there were already 22.2 thousand registered preschool education institutions:
12.5 thousand kindergartens, 7.9 thousand preschool classes in primary schools,
0.1 thousand preschool education units, and 1.6 thousand preschool education
centers. In relation to the previous school year (2017/2018), the number of
kindergartens increased by 389 (3.2%), including 112 (2.8%) establishments in the
countryside.

Despite the efforts made to keep up the 10-year upward trend of creating preschool
facilities and adapting their forms to social needs, it is difficult for Poland to attain
European standards in term of availability of preschool education. However, there
are many indications that Poland will succeed in this goal in the next few years.
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pedagogical circles. It is worth emphasizing that it has been carried out from the beginning
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Streszczenie: W artykule podjeto problematyke wspotpracy polskich i ukrainskich srodowisk
pedagogicznych, prowadzonej niemal od poczatku powstania wolnej Ukrainy. Starano sie uka-
zac , 7 jednej strony, ogrom i roznorodnosc form tej wspotpracy, z drugiej zas, wyartykutowac
najwazniejsze jej efekty. Wiele miejsca poswiecono gtéwnej formie wspétdziatania polskich
i ukrainskich reprezentantow nauk o wychowaniu, jakg byty (i s3 nadal) fora naukowe pedago-
gow z obydwu krajow, organizowane naprzemiennie, co 2 lata, w Polsce i Ukrainie. Do tekstu
zataczono rowniez spis wybranych z ,, Kroniki..." tej wspétpracy, istotnych faktéw, jakie miaty
miejsce na przestrzeni prawie 30-letnich kontaktow pedagogicznych $rodowisk naukowych
z obydwu sagsiadujacych panstw.

Nauka jest ta dziedzing dziatalnosci spotecznej, ktéra w sposob naturalny prze-
kracza granice geograficzne, polityczne, kulturowe itd. Szczegdlnie dotyczy to dy-
scyplin spotecznych i humanistycznych, w tym pedagogiki. Stad miedzynarodowa
wymiana naukowa obejmujaca rézne podejscia teoretyczne (modele, paradygmaty,
czy perspektywe wieloparadygmatyczng), ale takze wymiane dotyczacag rozwigzan
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praktycznych — jest wartoscig nie do przecenienia dla rozwoju kazdej konkretnej
dyscypliny, a pedagogiki w szczegdlnosci. Z tego powodu podjeta i realizowana
w sposob systematyczny i efektywny, przez prawie 30 lat, wspotpraca polskich
i ukrainskich naukowych Srodowisk pedagogicznych jest warta artykutowania i to
nie tylko ze wzgledu na dzisiejszg sytuacje u naszego wschodniego sasiada, ale
dlatego, ze jest wartoscig ,,sama w sobie.” Kierujac sie tymi przestankami, pod-
jatem w ponizszym tekscie prébe scharakteryzowania najwazniejszych wydarzen
i efektow relatywnie dtugo trwajacej wspdtpracy polskich i ukrainskich pedagogéw,
prowadzonej z duzg determinacjg przez obydwie strony.

Wydana w 2019 roku, w Akademii Pedagogiki Specjalnej ksigzka pod takim samym
tytutem jak niniejszy artykut, stanowita swoisty akt podziekowania i uznania dla
Profesor Nelli G. Nyczkato, sekretarza Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych
Ukrainy, za petng poswiecenia i oddania dziatalno$¢ na rzecz wspodtpracy na-
ukowych srodowisk Polski i Ukrainy (F. Szlosek, red. 2019, s. 492). Za te dziatal-
nos$¢ Prof. Nella Nyczkato zostata odznaczona przez Prezydenta RP Krzyzem
Kawalerskim Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli wspotpraca przed-
stawicieli nauk o wychowaniu obydwu krajow zostata dostrzezona i uznana przez
najwazniejszg Osobe w panstwie, to oznacza, ze kontakty tych srodowisk przyniosty
wymierne, ponadprzecietne efekty. Niewatpliwie ukazanie sie wspomnianej pozycji
rocznicowej i przyznanie Pani Profesor przez Prezydenta RP tak wysokiego odzna-
czenia, stanowig wyrazne wskazanie, kogo polska strona uwaza za spiritus movens
tej wspotpracy.

Siegajac do poczatkow historii kontaktow polskich i ukrainskich srodowisk peda-
gogicznych, warto przypomnie¢, ze Ukraina uzyskata swojg niepodlegtosé¢ w 1991
roku, a nasz kraj stat sie w petni suwerenny — rok wczesniej. A juz w 1994 roku
zaistniaty znaczace fakty swiadczace o rozpoczeciu wspétdziatania pomiedzy re-
prezentantami nauk o wychowaniu obydwu sasiadujgcych krajéw. Jednym z naj-
wazniejszych wydarzen wskazujacych na zaistnienie tej wspotpracy, byta obrona,
wiasnie w 1994 roku, pracy habilitacyjnej na Uniwersytecie Tarasa Szewczenki
w Kijowie przez Krystyne Chatas (od wielu lat prof. zw. Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego). Mozliwos¢ przeprowadzania przewodow habilitacyjnych przez pol-
skich obywateli w placéwkach naukowo-dydaktycznych lub instytutach naukowych
Ukrainy i odwrotnie — obywateli Ukrainy w naszym kraju, zostata stworzona w wy-
niku podpisania w Warszawie juz 1991 roku porozumienia o wspotpracy naukowej
i oswiatowej Polski i Ukrainy. Pod porozumieniem podpisy ztozyli: 6wczesny polski
Minister Edukacji Narodowej, Prof. Henryk Samsonowicz oraz pierwszy Minister
Oswiaty i Nauki w niepodlegtej Ukrainie — Prof. Iwan Zjaziun. Wyartykutowanie
sprawy podpisania tego porozumienia wydaje sie by¢ wazne jeszcze z co najmniej
dwéch powoddw (poza sama waga tresci tego dokumentu). Pierwszy z nich doty-
czy faktu, iz Minister Iwan Zjaziun zaréwno na ptaszczyznie politycznej, jak i w zy-
ciu prywatnym, byt autentycznym przyjacielem Polski i Polakéw i demonstrowat to
przy kazdej nadarzajacej sie okazji w swojej Ojczyznie. Z kolei drugim powodem,
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takze dotyczacym pierwszego szefa resortu o$wiaty i nauki w wolnej Ukrainie, byta
Jego dziatalnos¢ na rzecz zblizenia Srodowisk naukowych z obydwu sasiadujacych
krajow, kiedy przestat juz petni¢ swoja funkcje w rzadzie Ukrainy (zostat dyrek-
torem jednego z instytutow naukowo-badawczych mieszczacych sie w strukturze
Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy). Rozpoczat wtedy, zgodnie z litera, ale
przede wszystkim — duchem podpisanego przez siebie porozumienia — konkret-
ng wspotprace z wieloma polskimi podmiotami naukowymi. To wtasnie z inspiragji
Prof. Iwana Zjaziuna w 1999 roku w Kijowie powstaje inicjatywna grupa, ktorej ce-
lem byto zatozenie Towarzystwa Naukowego ,Ukraina — Polska/Polska — Ukraina“.
W tym samym roku zostat wydany, przy Jego ogromnym wsparciu, ale takze bez-
posrednim udziale, pierwszy numer polsko-ukrainskiego rocznika, ktéoremu nada-
no tytut: Ksztatcenie Zawodowe: Pedagogika i Psychologia. Sam pomyst powotania
do zycia nowego periodyku, adresowanego gtoéwnie do srodowisk pedagogicz-
nych obydwu sasiadujacych krajow, byt udziatem Prof. Nelli Nyczkato i Prof. Jolanty
Wilsz z Akademii im. J. Dtugosza w Czestochowie (T. Lewowicki 2021, s. 35-36), ale
o jego wydananiu zadecydowato poparcie udzielone przez Prof. Iwana Zjaziuna.
Ostatecznie ukazato sie 15 toméw ,,Rocznika“pod redakcja: ze stony ukrainskiej —
I. Zjaziuna i N. Nyczkato, a ze strony polskiej — T. Lewowickiego oraz J. Wilsz.

Jedna z pierwszych konferencji organizowanych w Polsce, na ktorej zostata wyraznie
zaznaczona obecnos¢ naukowcow z Ukrainy, byta zorganizowana 23-24 listopada
1998 roku przez Wydziat Nauczycielski Politechniki Radomskiej im. K. Putaskiego
z cyklu Drogi i bezdroza ksztatcenia nauczycieli. Do szczegdlnie aktywnych uczest-
nikow tej konferencji z Ukrainy nalezata Prof. Nella Nyczkato, ktora zapoznata nas
z treScig opracowanego przez Akademie Nauk Pedagogicznych Ukrainy programu
pt. Nauczyciel, dokumentu, ktoéry w pozniejszych latach ksztattowat strategie ksztat-
cenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli w tym kraju. Takze
Prof. Eugenia Kowalenko, naukowiec o polskim rodowodzie, kierownik Katedry
Ksztatcenia Nauczycieli w Uniwersytecie Pedagogicznym im. M. Gogola w Nizynie,
zaprezentowata ciekawa koncepcje ksztatcenia kandydatow na nauczycieli poprzez
ich pedagogizacje w fazie nabywania kompetencji zawodowych. W wyniku tych
kontaktow Rektor Politechniki Radomskiej, Prof. Wiestaw Wasilewski i wielokrot-
nie wspomniany juz Prof. Iwan Zjaziun, wéwczas Dyrektor Instytutu Pedagogiki
i Psychologii Oswiaty Zawodowej z siedzibg w Kijowie — podpisali w potowie 1999
roku umowe o wspotpracy. Niezwykle waznym wydarzeniem w kontaktach peda-
gogow obydwu krajow byt udziat uczonych z Ukrainy w IIT i IV Zjezdzie Polskiego
Towarzystwa Pedagogicznego w Olsztynie i Wroctawiu. Byli oni jedynymi gosémi
zagranicznymi na tych bardzo waznych dla polskich pedagogow spotkaniach.
Warto takze odnotowac, ze od 2000 roku nastapita intensyfikacja wymiany dziatal-
nosci publikacyjnej pomiedzy obydwoma Srodowiskami naukowymi. W wielu pol-
skich czasopismach specjalistycznych ukazaty sie artykuty ukrainskich pedagogéw
(Pedagogika Pracy, Edukacja, Zycie Szkoty i inne), a z kolei teksty polskich auto-
row publikowane byty w ukrainskich czasopismach oswiatowych (Oswita, Oswita
Ukrainy, Ridna Szkota i w innych). W latach 2000-2004 do wspotpracy z Akademia
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Nauk Pedagogicznych Ukrainy i jej Instytutami przystapity kolejne polskie placowki
naukowo-badawcze i wyzsze szkoty, a wsrdd nich Instytut Technologii Eksploatacji
w Radomiu, Akademia Swietokrzyska w Kielcach, Akademia Bydgoska, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna ZNP w Warszawie, Uniwersytet Opolski, Akademia Podlaska
i inne. Do wyjatkowo dobrych, realizowanych w tamtym okresie przyktadéw wielo-
ptaszczyznowego wspotdziatania konkretnych uczelni z obydwu sasiednich panstw
nalezy zaliczy¢ wspotprace Akademii Krakowskiej im. Komisji Edukacji Narodowej
z Narodowym Uniwersytetem Pedagogicznym im. M.P. Dragomanowa w Kijowie.
Obejmowata ona wymiane pracownikdédw naukowo-dydaktycznych oraz studen-
tow, organizowanie wspolnych konferencji, dziatalnos¢ publikacyjna, ttumaczenie
pozycji ksigzkowych itd. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kijowski Narodowy
Uniwersytet Pedagogiczny im. M.P. Dragomanowa odgrywat (i odgrywa nadal)
we wspotpracy polsko-ukrainskiej szczegolng role. Do udziatu tego Uniwersytetu
w kontaktach naszych naukowcéw z przedstawicielami nauk o wychowaniu Ukrainy
jeszcze wroce w dalszej czesci tekstu. Jednak juz w tym miejscu warto wspomnie(,
ze w 2005 roku Prof. Tadeusz Nowacki, gtéwny twoérca polskiej pedagogiki pracy,
otrzymat tytut doctora honoris causa tegoz Uniwersytetu.

Osobny rozdziat we wspotpracy polskich i ukrainskich srodowisk pedagogicznych
stanowig fora naukowe, organizowane od 2005 roku naprzemiennie (co 2 lata),
raz w naszym kraju, raz w kraju naszego wschodniego sasiada. Pomyst wprowa-
dzenia nowej, stanowigcej swoistg ptaszczyzne kontaktow pedagogow obydwu
krajow, ptaszczyzne, na ktorej mozna zarowno prezentowac rezultaty prowadzonej
wspotpracy, jak i te wspotprace planowac, zrodzit sie rok wczesniej na posiedzeniu
Grupy Inicjatywnej Towarzystwa Naukowego ,,Polska — Ukraina”. I Forum Naukowe
.Polska - Ukraina” zostato zorganizowane 9-12 pazdziernika 2005 roku przez 3
nastepujace szkoty wyzsze: Akademie Podlaska w Siedlcach, Akademie Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie i Wyzszg Szkote Pedagogiczna
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie. Czwartym wspotorganizatorem
tego historycznego spotkania byt Instytut Technologii Eksploatacji — PIB w Radomiu.
Przypomnijmy, ze rok 2005 byt w naszym kraju obchodzony jako ,Rok Ukrainy
w Polsce”. Zatem nadarzyta sie znakomita okazja do podsumowania efektéow coraz
lepiej rozwijajacej sie wspotpracy naukowo-pedagogicznej. Program I Forum byt
podzielony na 2 czesci: Pierwsza z nich to otwarcie wystawy dorobku publikacyjne-
go ukrainskich pedagogow i psychologow funkcjonujacych w obszarze Akademii
Nauk Pedagogicznych Ukrainy w latach 1992-2005. Wystawe zorganizowano 9 paz-
dziernika 2005 roku w gmachu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie. Jej
otwarcia dokonat Prezydent Akademii Pedagogicznej Ukrainy Prof. Wasyl Kremien
w obecnosci dwczesnego ambasadora Ukrainy w Polsce. Pozycje zwarte (okoto
1200 ksigzek) z tej wystawy zostaty przekazane Komitetowi Nauk Pedagogicznych
PAN. Druga cze$¢ I Forum Naukowego ,,Polska — Ukraina” odbyta sie w Ustroniu
Slaskim 10-12 pazdziernika na temat Ewolucja kwalifikacji nauczycieli w kontekscie
przemian edukacyjnych. Niezwykle ciekawym i waznym wydarzeniem tego spotka-
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nia byta prezentacja ksiazki Prof. . Zjaziuna pt. Mistrzostwo pedagogiczne, wydanej
w jezyku polskim, a ktdrej tres¢ i gtowne tezy w niej zawarte scharakteryzowa-
li Prof. Tadeusz Nowacki oraz sam autor. Takze w tym punkcie programu, Prof.
Nella Nyczkato poinformowata wszystkich uczestnikow I Forum o przettumacze-
niu na jezyk ukrainski pozycji Czestawa Kupisiewicza pt. Wybrane problemy teorii
( praktyki pedagogicznej na progu XXI wieku i wydaniu jej w Kijowie. Wreczenie tej
ksigzki autorowi zostato dokonane w czerwcu tego roku na uroczystym spotkaniu
Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN w Patacu Staszica w Warszawie. Innym waz-
nym punktem programu I Forum Naukowego ,,Polska — Ukraina” byt panel poswie-
cony dalszej wzajemnej wspotpracy, podczas ktorego jednoznacznie potwierdzono
chec i potrzebe nie tylko kontynuowania rozpoczetej juz w potowie lat dziewiec-
dziesigtych minionego stulecia wspétpracy, ale jej dalszego rozwoju, co zostato en-
tuzjastycznie przyjete przez wszystkich uczestnikéw pazdziernikowego spotkania
w Ustroniu §Iaskim, w 2005 roku (F. Szlosek, red., 2007, s. 11).

W dniach 15-17 maja 2007 roku odbyto sie I Forum Naukowe ,,Ukraina - Polska”
w Kijowie nt. Teoretyczne i metodyczne podstawy ksztatcenia nauczycieli: mistrzo-
stwo pedagogiczne, tworczosc, technologie. Gtbwne obrady odbywaty sie w kijow-
skim Domu Nauczyciela, obiekcie o historycznym znaczeniu, bowiem w tym budyn-
ku obradowat, za czaséw Symona Petlury, pierwszy Parlament Ukrainski, tutaj takze
Petlura spotkat sie Pitsudskim. Wsrdd wielu waznych punktéw programu II Forum,
dwa zastugujg na szczegdlne wyartykutowanie. Pierwszy z nich dotyczy przyzna-
nia Prof. Stanistawowi Kaczorowi i Prof. Zygmuntowi Wiatrowskiemu, wspotwor-
com polskiej pedagogiki pracy — tytutéw doktora honoris causa Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy. Wato podkresli¢, ze byty to pierwsze tego rodzaju wyr6z-
nienia, jakie ta najwazniejsza instytucja naukowo-pedagogiczna w Ukrainie przy-
znata komukolwiek. Z kolei drugie istotne wydarzenie, jakie miato miejsce podczas
spotkania polskich i ukrainskich pedagogéw w Kijowie w 2007 roku — to przeka-
zanie przez polska delegacje Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy ok. 1000
wybranych pozycji pedagogiczno-psychologicznych, wydanych w naszym kraju.
(N. Nyczkato 2019, s. 22).

Kolejne, I Forum zostato zorganizowane 21-23 maja 2009 roku w Warszawie
i Zamosciu, a jego tematyka dotyczyta nasilajacego sie w ostatnich dziesieciole-
ciach zjawiska migracji ludnosci i w wyniku tego — zderzania sie i mieszania roz-
nych kultur. Stad III Forum Naukowe ,,Polska — Ukraina” obradowato pod hastem
Ksztatcenie ustawiczne do wielokulturowosci. Miejscem wystapien plenarnych,
w pierwszym dniu tej nietypowej konferengji, byt Zamek Krélewski, natomiast
22 i 23 maja 2009 roku uczestnicy III Forum Naukowego ,Polska — Ukraina” byli
gos¢mi Prezydenta Zamoscia Marcina Zamojskiego — potomka znanego i waz-
nego dla historii Polski rodu oraz Wszechnicy Roztoczanskiej. Do sympatycznych
zdarzen tego Forum nalezy zaliczy¢ pobyt jego uczestnikow w Szczebrzeszynie
i obejrzenie pomnika Chrzaszcza (,ktory brzmi w trzcinie”). Gtownymi organiza-
torami spotkania polskich i ukrainskich pedagogoéw w 2009 roku byta Akademia
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Pedagogiki Specjalnej, Instytut Technologii Eksploatacji — PIB w Radomiu, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna ZNP w Warszawie i Wszechnica Roztoczanska z siedziba
w Szczebrzeszynie.

Czerkawski Narodowy Uniwersytet im. Bohdana Chmielnickiego goscit w dniach
23-25 maja 2011 roku uczestnikow IV Forum, ktorzy tym razem podjeli probe oce-
ny stanu rozwoju nauk pedagogicznych w Ukrainie i w Polsce. Wyniku dyskusji nad
tym zasadniczym problemem dla pedagogdéw obydwu krajéw nie mozna nazwac
optymistycznym, co znalazto swéj wyraz i zostato udokumentowane w publikacji
pokonferencyjnej pt. Rozwdj nauk pedagogicznych w Ukrainie i w Polsce na poczgt-
ku XXI stulecia. Szczegdlnym gosciem spotkania ,Czerkasy 2011" byt Pawet Kowal,
eurodeputowany Parlamentu Europejskiego, ktéry byt jednym z negocjatorow,
ze strony UE, uzgadniajacych warunki stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska.
Wyjatkowo wzruszajgcym momentem IV Forum Naukowego ,Polska Ukraina”
byta wizyta wszystkich uczestnikdéw tego spotkania w Szkole Podstawowej we wsi
Tymoszowka, do ktorej chodzit wybitny polski kompozytor Karol Szymanowski.
Powstate tam muzeum, jego zbiory, wiedza, jaka zaprezentowata tamtejsza mto-
dziez o naszym wielkim kompozytorze okresu Mtodej Polski — s3 jeszcze jednym
przyktadem bliskosci kultur obydwu narodow i mozliwosci ich wzajemnej asy-
milacji. Niewatpliwie do jednych z najwazniejszych wydarzen tegoz Forum nale-
zy zaliczy¢ wreczenie Prof. Wasylowi Kremieniowi, Prezydentowi Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, bytemu ministrowi oswiaty i nauki, ksiazki Jego autor-
stwa pt. Filozofia antropocentryzmu w edukacyjnej przestrzeni, przettumaczonej na
jezyk polski i wydanej w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie.

Nieco ponad dwa lata pdzniej, czyli 24-26 wrzesnia 2013 roku, w Uniwersytecie
Pedagogicznym im. KEN w Krakowie zostato zorganizowane kolejne, V Forum
Naukowe polskich i ukrainskich pedagogow. Jego mysla przewodnia (a zarazem
interdyscyplinarnosci pedagogiki nieprzypadkowo znalazta sie w centrum obrad
V Forum, bowiem coraz silniejszy zwigzek nauk o wychowaniu z innymi rozwijajacy-
mi sie dyscyplinami rodzi konieczno$¢ uwzglednienia takze perspektywy spojrzenia
tych nauk na teoretyczne podstawy wychowania i nauczania w sytuacji tworze-
nia okreslonych paradygmatow i metateorii oraz w konstruowaniu nowoczesnych
modeli edukacyjnych. Oprécz gtéwnego organizatora V Forum, tj. Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN, wazna role w przygotowaniu tej imprezy odegrata
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej z Warszawy z inicjatywy
jej bwczesnego rektora — Prof. Jana taszczyka. Do sympatycznych atrakgji kultural-
no-turystycznych piagtego, w tej formie zorganizowanego spotkania pedagogéw
obydwu krajow nalezy zaliczy¢ zwiedzanie Kopalni Soli w Wieliczce i uroczysta ko-
lacje w Sztolni ,Warszawa" tejze Kopalni z udziatem Zespotu Piesni i Tanca ,Mate
Stowianki” prowadzone przez dr Marie Francuz.
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VI Forum Naukowe pedagogoéw ,znad Wisty i Dniepru” zostato zorganizowane
15-16 wrzesnia 2015 roku w Kijowie, a wiec kilkanascie miesiecy po wydarzeniach na
Majdanie. Stad pierwszym krokiem polskiej delegacji na czele z zastepca przewod-
niczacego Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN — Prof. Stefanem M. Kwiatkowskim
byto ztozenie kwiatéw ofiarom tych tragicznych wydarzen w miejscach, gdzie one
sie rozgrywaty. Nie zapomne tez w oczach Prezydenta Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, ktory opisywat nam Polakom wydarzenia na Majdanie,
stojgc tam, gdzie one rzeczywiscie miaty miejsce. Po ztozeniu kwiatow wszy-
scy uczestnicy VI Forum przeszli do niedaleko potozonego od Majdanu gmachu
Kijowskiej Filharmonii, gdzie odbyto sie uroczyste otwarcie VI Forum i pierwsza
czes¢ obrad plenarnych. W spotkaniu w filharmonii uczestniczyli, oprécz reprezen-
tantow nauk pedagogicznych obydwu krajow, takze politycy ukrainscy zajmujacy
sie sprawami nauki i oswiaty w tym kraju na czele z L. Gryniewicz, przewodniczaca
Komitetu Nauki i Oswiaty Rady Najwyzszej (Parlamentu Ukrainskiego) oraz z za-
stepca ministra oswiaty i nauki Ukrainy M. Strichem. Organizatorem catego spotka-
nia ,Kijéw 2015 " byt znany nie tylko w Ukrainie i Polsce, ale w wielu innych krajach
Europy, Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny im. M.P. Dragomanowa. Wiodacym
problemem naukowej refleksji na VI Forum byta Edukacja dla wspétczesnosci, a wy-
niki tych analiz i przemyslen zostaty zawarte w 2 tomach pod takim samym tytutem.

Kolejne, VII Forum Naukowe ,,Polska - Ukraina” odbyto sie 2 lata pozniej w Polsce,
tj. 18-20 wrzesnia 2017 roku w Warszawie (organizator — Akademia Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej) i w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Pierwszego dnia pedagogowie ukrainscy z Prezydentem Narodowej
Akademii Nauk Pedagogicznych, Prof. Wasylem Kremieniem na czele, zwiedzili
Warszawe, a wieczorem zostali przyjeci przez Ambasadora Ukrainy w Polsce. Na
spotkaniu w Ambasadzie byto takze obecnych wielu wybitnych polskich przed-
stawicieli nauk pedagogicznych, z éwczesnym przewodniczagcym Komitetu Nauk
Pedagogicznych PAN — Prof. Bogustawem Sliwerskim oraz jego pierwszym zastep-
cg, a zarazem rektorem APS, Prof. Stefanem M. Kwiatkowskim. Gtownym przed-
miotem refleksji naukowej VII Forum byty rozwazania dotyczace edukacji dla przy-
sztosci. Ta problematyka byta przedmiotem obrad w dwdch nastepnych dniach,
w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Wynik tej refleksji zostat
upubliczniony w dwoch tomach: R. Gerlach (red.), Edukacja dla przysztosci w swietle
wyzwan XXI wieku oraz Edukacja dla przysztosci w perspektywie orientacji na rynek
pracy pod red. R. Gerlacha i R. Tomaszewskiej-Lipiec. W podsumowaniu VII Forum
Naukowego ,Polska — Ukraina” uczestnicy zaakcentowali potrzebe zwiekszenia
wzajemnej wspotpracy badawczej, ktéra umozliwi gtebsze poznanie systemowych
probleméw edukacyjnych w Polsce i Ukrainie oraz ukazanie roznic i podobienstw
w spojrzeniach teoretycznych na procesy edukacyjne, a takze na rozwigzania prak-
tyczne przyjete w obydwu krajach.

Tematyka VIII Forum Naukowego ,,Ukraina - Polska” - Wychowanie dla po-
koju — w kontekscie dzisiejszych wydarzen w Ukrainie, byta niezwykle wymowna.
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Gtownym organizatorem 8-10 pazdziernika 2019 roku, kolejnego juz spotkania na-
ukowych $rodowisk pedagogicznych obydwu krajow byt Panstwowy Uniwersytet
Pedagogiczny im. G. Skoworody w Pierejestawiu Chmielnickim. Szczegotowe za-
gadnienia, jakie podjeto na tym spotkaniu, obejmowaty miedzy innymi: podstawy
filozoficzne edukacji dla pokoju, interdyscyplinarnosc edukacji dla pokoju, wychowa-
nie dla pokoju w pedagogice humanistycznej, wychowanie dla pokoju w warunkach
spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego, Edukacja dla pokojowego wspot-
dziatania miedzy narodami. Problematyka ta stoi w wyraznej sprzecznosci z teza-
mi gtoszonymi przez rosyjska propagande, usprawiedliwiajacg napas¢ na Ukraine
2,5 roku pozniej. Z perspektywy polskiej delegadji, trzy inne wydarzenia, jakie miaty
miejsce na VIII Forum, zastuguja na podkreslenie. Pierwsze z nich dotyczy otwarcia
w tamtejszym Uniwersytecie Sali im. Jana IIl Wazy, krola Polski. Wydarzenie drugie,
majace niezwykle uroczysty przebieg, dotyczyto wreczenia tytutu doktora hono-
ris causa Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy — Prof. Bogustawowi
Sliwerskiemu, wybitnemu polskiemu pedagogowi, przewodniczacemu Komitetu
Nauk Pedagogicznych PAN. Trzecim, niezwykle atrakcyjnym elementem progra-
mu VIII Forum byto spotkanie z Witalijem Kliczko, burmistrzem Kijowa, ktory jest
absolwentem Uniwersytetu Pedagogicznego w Pierejestawiu, a ktdérego znamy
z ogromnych sukcesdw na ringu, a ostatnio z bohaterskiej postawy podczas oble-
zenia stolicy Ukrainy przez rosyjskie wojska. Nawiazaniem do tematyki spotkania
.Pierejestaw Chmielnicki 2019” byto posadzenie ,,Drzewka Pokoju”, co tez, patrzac
na dzisiejsze wydarzenia u naszego wschodniego sasiada, ma swoja symboliczna
wymowe. Polscy pedagogowie wyjezdzali z VIII Forum z przekonaniem, iz uczest-
niczyli w spotkaniu swiadczacym o daleko zaawansowanej wspotpracy pomiedzy
srodowiskami reprezentujgcymi nauki spoteczno-humanistyczne obydwu krajéw.

IX spotkanie polskich i ukrainskich pedagogoéw miato odbyc¢ sie we wrzesniu 2021
roku w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Jednak ze wzgledu na istniejaca juz
kilkanascie miesiecy pandemie COVID-19, nowy termin IX Forum zostat, po uzgod-
nieniach dokonanych przez obydwie strony, wyznaczony na 10-12 maja 2022 roku,
z tym ze 10.05 delegacja ukrainska miata gosci¢ w Akademii Pedagogiki Specjalnej
w Warszawie, nastepnie zwiedzi¢ stolice Polski, a w godzinach popotudniowych
uczestniczy¢ w spotkaniu w Ambasadzie Ukrainy w naszym kraju. Przedtuzajaca sie
sytuacja zagrozenia pandemicznego z jednej strony uniemozliwita przeprowadze-
nie obrad w wyznaczonym wczesniej terminie — w systemie stacjonarnym, z dru-
giej zas, niejako potwierdzita i uzasadnita celowos¢ przyjetej tematyki tego Forum,
brzmigcej: Drogi i bezdroza edukacji w okresie pandemii. 24 lutego biezacego roku
nastgpita agresja Rosji na Ukraing, pojawito sie wiec naturalne pytanie, czy w tej sy-
tuacji zasadne jest przeprowadzenie tej formy wspotpracy w zapowiedzianym ter-
minie. Ostatecznie zarowno Prezydent Narodowej Akademii Pedagogicznych Nauk
Ukrainy, jak i polscy organizatorzy, doszli do przekonania, iz realizacja IX Forum 10-
12 maja, mimo braku oficjalnej delegacji z Ukrainy, bedzie swoista demonstracja
poparcia dla walczacej Ukrainy i stanowi¢ bedzie swiadectwo nieprzerwanej wspot-
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pracy pomiedzy pedagogicznymi Srodowiskami naukowymi Polski i Ukrainy. Tym
bardziej ze kilka osob, ktore znalazty sie na wczesniej sporzadzonej liscie delegadji
ukrainskiej, ma szanse dotrze¢ do Lublina, na obrady IX Forum Naukowego ,,Polska
— Ukraina". Oprécz gtéwnej dyskusji dotyczacej edukacji w okresie pandemicznego
zagrozenia zdrowia, w programie tego Forum przewidziany jest tak zwany ,Blok
ukrainski”, podczas ktérego ukrainscy pedagogowie podzielg sie z nami swoimi
przezyciami z ostatnich wydarzen w ich kraju. Zaprezentowana zostanie takze zu-
petnie nowa, niezwykle wartosciowa ksiazka W. Kremienia i W. Iljina pt. Cztowiek
wobec wyzwan cywilizacji: Od przesztosci do przysztosci, wydana kilka dni temu
przez Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (ttum. z jezyka ukrainskiego: F. Szlosek
i J. Nakhlik). Wydaje sie, ze niezaleznie od wynikéw obrad IX Forum bedzie miato
ono historyczne znaczenie i oprocz merytorycznego, wydzwiek moralny.

Historie wspotpracy polskich i ukrainskich pedagogdéw mozna jeszcze dos¢ dtugo
prezentowad, a i tak nie da sie w petni jej opisac i zinterpretowaé, tym bardziej
w jednym artykule. Stad pozwalam sobie zamiesci¢ wybrane fakty z , Kroniki wspét-
pracy...” pedagogicznych srodowisk obydwu krajéw, ktora to kronika jest prowa-
dzona przez Pedagogiczne Towarzystwo ,,Polska — Ukraina”. Nim jednak przejde do
kronikarskiego ujecia tej wspotpracy, pragne przywotac chyba najwazniejszy i naj-
bardziej spektakularny fakt w intensywnych kontaktach naukowych reprezentantow
srodowisk pedagogicznych obydwu krajow. Chodzi o podpisanie 2006 roku umo-
wy o wspodtpracy pomiedzy Komitetem Nauk Pedagogicznych PAN a Akademia
Pedagogicznych Nauk Ukrainy, ktéra Prof. Tadeusz Lewowicki jako gtowny jej inspi-
rator, stusznie okreslit mianem nietypowej (T. Lewowicki 2021, s. 38). Chodzito o to,
ze Komitet Nauk Pedagogicznych PAN jest podmiotem o charakterze korporacyj-
nym w strukturze Polskiej Akademii Nauk, a zatem nieposiadajacym osobowosci
prawnej i uprawnien do podpisywania umoéw zewnetrznymi partnerami. Jednak
owczesny wiceprzewodniczacy PAN, Prof. Jan Strejlau, znalazt rozwigzanie umozli-
wiajace podpisanie tak waznej dla wspétpracy polskich pedagogdw z naukowcami
scisle zwigzanymi z Akademiag Pedagogicznych Nauk Ukrainy. Waznos$¢ tej umowy
jest do dnia dzisiejszego aktualna i stanowi formalng podstawe (a takze inspiracje)
do rozwoju wspotdziatania obydwu srodowisk naukowych.

Konczac niepetny esej o wspdtpracy polskich i ukrainskich pedagogow, zache-
cam do uwaznego przestudiowania wybranych, ale niezwykle istotnych faktéw

omawianej wspdtpracy, co by¢ moze pozwoli na lepsze zrozumienie jej rozmiaru
i wielowymiarowosci.

Wybrane elementy z kroniki wspdtpracy polskich i ukraifskich pedagogdw
| innych przedstawicieli nauk humanistycznych i spofecznych

1991 rok - Podpisanie porozumienia o wspdtpracy naukowej i oswiatowej Polski
i Ukrainy przez polskiego Ministra Edukacji Narodowej Prof. Henryka Samsonowicza
i Ministra Oswiaty i Nauki Ukrainy, Prof. Iwana A. Zjaziuna
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1994 rok — Obrona pracy habilitacyjnej Dr Krystyny Chatas w Uniwersytecie Tarasa
Szewczenki w Kijowie

1998 rok — Udziat licznej delegacji ukrainskich pedagogow we wspolnie organizo-
wanej konferencji z cyklu ,Drogi i bezdroza ksztatcenia nauczycieli”

1999 rok - Wydanie I rocznika polsko-ukrainskiego pt. ,Ksztatcenie zawodowe.
Pedagogikaipsychologia”. Redakgcja: T. Lewowicki, J. Wilsz oraz 1. Zjaziun i Nella Nyczkato

1999 rok - Powstanie na spotkaniu w Kijowie, grupy inicjatywnej ukrainsko-pol-
skiej, ktorej celem jest powotanie Towarzystwa Naukowego ,Ukraina — Polska/Polska
— Ukraina". W sktad grupy weszli m.in. ze strony Ukrainy: Prof. Iwan A. Zjaziun
i Prof. Nella Nyczkato, ze strony polskiej, Prof. Czestaw Kepski z UMCS Lublin, prof.
Franciszek Szlosek

1999 rok - Prof. Tadeusz Lewowicki, Prof. Stefan Kwiatkowski, prof. Franciszek
Szlosek zostajg powotani na cztonkéw Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy

2001 rok - Ustalenie dziatan i form wspotpracy tworzonego Towarzystwa
Naukowego Ukraina — Polska/Polska — Ukraina z Akademia Nauk Pedagogicznych
Ukrainy. W spotkaniu wziat udziat Prof. Wasyl G. Kremien, Prezydent Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, petniacy jednoczesnie funkcje Ministra Oswiaty i Nauki
Ukrainy.

2004 rok - Rejestracja Towarzystwa Naukowego ,Polska — Ukraina" oraz zamiesz-
czenie biograméw polskich pedagogow pracy w encyklopedii pt. Oswiata zawodo-
wa Ukrainy XX stulecia

2005 rok - I Forum Naukowe polskich i ukrainskich przedstawicieli nauk humani-
stycznych i spotecznych w Warszawie i Ustroniu z udziatem éwczesnego ambasa-
dora Ukrainy w Warszawie. Spotkaniu w Warszawie przewodniczyli, ze strony pol-
skiej Prof. Tadeusz Lewowicki, jako przewodniczacy Komitetu Nauk Pedagogicznych
PAN, ze strony ukrainskiej — Prof. Wasyl G. Kremien, Prezydent ANPU. Wsréd pol-
skich uczestnikéw byli takze Profesorowie T. Nowacki, Cz. Banach, S. Kwiatkowski,
Z. Wiatrowski, J. Niemiec i wielu innych. Delegacja ukraifnska przekazata Komitetowi
Nauk Pedagogicznych PAN ponad 1000 pozycji wydawniczych autorstwa ukrain-
skich pedagogow i psychologow

2005 rok - Ukazanie sie ksigzki Prof. Czestawa Kupisiewicza nt. Wybrane problemy
teorii i praktyki pedagogicznej na progu XXI wieku w jezyku ukrainskim

2005 rok - Ukazanie sie pozycji Prof. Iwana A. Zjaziuna pt. Mistrzostwo pedagogicz-
ne w jezyku polskim. Wydawca: Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu

2006 rok - Podpisanie umowy o wspoétpracy pomiedzy Komitetem Nauk
Pedagogicznych PAN a Akademia Nauk Pedagogicznych Ukrainy

2007 rok - II Forum Naukowe ,Polska Ukraina" w Kijowie nt. Teoretyczne i meto-
dyczne podstawy ksztatcenia nauczycieli: mistrzostwo pedagogiczne, tworczosc, tech-
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nologie. Delegacja polska przekazata Akademii Nauk Pedagogicznych zbior okoto
1000 wybranych pozycji z zakresu pedagogiki i psychologii. Doktoraty honoris
causa Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy dla Prof. Zygmunta Wiatrowskiego
i Prof. Stanistawa Kaczora

2007 rok - Przettumaczenie na jezyk ukrainski ksigzki Tadeusza Nowackiego pt.
Tworzqca reka

2009 rok - III Forum Naukowe ,Polska Ukraina" zorganizowane w Warszawie
i Zamosciu nt. Ksztatcenie ustawiczne do wielokulturowosci. Wspoétorganizatorem
forum byt Urzad Miasta w Zamosciu na czele z Prezydentem Zamojskim oraz
Wszechnica Roztoczanska

2009 rok - Ukazanie sie w Polsce przettumaczonej z jezyka ukrainskiego na polski
ksigzki pt. Filozofia Mistrzostwa pedagogicznego poswiecona Iwanowi A. Zjaziunowi

2009 rok - Uroczyste spotkanie w Ambasadzie Ukrainy w Warszawie podsumo-
wujgce dotychczasowa wspotprace reprezentantow nauk pedagogicznych obydwu
krajow. W uroczystosci wzieli udziat liczni cztonkowie KNP PAN na czele z Prof.
Tadeuszem Lewowickim oraz przedstawiciele APN Ukrainy z jej Prezydentem Prof.
Wasylem G. Kremieniem

2010 rok - Ukazanie sie w Kijowie, w jezyku ukrainskim, pozycji Tadeusza
Nowackiego pt. Praca ludzka — analiza pojecia

2011 rok - IV Forum Naukowe ,Polska — Ukraina” w Uniwersytecie im.
B. Chmielnickiego w Czerkasach nt. Rozwéj pedagogiki w Ukrainie i Polsce na po-
czatku XXI stulecia. Gosciem honorowym IV Forum byt éwczesny negocjator Unii
Europejskiej z Ukraing — Dr Pawet Kowal

2011 rok - Przettumaczenie i wydanie w jezyku polskim ksigzki Prof. Wasyla
Kremienia pt. Filozofia antropocentryzmu w edukacyjnej przestrzeni. Thum. z j. ukra-
inskiego: F. Szlosek

2011 rok - Udziat w projekcie Prof. Jerzego Buzka (éwczesnego Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego) pt. Zréwnowazony rozwdj naukowcdw i studentow z Ukrainy.

2012 rok - Promocja w Ambasadzie Ukrainy w Warszawie 3 ksigzek:

1. Filozofia antropocentryzmu w edukacyjnej przestrzeni autorstwa Wasyla G. Kremienia

2. Mistrzostwo pedagogiczne Iwana A. Zjaziuna

3. Ksztatcenie zawodowe w Polsce i Ukrainie — na tle przemian, ktérej autorami sa:
Nella G. Nyczkato i Franciszek Szlosek

2013 rok - V Forum Naukowe ,Polska — Ukraina" w Uniwersytecie Pedagogicznym im.
KEN w Krakowie nt. Interdyscyplinarnosc pedagogiki i jej subdyscypliny. Uroczyste pod-
sumowanie V Forum odbyto sie m.in. w Kopalni Soli w Wieliczce, w sztolni ,Warszawa"

2014 rok - Wydanie w jezyku polskim podrecznika Wiktora M. Syniowa pt. Podstawy
psychopedagogiki korekcyjnej. Oligofrenopedagogika
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2014 rok - Prof. Nella G. Nyczkato zostata odznaczona przez Prezydenta RP
Krzyzem Kawalerskim za Zastugi dla Rzeczpospolitej

2015 rok - VI Forum Naukowe ,Polska Ukraina" na bazie Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Dragomanowa Kijowie z udziatem parlamentarzystéw i przed-
stawicieli Rzadu Ukrainy. Tematyka Forum: Edukacja dla wspotczesnosci. Delegacja
polska ztozyta kwiaty na Majdanie ku pamieci ofiar tamtych tragicznych wydarzen

2016 rok - Wydanie pierwszego numeru rocznika polsko-ukrainskiego pt. ,Edukacja
zawodowa i ustawiczna”. Redaktorem naczelnym rocznika jest Prof. Adam Solak,
a zastepca redaktora naczelnego — Prof. Nella Nyczkato

2017 rok - VII Forum Naukowe ,Polska Ukraina" w Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy nt. Edukacja dla przysztosci. Udziat w VII Forum wzieli
liczni cztonkowie KNP PAN na czele z Przewodniczacym KNP — Prof. Bogustawem
Sliwerskim. W pierwszym dniu Forum odbyto sie spotkanie delegacji ukrainskiej
w Ambasadzie tego kraju —w Warszawie

2017 rok - Otwarcie Muzeum Iwana A. Zjaziuna w miejscu Jego urodzenia z udzia-
tem delegacji polskiej

2019 rok - VIII Forum Naukowe ,Polska — Ukraina" w Uniwersytecie Pedagogicznym
w Pieryjastawiu — Chmielnickim na Ukrainie. Temat: Wychowanie dla pokoju.
Posadzenie ,Drzewka pokoju” i otwarcie Sali im. Jana III Wazy.

2019 rok - Wydanie ksigzki pt. Pedagogika — bez granic dedykowanej Prof. Nelli
Nyczkato z okazji Jej Jubileuszu urodzin. Pozycja ta zostata wreczona Pani Profesor
na specjalnej sesji Zjazdu Pedagogicznego poswieconej polsko — ukrainskiej wspot-
pracy pedagogiczne;j.

2020 rok - Powotanie Prof. Jana taszczyka na cztonka Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy
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Abstract: An essential matter of "adult education system" concept and its structure have
been analyzed in papers of Ukrainian and foreign scientists. The prerequisites for demand of
this educational sector in Ukraine have been substantiated. The general construct of the adult
education system which contains three subsystems recognized by UNESCO (formal, non-formal
and informal) has been described. At the same time, the author emphasizes that this format of
system presentation is quite simplified, as it does not reveal the diversity of content, real areas
of adult education and its structural and logical connections that perform unifying function,
provide sustainability and development. There is a point of view that the structure of the adult
education system should illustrate approaches, principles, objectives, tasks and content of
adult education; features of interaction of educational process participants; mechanisms of
management and sources of funding in adult education.

A retrospective review of the adult education system in Ukraine is presented and the current
stage of its development is described, which specifies some components that have recently
become essentially important due to social, scientific, technical, economic and other factors
(professional development, in-company professional training, training of the unemployed, adult
education centers, education of the elderly).

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, system edukacji dorostych, edukacja formalna, edukacja
nieformalna, rozwéj zawodowy i osobisty.

Streszczenie: Dokonana zostafa analiza tresci merytorycznych pojecia,system edukacji doro-
stych”i jego struktury w pracach naukowcow krajowych i zagranicznych. Uzasadnione sg prze-
sfanki, ktére determinowaty zapotrzebowanie na te sfere edukacyjng na Ukrainie. Opisano syste-
mu edukacji dorostych, na ktory sktadaja sie trzy uznane przez UNESCO podsystemy (formalny,
nieformalny i pozaformalny). Jednoczesnie autorka podkresla, ze takie podejscie do przedsta-
wienia systemu jest dos¢ uproszczone, gdyz nie oddaje w petni réznorodnosci tresci, petni real-
nych obszaréw edukacji dorostych oraz nie odzwierciedla jej strukturalno-logicznych powiazan
petnigcych funkcje jednoczacy, zapewniajacych trwatos¢ i otwierajacych droge do rozwoju.
Wyraza sie poglad, ze struktura systemu edukacji dorostych powinna odzwierciedla¢ podejscia,
zasady, cele, zadania i tresci edukacji dorostych; osobliwosci interakcji wszystkich podmiotow
procesu edukacyjnego; mechanizmy zarzadzania i zrédta finansowania edukacji dorostych.
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Przedstawiono retrospektywny przeglad systemu edukacji dorostych Ukrainy oraz
opisano obecny etap jego rozwoju, w ktérym wyszczegolniono odrebne elementy,
ktére w ostatnim czasie nabraty szczegdlnego znaczenia w zwigzku z czynnika-
mi spotecznymi, naukowo-technicznymi, ekonomicznymi i innymi, posunieciami
techniczno-technologicznymi (ksztatcenie podyplomowe podnoszenie kwalifikacji
i szkolenie zawodowe personelu w zaktadach produkcyjnych, szkolenie bezrobot-
nych, osrodki ksztatcenia dorostych, ksztatcenie seniorow).

Wstep

Zmiany spoteczno-gospodarcze, ktére miaty miejsce w spoteczenstwie konca XX
— poczatku XXI wieku, w potaczeniu z przemianami technologicznymi i spoteczno-
-kulturowymi na poziomie globalnym i lokalnym, staty sie wiodagcymi determinan-
tami, ktére znaczaco wptynety na okreslenie roli edukacji dorostych we wspotczes-
nym spoteczenstwie ukrainskim i nakreslity kierunek jej dalszego rozwoju. Potrzeba
ksztatcenia, podwyzszania kwalifikacji, przekwalifikowania, przyuczenia zawodowe-
go dorostych — to niezbedne dziatania w celu zapewnienia wsparcia dla reform
spoteczno-gospodarczych, a takze tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego na
Ukrainie. Dziatania te sktaniajg do tworzenia i rozwoju elastycznego systemu edu-
kacji ustawicznej dorostych, zdolnego do reagowania na wspotczesne wyzwania
catego spoteczenstwa i potrzeby okreslonych grup spotecznych, ale takze na doce-
lowe potrzeby konkretnej jednostki.

Obecna polityka edukacyjna Ukrainy, odzwierciedlajaca interesy narodowe w dzie-
dzinie edukacji dorostych, koncentruje sie na procesie internacjonalizacji i Swiato-
wych trendach w jej rozwoju. Nalezy dodac, ze zapewnienie dostepnosci i ciggtosci
ksztatcenia ustawicznego jest uznawane za jeden z priorytetowych obszaréw po-
lityki oswiatowej panstwa, zapisanych w Narodowej Strategii Rozwoju Oswiaty na
Ukrainie do 2021 roku, ktora to strategia zintensyfikowata procesy tworzenia ukra-
inskiego modelu ksztatcenia dorostych (Narodowa Strategia Rozwoju s. 3).

Metody hadafi

Do wyboru metod badawczych, na potrzeby niniejszego artykutu, wykorzystano
zintegrowane podejscie poznania naukowego, w tym przede wszystkim poznania
teoretycznego, a w szczegolnosci analitycznego badania, uogoélniania, systematyza-
¢ji naukowej literatury pedagogicznej i andragogicznej dotyczacej prezentowane-
go zagadnienia. Takie podejscie umozliwito wyjasnienia stanu problemu , odpo-
wiedniego zestawienia zebranego materiatu i zapewnienia logiki jego prezentacji.
Pozwolito rowniez na opisanie stanu historycznego i scharakteryzowanie wspot-
czesnego systemu edukacji dorostych na Ukrainie.

Na Ukrainie w ostatnich latach istotne staty sie badania nad naukowymi, teoretycz-
nymi i naukowo-metodycznymi podstawami edukacji w ogole i edukacji dorostych
w szczegolnosci.
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Teoretyczne rozumienie tego problemu, w sensie jego integralnosci i skupienie sie
na gtbwnym priorytecie — osobowosci — poswiecone jest fundamentalnym dzietom
ukrainskich naukowcéw. W szczegolnosci teoretyczne i metodologiczne podstawy
ksztatcenia dorostych w systemie ksztatcenia ustawicznego badali W. Aniszczenko,
L. kukianowa, N. Nyczkato, S. Pryima i in.; andragogiczne zasady podyplomowe-
go ksztatcenia zawodowego zostaty potwierdzone przez L. Naboka, N. Protasowa,
W. Putsow, T. Soroczan i in.; cechy i technologie edukacji dorostych byty rozwazane
przez O. Dubaseniuk, A. Werbitski S. Sysojewa; andragogiczne badania porownaw-
cze zostaty przeprowadzone przez S. Babuszko, O. Banit, W. Dawidowa, M. Dernowa,
0. Zizko, O. Ogijenko, A. Sbrujewa i in.; Historyczne i pedagogiczne badanie edukacji
dorostych ujawnili L. Wowk, Z. Gipters, W. Kowalczuk, L. Timczuk i in.

Prace te pozwalajg na poznanie i zrozumienie systemu edukacji dorostych, ktorego
skutecznos¢ zapewnia jednos¢ podsystemdw, skoordynowana interakcja wszyst-
kich powiazan, ciggtos¢ dziatan umozliwiajaca rozwigzywanie problemoéw dotycza-
cych przystosowania jednostki do szybko zmieniajacych sie warunkéw zycia.

Jednoczesnie zaréwno europejski, jak i krajowy wymiar edukacji dorostych swiad-
cza o wielowymiarowosci i réznorodnosci powierzonych jej zadan, wskazujg na
wzajemne relacje i wspotzaleznosé komponentdw, co ogolnie zacheca do holistycz-
nego postrzegania jego konstrukgji.

Warto zauwazy¢, ze dos¢ czesto edukacja dorostych jest postrzegana zbyt prosto.
Identyfikuje sie ja albo z podwyzszaniem kwalifikacji, albo z edukacjg osob star-
szych. A przeciez jej znaczenie jest o wiele szersze, bardziej interdyscyplinarne.

I tak w polskim Stowniku pedagogicznym W. Okon (1975) podaje nastepujaca de-
finicje wychowania dorostych: ,jest to dziatalnos¢, ktérej celem jest umozliwienie
dorostym i mtodziezy pracujacej uzyskania wyksztatcenia ogdlnego i zawodowe-
go, a takze promowanie rozwoju i zaspokajania ich potrzeb kulturalnych” (s. 208).
K. Wojciechowski (1962) okresla edukacje dorostych jako znacznie szerszg niz zwy-
kty zaawansowany trening, podkreslajac, ze jest to system spoteczny, ktéry stuzy
pracujacej mtodziezy i dorostym w r6znego rodzaju przejawach kultury: psychicz-
no-zawodowej, politycznej, spotecznej, higienicznej, moralnej, estetycznej i fizycz-
nej. Jej cel — podkresla autor — jest ukierunkowany na ksztattowanie wielostronnej
osobowosci, ktéra moze i chce reagowac na szybkie zmiany w zyciu, z korzyscig dla
spoteczenstwa.

Analizujac zasade ciagtosci ksztatcenia, J. Potturzycki (1981) zauwazyt, ze edukacja
obejmuje cata dorostos¢ (s. 134). Oznacza to — podkresla dalej naukowiec — ,in-
tegracje wszystkich wptywdw edukacyjnych, formalnych i nieformalnych, a takze
planowanego ksztatcenia i samoksztatcenia" (Pétturzycki, 1981, s. 135). W kontek-
Scie naszych badan uwage zwracaja pdzniejsze publikacje tego autora (Pétturzycki,
1993), w ktorych podkreslat on, ze edukacje dorostych nalezy rozumiec jako sy-
stem dziatan edukacyjnych realizowanych w roznych formach i kierunkach dla
oséb w réznym wieku, o réznych zawodach i miejscach zamieszkania. Edukacja
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dorostych jest sktadowa permanentnej (nieprzerwanej) edukacji i realizuje jej cele
w sprzyjajacych dla dorostych formach aktywnosci intelektualnej, akceptowanych
przez nich (s. 19).

Edukacja dorostych jako podsystem krajowego systemu edukacji, ma okreslone ce-
chy, wzgledna autonomie i superzadania, ktore polegaja na promowaniu wszech-
stronnego rozwoju osobowosci w okresie samodzielnego zycia. Edukacja dorostych
koncentruje sie rowniez na ,wzbogacaniu przez cate zycie" tworczego potencjatu
jednostki. Do osobliwych elementow wyrozniajgcych edukacje dorostych od innych
podsystemow mozna zaliczy¢ wigczanie dorostych w dziatalnos¢ zawodows, ich
orientacje na potrzeby edukacyjne zwigzane zaréwno z aktywnos$cig zawodowa, jak
i Swiatem duchowym cztowieka dorostego, wykorzystanie komunikatywnej i aktyw-
nej organizacji procesu ksztatcenia itp.

Dlatego, naszym zdaniem, swiadomo$¢ wagi i roli edukacji dorostych we wspot-
czesnym spoteczenstwie jest mozliwa do osiggniecia tylko wtedy, gdy jest ona po-
strzegana jako system. Po pierwsze mozliwe jest zidentyfikowanie relacji i wspot-
zaleznosci elementéw systemu edukacji dorostych, ich struktury i na tej podstawie
opracowanie praktycznych zalecen dotyczacych optymalizacji funkcjonowania
samego systemu. Po drugie pojawia sie mozliwos¢ uniwersalizacji rozwazan do-
tyczach sktadowych, zjawisk i proceséw pedagogicznej dziatalnosci zachodzacych
w samym systemie edukacji dorostych, wskazania najbardziej istotnych jej przeja-
wow, prawnego wzmochienia jej rozwoju. Po trzecie mozliwe jest pogtebienie rze-
czywistosci poznawczej juz zdobytej wiedzy. W ten sposob nastepuje podwojenie
wiedzy (wiedza na ten temat jest pogtebiana przez znajomos¢ jej funkcjonalnosci
zgodnie z prawami systemu).

W tym kontekscie wielkiego znaczenia nabiera kwestia elementéw systemotwor-
czych systemu edukacji dorostych, okreslanych z réznych punktow widzenia. I tak,
O. Nordhaug (1991) uwaza, ze sg to programy edukacyjne i sie¢ instytucji edu-
kacji dorostych. Natomiast K. Rubenson (2006) stwierdza, ze poza edukacyjnymi
programami, szczegolne znaczenie majg organy administracji edukacji dorostych.
O. Ogijenko (2008), godzac sie z istotng rolg okreslonych parametrow w funkcjo-
nowaniu systemu edukacji dorostych, dochodzi do wniosku, iz waznym elementem
systemotworczym systemu edukacji dorostych sg potrzeby edukacyjne dorostych.
Wiasnie zaspokojenie osobistych potrzeb edukacyjnych, ktére przyczyniaja sie za-
rowno do rozwoju zawodowego, jak i duchowego osoby dorostej, jest wskazywane
we wszystkich dokumentach panstwowych dotyczacych edukacji dorostych jako
wazny czynnik systemotworczy.

Przedstawimy teraz rozne wyjasnienia interpretacyjne systemu edukacji dorostych
i jego struktury w oparciu o krajowe, jak i zagraniczne badania.

Najpetniejsze zrozumienie edukacji dorostych miato miejsce w okresie 70.-80. lat
XX wieku wraz z publikacja koncepcji metodologicznej A. Cropla i R. Dave
(1978). Jednym ze znaczacych elementdw tej koncepgji jest zdefiniowanie przez
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R. Dave'a (1976) rozumienia terminu system w ujeciu systemu edukacyjnego
jako holistycznego konstruktu obejmujgcego system podstawowy, pozaszkolny,
reedukacyjny oraz fgczacy i integrujacy wszystkie jego poziomy i formy. Zdaniem
R. Dave'a, do sktadowych systemu, oprdcz instytucji edukacyjnych i centrow for-
malnego i nieformalnego ksztatcenia, nalezy wiaczy¢ pozainstytucjonalne formy.
Naukowiec ten podkresla wystepowanie poziomej i pionowej integracji w systemie
edukacji dorostych. Szczegdlnie integracja pozioma, zgodnie z pogladem autora,
zachodzi w obrebie dwoch obszaréw: a) dom - sasiedzi, miejscowe Srodowisko
spoteczne — ZMI - organizacje rekreacyjne, kulturalne, religijne i in.,, b) miedzy
przedmiotami nauczania a roznymi aspektami rozwoju cztowieka (fizycznym, mo-
ralnym, intelektualnym) na roéznych etapach jego zycia. Wtasnie integracja pozio-
ma to zwigzek pomiedzy kolejnymi etapami edukacji (przedszkolnym, szkolnym
i poszkolnym); réznymi poziomami i przedmiotami na poszczegdlnych etapach;
réznymi rolami spotecznymi, ktore realizuje cztowiek na poszczegdlnych etapach
zyciowej drogi; roznymi jakosciowymi kategoriami rozwoju cztowieka (szczegdlnie
0 ,ponadczasowym charakterze”, np. rozwoj fizyczny, rozwdj intelektualny i in.).

Analiza systemu edukacji dorostych pozwolita O. Ogijence (2008) okresli¢ trzy po-
dejscia do jego istoty: jako sktadnik systemu ksztatcenia ustawicznego; jako ztozo-
ny system wielofunkcyjny socjo-pedagogiczny, majacy na celu zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb edukacyjnych jednostki, a takze potrzeb dotyczacych kultury,
jej samorozwoju, samorealizacji whasnych istotnych sit i jako zestaw r6znych pro-
graméw spoteczno-edukacyjnych, ktore spetniajg potrzeby dorostych; sieci insty-
tucji edukacyjnych; spoteczne wyniki dziatan edukacyjnych i warunki ich realizacji
(s. 197).

Opis struktury systemu edukacji dorostych mozna znalez¢ w pracach stynnego
polskiego naukowca T. Aleksandra (1992). Autor okresla edukacje dorostych jako
potaczenie ukierunkowanych i organizowanych proceséw edukacyjnych, zoriento-
wanych na dorostych, w tresci ktorych wyodrebnia sie dwa podsystemy.

Pierwszym podsystemem jest ksztatcenie dorostych, od szkot podstawowych dla
dorostych, po wyzsze i podyplomowe instytucje edukacyjne. Drugim podsystemem
jest edukacja pozaszkolna. Naukowiec ten dzieli drugi podsystem na dwa kompo-
nenty: pozaszkolne ksztatcenie zawodowe, pozaszkolne ksztatcenie ogdline.

Nieco inng strukture systemu edukacji dorostych zaproponowat inny polski badacz
A. Urbanek (2000). Opierajac sie na badaniach D. Kidda i jego trzech obszaréw
ksztatcenia ustawicznego, autor przedstawit edukacje jako trojwymiarowa strukture
ptaszczyzn: ptaszczyzne pionowa (oswiata w poziomie) — czyli edukacja formal-
na; ptaszczyzne pozioma (oswiata w pionie) — czyli edukacja pozaformalna; ptasz-
czyzne gteboka (samoksztatcenie) (oswiata w gtab) — czyli edukacja informacyjna
(informalna).
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Opis systemu edukacji dorostych Ukrainy

Wedtug UNESCO system edukacji dorostych sktada sie z trzech elementéw, ktore
mozna w petni uzna¢ za podsystemy systemu edukacji dorostych.

System taki obejmuje edukacje formalng (szkota podstawowa, wyksztatcenie sred-
nie ogolne, srednie wyksztatcenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze, edukacja po
ukonczeniu studiow); edukacja pozaformalna (planowana dziatalnos¢ edukacyj-
na o ogolnym kierunku kulturalnym i zawodowym poza oficjalnymi instytucjami
edukacyjnymi) oraz informacyjna/spoteczna/nieformalna forma edukacji (indywi-
dualna aktywnos$¢ poznawcza towarzyszaca zyciu codziennemu realizowana jest
kosztem wtasnej aktywnosci jednostek w otaczajgcym srodowisku kulturalnym
i edukacyjnym).

Na podstawie tej definicji UNESCO mozna zatozy¢, ze na Ukrainie istniejg whasciwie
wszystkie formy edukacji dorostych, ktore poprzez cechy strukturalne reprezentuja
dwa gtowne podsystemy (rys. 1):

System
edukacji dorostych Ukrainy

Edukacj
Edukacja niefl(J)r?ncéTna Edukacja
fomalna (samoksztatcenie) pozaformalna
Szkoty wieczorowe, Zawodowa :
procedura Szkoty wyzsze (rozwdj (’:g%\,ag}/ cc))gcc’))\ll;/\?/)
eksternistyczna zawodowy)
Edukacja i Centra
odvplomowa | Ksztatcenie oswiaty
podyp W miejscu pracy dorostych (COD)
I |
Inna wyzsza Doskonalenie Centra Uniwersytety
oéwiata zawodowe, zatrudnienia trzeciego wieku
staze (urzedy pracy) (UTW)
Poziom 9 _
(doktorantura Ksztatcenie Spoteczne
i procedura w zaktadach organizacje
hablitacyjna) penitencjarnych niepanstwowe

Rys. 1. System edukacji dorostych na Ukrainie

1) edukacja formalna — jako ustrukturyzowany system ksztatcenia ogodlnego
i przygotowania zawodowego, obejmujacy ksztatcenie srednie ogdlnoksztatca-
ce, zawodowe, specjalistyczne, podyplomowe;
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2) edukacja pozaformalna — ktérej celem jest poszerzenie zakresu umiejetnosci
i kompetencji poza edukacja formalna.

Formalna edukacja na Ukrainie jest tradycyjna forma, ktéra jest przeprowadzana
w instytucjach edukacyjnych zgodnie z planami i programami nauczania, a kto-
re odpowiadaja programowi przygotowania ogolnoedukacyjnego i wymaganiom
edukacyjnych charakterystyk zawodowych. Inne cechy charakterystyczne to: 1) za-
pewnienie systematycznego nabywania wiedzy, umiejetnosci i nawykow; 2) celowe
dziatanie podmiotéw procesu edukacyjnego; 3) udziat specjalnie przygotowanej
kadry pedagogicznej; 4) wydawanie powszechnie uznanego dokumentu o wy-
ksztatceniu (dyplom, certyfikat).

Edukacja pozaformalna ma do spetnienia dwa cele, z ktorych kazdy ukierunkowany
jest na:

1) rozwoj zawodowy jednostki;

2) jej rozwdj ogdlny.

Mozna wyodrebni¢ takie rodzaje edukacji pozaformalnej jak: ksztatcenie ukie-
runkowane zawodowo i kursy ogolnokulturalne realizowane w osrodkach ksztat-
cenia ustawicznego, osrodkach ksztatcenia dorostych, w salach wyktadowych
Towarzystwa , Wiedza”, w telewizji, roznych intensywnych kursach szkoleniowych,
a takze na uniwersytetach trzeciego wieku, ktére ostatnio zyskaty znaczna popular-
nos$¢ wsrod odpowiedniej kategorii ludnosci.

Trzecim podsystemem edukacji dorostych jest edukacja nieformalna lub samo-
ksztatcenie. Uwazamy jednak, ze edukacja nieformalna (uczenie sie nieformalne)
jest nie tyle podsystemem, co narzedziem promujacym skuteczno$¢ w osigganiu
okreslonych wynikow, zarébwno w edukacji formalnej, jak i pozaformalnej. Bez sa-
moksztatcenia, bez Swiadomej, niezaleznej dziatalnosci edukacyjnej proces przy-
swajania — interioryzacja informagji i transformacji wiedzy — jest niemozliwy.

Jednakze struktura systemu edukacji dorostych przedstawionanarys. 1 jest, naszym
zdaniem, nieco ogolna, uproszczona, schematyczna, nieodzwierciedlajgca w petni
catej roznorodnosci tresci oraz petni rzeczywistych kierunkéw i nie uwzglednia pre-
dykcyjnych wektoréw jej rozwoju. Do tego warto dodac brak zwigzkdw strukturalno
- logicznych, ktore petnig taczaca funkcje i zabezpieczajg statos¢ konstruktu i ot-
wieraja droge do rozwoju.

Nasze wnioski formutujemy, odnoszac sie do kompetentnego i strukturalnego po-

dejscia do tworzenia systemu ksztatcenia dorostych, ktéry pozwoli odzwierciedlic

wielopoziomowy charakter jego struktury. Uzasadnienie struktury systemu eduka-

¢ji dorostych na podstawie takiego podejscia akcentujemy dlatego, ze:

1) edukacja dorostych jest znaczacym podsystemem (komponentem) systemu
ksztatcenia ustawicznego, w ramach ktorego istnieje stata interakcja podmiot-
—podmiot, majaca na celu rozwoj ogolny i zawodowy jednostki, z uwzglednie-
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niem jej osobistych potrzeb, indywidualnych cech wynikajacych takze zwymagan
rynku pracy i perspektyw rozwoju technologii i przemian wewnatrzspotecznych;
2) jego nadrzednym celem jest uksztattowanie cztowieka, ktory swiadomie, aktyw-
nie, skutecznie uczestniczy we wszystkich sferach zycia publicznego;
3) system wymaga trwatych zmian determinowanych procesami zachodzacymi
w spoteczenstwie ukrainskim.

Z uwzglednieniem punktu widzenia okreslonego w projekcie ustawy Ukrainy
,O edukacji dorostych", ktory zostat przyjety przez Rzad Ukrainy w dniu 9 lutego
2022 r. (Rzadowy projekt ustawy, 2021 r.), uwazamy, ze struktura krajowego syste-
mu edukacji dorostych powinna obejmowac 8 blokow: 1) podstawowe kategorie
podmiotu; 2) podrozdziaty; 3) kierunki; 4) cele spoteczne; 5) mechanizmy organiza-
¢ji dziatan edukacyjnych; 6) instytucje; 7) zatozyciele; 8) zrédta finansowania.

Taka struktura systemu edukacji dorostych odzwierciedla jego pewne wtasciwosci.

W szczegolnosci chodzi o nastepujace specyficzne cechy systemu edukagji

dorostych:

1) gtéwny podmiot edukacji, konsument ustug edukacyjnych — osoba dorosta;

2) podejscie, zasady, cele, zadania i tresci ksztatcenia ukierunkowane na dorosty
podmiot uczacy sie;

3) wystepujaca interakcja podmiotdéw procesu edukacyjnego: andragog — cztowiek
dorosty;

4) formy, metody, technologie ksztatcenia dorostych;

5) kadra pedagogiczna przygotowana do pracy z dorostymi;

6) mechanizmy zarzadzania i zrodta finansowania ksztatcenia dorostych.

Nalezy doda¢, ze nabywanie i rozwijanie przez jednostke kompetencji wystepuje
w procesie ciggtego ksztatcenia poprzez interakcje roznych formalnych,
nieformalnych i informacyjnych wptywoéw edukacyjnych, co potwierdza program
DeSeCo (Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual
Foundations) (Rychen, & Salganik, 2002).

Jak widac¢ na rys. 2, edukacja formalna i pozaformalna stanowig ogniwa jednego
tancucha ciagtej edukacji cztowieka i jego rowoju przez cate zycie. Sg to ztozone
spoteczno-pedagogiczne, wielofunkcyjne podsystemy, potaczone ze sobg i majace
na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka w edukagji, kulturze, samo-
rozwoju, samorealizacji wtasnych podstawowych sit. Ich wptyw wzmacnia edukacja
informalna (informatyczna).

Edukacja formalna uwzglednia zarowno rozwdj potencjatu jednostki, jak i spote-
czenstwa jako catosci. W odniesieniu do edukacji formalnej mamy tutaj do czynie-
nia gtéwnie z rozwojem kompetencji zawodowych; w ramach edukacji pozaformal-
nej chodzi o ksztattowanie pozycji obywatelskiej i integracji spotecznej. Oznacza
to, ze méwimy o tworzeniu kompetencji niezbednych do komunikacji i wspotpra-
cy, ktora to zyskuje priorytet réwnolegle z rozwojem umigjetnosci zawodowych.
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Edukacja pozaformalna koncentruje sie na specyficznych potrzebach edukacyjnych
roznych grup spotecznych, zawodowych, demograficznych i umozliwia psycholo-
gicznag ochrone przed destrukcyjnym wptywem spoteczenstwa, poniewaz w proce-
sie rozwijania wtasnej aktywnosci poznawczej osoba realizuje siebie, swoje pozy-
tywne nastawienie do otaczajacego go $wiata, wiasnej rodziny, innych ludzi.

0SOBOWOSC

Edukacja pozaformalna

5 0a6lny i Edukacja
Edukacja formalna (rozwdj ogolny i zawodowy) nieformalna
s . — , . s
(rozwéj zawodowy < —> (gtéwnie rozwdj
i ogdlny) Korporacyjna Specjalna, dodatkowa 0goiny)

Sfera Sfera
ptatnej wypoczynku
pracy oraz
i zachowan zachowania
spoteczno- spoteczne

-ekonomicznych i obywatelskie

Rys. 2. System edukacji dorostych w rozwoju osobowosci

Taki system edukacji dorostych bedzie odzwierciedlat procesy zachodzace w ucze-
niu sie, reprezentujac je przez pryzmat dwdch kierunkdw. Pierwszy — z punktu wi-
dzenia przedmiotu studiow — przejmuje inicjatywe w nawigzywaniu relacji, okresla
tres¢ uczenia sie, wchodzi w nowe potaczenia, wychodzi poza codzienng konfron-
tacje, natomiast drugi — dotyczy wptywu srodowiska spotecznego. Dlatego system
stworzony na powyzszych zasadach zapewni jego integralnos¢ i umozliwi wszech-
stronny rozwdj jednostki, w szczegdlnosci rozwdj niezbednych kompetencji i do-
stosowania ich do zmieniajgcych sie warunkow dnia dzisiejszego.

Biorac pod uwage ten punkt widzenia, podmiotowos¢ funkcjonalng w systemie

edukacji dorostych nalezy rozpatrywac w trzech kontekstach:

1. Profesjonalnym — bowiem zapewnia ksztattowanie potencjatu kadrowego no-
woczesnej gospodarki opartej na wiedzy, realizowanej w formalnym, nieformal-
nym podsystemie z obowigzkowym samoksztatceniem.

2. Adaptacyjnym — gdyz umozliwia przystosowanie réznych grup dorostych do
szybko zmieniajgcego sie srodowiska spotecznego; przyczynia sie do eliminagji
zagrozenia desocjalizacji obywateli, ktorzy z jakiegos powodu nie mieli dostepu
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do formalnego systemu ksztatcenia zawodowego. Moze odbywac sie w formal-
nych i nieformalnych podsystemach.

3. Ogolnorozwojowym — bo przyczynia sie do zaspokojenia réznych osobistych
potrzeb edukacyjnych obywateli, na przyktad szkolenia jezykowe, zdobywanie
wiedzy psychologicznej, kulturowej i innej, ksztattowanie umiejetnosci komuni-
kacyjnych, umiejetnosci specjalnych itp.

Cechy wspdtczesnego systemu edukacji dorostych Ukrainy

Konkretyzujac opis stanu edukacji dorostych na Ukrainie, zaakcentujemy kilka
spraw:

Po pierwsze. Uswiadomienie sobie przemian, ktore zaszty w edukacji dorostych
Ukraincow, jest niemozliwe bez jej retrospektywnego przegladu. Zazwyczaj uza-
sadnienia podstaw teoretycznych edukacji dorostych na Ukrainie sa tradycyjnie
powigzane z zagranicznymi badaczami. Dlatego warto podkresli¢, ze Ukraina ma
bogate doswiadczenie historyczne w tym zakresie. Analiza i uogélnienia dorob-
ku teoretycznego, badanie doswiadczen wynikajacych z praktycznej dziatalnosci
H. Atczewskiej, M. Gatuszczynskiego, T. tubencia, E. Medynskiego, S. Rusowoja,
S. Siropotka, J. Czepigi i in. Swiadczy o znaczeniu wktadu naszych rodakow w rozwoj
teorii i praktyki uczenia sie dorostych.

Ogdlnie rzecz biorac, w historii tworzenia i rozwoju edukacji dorostych na Ukrainie
naukowcy wyrozniaja kilka okreséw. Na przyktad wedtug L. Tymczuka sa cztery.
Pierwszy okres (koniec XIX — poczgtek XX wieku) — pojawienie sie teorii ( praktyki
uczenia sie dorostych jako formy ruchu spotecznego i edukacyjnego oraz edukadji
pozaszkolnej. Drugi okres (poczgtek — pierwsza potowa XX wieku) — aktywizacja
pracy kulturalno-oswiatowej i polityczno-oswiatowej. Trzeci okres (lata 1950-1980)
— okres radzieckiej koncepcji rozwoju systemu edukacji dorostych, stworzenie jego
podstaw naukowych. Wtasnie w tym okresie zostat stworzony Naukowo-badawczy
Instytut Oswiaty Ustawicznej Dorostych Akademii Pedagogicznych Nauk ZSRR.
Czwarty okres (od korica XX wieku do chwili obecnej) — to jakosciowo nowy, wspot-
czesny okres w historii edukacji dorostych (Tymczuk, 2015).

Po drugie. Obecny okres charakteryzuje sie zauwazalnym wzrostem znaczenia
edukacji dorostych jako integralnej czesci edukacji przez cate zycie. Proces ten jest
bezposrednio zwigzany z czynnikami spotecznymi, psychologicznymi, pedago-
gicznymi, naukowo-technicznymi, gospodarczymi i innymi zmianami techniczny-
mi i technologicznymi. Wtasnie w tym czasie logiczne byto powotanie Wydziatu
Ksztatcenia Zawodowego i Oswiaty Dorostych w Akademii Nauk Pedagogicznych
Ukrainy (2007 r.), w strukture ktorego wszedt Instytut Oswiaty Pedagogicznej
i Oswiaty Dorostych NAPN Ukrainy (2007 r.). W 2017 roku Instytutowi nadano
imie Iwana Zjaziuna). W 2016 roku Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy powo-
tato Departament Szkolnictwa Wyzszego i Edukacji Dorostych, ktérego misjg jest
tworzenie i poprawa przestrzeni interakcji miedzy instytucjami szkolnictwa wyzsze-
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go, uczestnikami procesu edukacyjnego i interesariuszami na rzecz rozwoju kapi-
tatu ludzkiego (Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy, 2020). W ramach Komitetu
ds. Edukacji Dorostych Rady Najwyzszej Ukrainy powotano podkomisje do spraw
Ksztatcenia Ustawicznego i Edukacji Pozaszkolne;j.

W 2015 roku powstata publiczna spotka ,Ukrainskie Stowarzyszenie Edukagji
Dorostych", ktéra jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Edukacji Dorostych.
Nalezy dodac, ze Ukraina podpisata umowe stowarzyszeniowa z Unig Europejska,
ktéra stanowi miedzy innymi, ze panstwo ukrainskie powinno dziata¢ na rzecz
realizacji edukacji przez cate zycie.

Znaczace osiagniecia tego okresu obejmuja stworzenie Koncepgji rozwoju eduka-
¢ji dorostych (kukianowa, 2011) i przygotowanie jej drugiej uzupetniajacej wersji
(kukianowa, 2016), a takze wprowadzenie do Krajowej Klasyfikacji Zawodow - za-
wodu ,andragog" (2018). Oznaczato to takze poczatek uwzgledniania badan na-
ukowych w rozwigzywaniu problemow ksztatcenia roznych grup dorostego spote-
czenstwa, co sprzyja ksztattowaniu nowoczesnej andragogicznej szkoty naukowej.

W instytucjach szkolnictwa wyzszego Ukrainy otwarto pierwsze katedry andragogi-
ki, zajmujace sie naukowo-teoretyczng analiza andragogiki jako nauki oraz uzasad-
nieniem optymalnych i skutecznych podstaw technologicznych edukacji dorostych;
do programu studiow na specjalnosciach pedagogicznych witgczono przedmiot
Podstawy andragogiki.

Szczegdlnie istotna w tym okresie jest intensyfikacja dziatan na rzecz legislacyj-
nego wsparcia edukacji dorostych. I tak, w ustawie Ukrainy ,O oswiacie” (2017 r)
zawarty zostat artykut 18 , Ksztatcenie dorostych” , ktory stanowi, ze jest to element
ksztatcenia ustawicznego potwierdzajacy prawo kazdej dorostej osoby do korzy-
stania z edukacji ustawicznej, z uwzglednieniem jej osobistych potrzeb, prioryte-
tow rozwoju spotecznego oraz potrzeb gospodarki — okreslajac przy tym jej formy
i skladowe. Do sktadnikow edukacji dorostych zaliczono, w tej ustawie, oswiate po-
dyplomowa, podwyzszanie kwalifikacji, ksztatcenie zawodowe i rozwo6j zawodowy
pracownikow. Ustawa przewiduje istnienie wielu innych sktadnikow, w tym pojawie-
nie sie nowych. Nastepnym waznym krokiem byta decyzja o celowosci przygotowa-
nia oddzielnej ustawy Ukrainy ,O edukacji dorostych”. W dniu 9 lutego 2022 r,, Rzad
Ukrainy przyjat projekt ustawy ,O edukacji dorostych”, Minister Edukacji i Nauki
Ukrainy S. Szkarlet zaznaczyt, ze przyjecie tej ustawy jest pierwszym krokiem w kie-
runku utworzenia wysokiej jakosci systemu edukacji dorostych, stworzenie warun-
kow do efektywnej wspotpracy i realizacji prawa jednostek do ustawicznego ksztat-
cenia, z uwzglednieniem priorytetow rozwoju spotecznego i potrzeb gospodarki.
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Elementy istniejaceqo systemu edukacji dorostych na Ukrainie

Przyjrzyjmy sie teraz doktadniej poszczegdlnym elementom systemu edukacji
dorostych.

Ksztatcenie podyplomowe

Ksztatcenie podyplomowe jest integralng czescig systemu ksztatcenia dorostych.
Zapewnia ono ciggty rozwoj zawodowy specjalistom réznych branz, stosownie do
wymagan panstwowej polityki oswiatowej, zapotrzebowania pracodawcéw, a takze
konsumentow ustug oswiatowych. Zgodnie z art. 60 ustawy Ukrainy ,O szkolni-
ctwie wyzszym" ksztatcenie podyplomowe jest prowadzone przez podyplomowe
instytucje edukacyjne lub odpowiednie jednostki usytuowane w strukturze insty-
tucji szkolnictwa wyzszego i instytucji naukowych. Finansowanie ksztatcenia pody-
plomowego na Ukrainie odbywa sie z budzetu panstwa. Pracownicy dydaktyczni
i naukowo-dydaktyczni doskonalg swoje umiejetnosci i odbywaja staze na Ukrainie
i za granica co najmniej raz na piec lat, z zachowaniem sredniej pensji (Nyczkato,
kukianowa, 2021). W szczegolnych przypadkach budzet panstwa przewiduje prze-
znaczenie srodkdéw na doskonalenie zawodowe w ramach niektérych programow
edukacyjnych.

Podstawowym zadaniem rozwoju ksztatcenia podyplomowego na Ukrainie, w kon-
tekscie zblizenia do standardow ogolnoeuropejskich, jest okreslenie gtownych kie-
runkoéw i sposobdw jego dalszego rozwoju, majacych na celu zapewnienie wyso-
kiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji kadr, ich ksztatcenia, przekwalifikowania,
doskonalenia zawodowego, stazy, studiow podyplomowych i doktoranckich, zgod-
nie ze swiatowymi standardami. W oparciu o Uchwate Gabinetu Ministrow Ukrainy
z dnia 21 sierpnia 2019 r. Nr 800 ,Procedura doskonalenia zawodowego pracow-
nikéw pedagogicznych i naukowo-pedagogicznych”, stworzone zostaty warunki
wstepne dla dywersyfikacji rynku ustug edukacyjnych w systemie ksztatcenia po-
dyplomowego i eliminacji sprzecznosci miedzy formalnym (z zapewnieniem stopni
i kwalifikacji edukacyjnych i zwykle majacymi na celu spetnienie potrzeb szczebla
panstwowego, regionalnego, sektorowego, z finansowaniem budzetow odpowied-
nich poziomow) a nieformalnym ksztatceniem podyplomowym (zorientowanym na
zaspokojenie osobistych potrzeb edukacyjnych uczniow, bardziej elastyczne, dyna-
miczne, zréznicowane).

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe robotnikéw

Zacznijmy od opisu rzeczywiscie istniejgcego formalnego i nieformalnego systemu.
Zazwyczaj widzi sie nastepujace jego elementy: podstawowe ksztatcenie zawodo-
we pracownikow; przekwalifikowanie pracownikow; doksztatcanie pracownikow;
podwyzszanie kwalifikacji pracownikow; podwyzszanie kwalifikacji kadry kierowni-
czej i specjalistow.
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Na Ukrainie istnieje 17 ministerstw i okoto 70 komitetéw i stuzb wtadzy panstwo-
wej, ktore maja w swojej gestii zaktady przygotowujace i doskonalgce menedzeréw
i specjalistow danej branzy. Nowoczesny system przekwalifikowania i doskonalenia
zawodowego obejmuje 5-10% populacji, co nie spetnia nawet standardow z cza-
sow radzieckich. Dotyczy to takze doskonalenia zawodowego nauczycieli, lekarzy,
administracji, pracownikow stuzb panstwowych, czesciowo — pracownikéw kultu-
ry, bibliotekarzy, pracownikéw socjalnych, ktorych doskonalenie finansowane jest
z budzetu panstwa i budzetu okregu.

Jednym z najtrudniejszych probleméw w tym obszarze jest finansowanie ksztatce-
nia zawodowego, ktore w catosci spoczywa na pracodawcach. Efektywny system
wewnatrzzaktadowego ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego jest
dostepny tylko w wielkich korporacjach. Ksztatcenie zawodowe realizowane jest
w placowkach ksztatcenia zawodowego, w srednich i wyzszych instytucjach zawo-
dowych, w tym w osrodkach ksztatcenia zawodowego panstwowej stuzby zatrud-
nienia, w przedsiebiorstwach, instytucjach i organizacjach, niezaleznie od formy
wtasnosci, rodzaju dziatalnosci i zarzadzania, lub bezposrednio u pracodawcéw —
reprezentujacych strone popytowa na rynku pracy.

Wedtug reprezentatywnych badan przeprowadzonych przez Panstwowy Komitet
Statystyki Ukrainy koszty ukraifskich przedsiebiorstw poniesione na ksztatce-
nie zawodowe pracownikéw stanowig $rednio 0,2% catkowitych kosztow pracy.
Tymczasem doswiadczenie konkurencyjnej dziatalnosci krajowych i wielu zagra-
nicznych przedsigbiorstw wskazuje, ze wydatki na szkolnictwo zawodowe powinny
wynosi¢ ponad 5% funduszu ptac.

Finansowanie ksztatcenia zawodowego pracownikdédw komplikuje szereg czynni-
kéw, w szczegdlnosci niski stopien odpowiedzialnosci pracodawcow za poziom
profesjonalizmu i kwalifikacji pracownikéw, nieche¢ do wydawania na to pieniedzy;
ekonomiczna niezdolnos¢ przedsiebiorstw do zapewnienia zaawansowanego szko-
lenia pracownikow, zgodnie z potrzebami nowoczesnej produkgji; niska motywacja
pracownikéw do podnoszenia poziomu zawodowego, brak systemu stymulujacego
awans zawodowy itp.

Niewielkie koszty na ksztatcenie zawodowe pracownikéw produkcyjnych wynikaja
rowniez ze zmniejszenia liczby pracownikow w zaktadowych jednostkach szkolenia
zawodowego, a takze z braku odpowiedniego zainteresowania szefow organizagji
szkoleniem zatrudnionych (Wolarska, 2015).

Obecnie praktycznie nie ma systemowych propozycji realizacji programoéw edu-
kacyjnych dotyczacych doskonalenia zawodowego réznych grup dorostych, bio-
rac pod uwage ich zawodowe i osobiste kulturalno-oswiatowe potrzeby oraz ich
mozliwosci i wiek. Dlatego system doskonalenia zawodowego powinien zostac
stworzony niemal na nowo, co jest waznym i pilnym zadaniem, ktérego nie wol-
no odktada¢. Méwimy o kompleksie zagadnien o charakterze interdyscyplinarnym:
stworzenie odpowiedniej bazy edukacyjnej i materialnej, opracowanie dokumenta-
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¢ji dydaktyczno-programowej, przygotowanie specyficznej literatury do ksztatcenia
i samoksztatcenia dorostych, stworzenie warunkéw do doskonalenia i systematycz-
nego rozwoju zawodowego kadry pedagogicznej dla tego systemu, a takze zor-
ganizowanie szerokiej wspotpracy miedzynarodowej w zakresie tych problemow.

Szkolenie bezrobotnych

Zjawisko bezrobocia jest jednym z najpowazniejszych probleméw wspotczesnego
spoteczenstwa. Na Ukrainie, po raz pierwszy, na poziomie legislacyjnym zaistnienie
bezrobocia zostato potwierdzone w 1991 roku wraz z przyjeciem ustawy ,O zatrud-
nieniu ludnosci". We wspotczesnych warunkach kryzysu gospodarczego pojawit sie
niezbyt sprzyjajacy klimat dla sytuacji na krajowym rynku pracy. Przyczyna tego zja-
wiska jest dtugotrwaty brak efektywnosci wykorzystania sity roboczej w minionym
okresie, brak socjalno-ekonomicznych czynnikow motywacyjnych, ktére pozwalaja
pracownikowi otrzymywac, za swoja dobra prace — godziwe wynagrodzenie.

Wedtug szacunkow Ukrainskiej Izby Przemystowo-Handlowej liczba bezrobotnych
w 2021 roku wyniosta 2,5-2,8 mIn obywateli (13,7-15,4% populacji), co byto naj-
wyzszg liczba w ciggu ostatnich 15 lat.

Biorac pod uwage sytuacje demograficzng, spoteczno-gospodarcza, ktéra rozwi-
neta sie w réznych regionach Ukrainy, mozemy zatozy¢, ze zarébwno w blizszej, jak
i raczej odlegtej przysztosci problem bezrobocia jeszcze wzrosnie i doprowadzi do
wiekszego napiecia spotecznego.

Ksztatcenie zawodowe bezrobotnych jest skutecznym mechanizmem rozwigzy-
wania problemu bezrobocia. Szkolenia prowadzone sg przez stuzbe zatrudnienia
z uwzglednieniem wymagan rynku pracy i perspektyw rozwoju regionu, w tym
dziatalnosci gospodarczej. Przy wsparciu panstwowych stuzb zatrudnienia odpo-
wiednia liczba zarejestrowanych bezrobotnych moze, na koszt ogélnodostepnego
Panstwowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Ukrainy, przejs¢ proces ksztat-
cenia zawodowego, szkolenia przekwalifikujacego, przysposobienia zawodowego
oraz doskonalenia zawodowego.

W strukturze panstwowej stuzby zatrudnienia znajduje sie 11 osrodkow, w ktorych
odbywa sie szkolenie bezrobotnych w réznym wieku i w kategoriach spotecznych,
w szerokim zakresie licencjonowanych zawodéw i kierunkéw. Ogolnie rzecz biorac,
specjalisci s szkoleni w 95 zawodach zawodowych i ponad 240 kursach docelo-
wych. W ostatnich latach wzrosta liczba bezrobotnych, ktérzy ubiegali sie o studia
w osrodkach zatrudnienia, a takze wzrosty koszty ich szkolenia. W 2021 roku plano-
wane byto wykorzystanie na te cele ponad 250 milionéw griwien.

Rola pozaformalne; edukacji dorostych we wspdtczesnych realiach ukraifiskich

Na obecnym etapie rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy wyraznie wzrasta
zapotrzebowanie na edukacje pozaformalna. Jednym z czynnikdw, ktére aktywnie
wptywajg na upowszechnianie sie edukacji pozaformalnej na Ukrainie, jest two-
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rzenie nowego rodzaju porzadku, nowych wymagan dotyczacych efektow uczenia
sie, edukacji, rozwoju osobistego. Dla naszego spoteczenstwa, ktére znajduje sie
w przejsciowym okresie kryzysowym, szczegdlne znaczenie ma system edukacji oby-
watelskiej i spoteczno-politycznej dorostych, ktérego rozwéj odbywa sie w ramach
edukacji pozaformalnej. Dla Ukrainy znaczenie pozaformalnej edukacji dorostych
jest stymulowane przez wiele czynnikdw, wsrdd ktorych wiodaca role odgrywaja:
pilna potrzeba przygotowania dorostej populacji do nowych warunkéw spoteczno-
-ekonomicznych, zmniejszajaca sie liczba zatrudnienia, zwiekszajace sie bezrobocie ,
zmniejszanie sie poziomu dochodu na jednego mieszkanca, dezaktualizacja kwalifi-
kacji dorostej populagji i brak wspétczesnie niezbednych umiejetnosci itp.

Obecnie tego rodzaju dziatalnos¢ edukacyjna z reguty nie jest finansowana ze srod-
kéw panstwowych i nie jest uwazana za element wspdtczesnej ukrainskiej edukacji,
natomiast modernizacja edukacji krajowej koncentruje sie na edukacji formalne;.
Instytucje edukacji nieformalnej przez dtugi okres nie byty uznawane za placéwki
oswiatowe. Zazwyczaj na Ukrainie trudno znalez¢ informacje statystyczne dotycza-
ce nieformalnej edukacji dorostych, a za pewne zrédta informacji stuza badania
socjologiczne i marketingowe. Wspotczesna sfera edukacji pozaformalnej jest nie-
jednorodna, rozlegta, reprezentowana przez rozne podmioty, ktére jednoczesnie
maja rézne cele, a do ich osiaggniecia stosuja rozne podejscia i rézne zasady.

Dzi$ stosunek do tego rodzaju dziatalnosci edukacyjnej na Ukrainie zmienia sie
w pozytywnym kierunku i to zarowno ze strony zwyktych obywateli, jak i przed-
stawicieli instytucji panstwowych oraz samorzadowych. Ponadto daje sie zauwazy¢
ostabienie opozycji i sprzeciwu edukacji formalnej wobec pozaformalnej edukacji.
Pojawia sie swiadomos¢, ze edukacja pozaformalna powinna zajmowac wiodaca
pozycje, podczas gdy edukacja formalna jest tylko pierwszym krokiem i warunkiem
wstepnym dalszej edukacji przez cate zycie.

Mozemy stwierdzi¢ fakt stopniowego zwracania uwagi na organizacyjne, struktu-
ralne i metodologiczne wsparcie edukacji pozaformalnej dorostych, znaczne roz-
szerzenie jej dostepnosci i mozliwosci. W szczegdlnosci jednym z waznych krokéw
w promowaniu edukacji pozaformalnej jest proba stworzenia mechanizmow roz-
poznawania jej wynikow. Przy czym nie dotyczy to uznawania wynikéw edukacji
akademickiej, jak i nawykow zdobytych poza granicami edukacji formalnej. Dlatego
dotychczas nie ma opracowanego mechanizmu rozpoznawania wynikdéw edukacji
pozaformalnej na poziomie panstwowym. Wyjatkiem sg zawody kucharza (3-6 ka-
tegoria); spawacza (6-8 kategoria) (I-III poziom kwalifikacji) i straznika (1-2 katego-
ria). Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy nadato uprawnienia do potwierdzania
kwalifikacji trzem instytucjom. Zgodnie z danymi Panstwowej Stuzby Zatrudnienia
Ukrainy, na przestrzeni lat 2016-2019 z tej mozliwosci skorzystato blisko 200 oséb
(Balaniuk, 2020).

Posrod placowek i form funkcjonujacych w obszarze edukacji pozaformalnej, ktére
ostatnio sa najbardziej znane i rozpowszechnione na Ukrainie, nalezy wymienic



74 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

Centra Edukacji Dorostych (COD); edukacje oséb starszych; dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych.

Centra Edukaci Dorostych

Misja edukacyjna centrow ma swoje korzenie w ideach Oswiecenia i mozna ja od-
nalez¢ w uniwersalnych zasadach praw cztowieka. Misja spoteczna centréw eduka-
¢ji dorostych jest okreslana przez panstwo i realizowana przez spotecznosci lokalne.
Zreguty centra edukacji dorostych sa czescia systemu ustug publicznych. Dziatalnos¢
wspotczesnych centrow edukacji dorostych, jakie tworzone sa na Ukrainie, ukierun-
kowana jest na ztozenie obywatelom dostatecznie szerokich propozycji w zakresie
edukacji uzupetniajacej: od programoéow ukierunkowanych zawodowo do kurséw
o charakterze kulturalnym, o tematyce politycznej i dozwolonych imprez.

Jako instytucje edukacji pozaformalnej dostawcy lub stowarzyszenia dostawcow
ustug edukacyjnych COD-y sg osrodkami integracji spotecznej obywateli, ktore po-
magaja im opanowac nowe role spoteczne, promowac ich rozwoj osobisty i zawo-
dowy, a takze rozwoj wspolnot, wzmacniajac ich potencjat edukacyjny i spoteczno-
-kulturowy. Na Ukrainie COD-y sg placowkami prywatnymi lub stanowig wtasnosc¢
komunalna, funkcjonuja jako osoby prawne, stowarzyszenia, jednostki publiczne,
charytatywne organizacje itp.

Obecnie we wszystkich regionach Ukrainy istniejg centra edukacyjne dla roznych
kategorii dorostych, z ktorych zdecydowana wigkszos¢ wspotdziata i wspotpracuje
z innymi instytucjami edukacyjnymi i kulturalnymi dla mtodziezy i dorostych, orga-
nizacjami publicznymi i innymi.

Uczenie sie dorostych w tych centrach ma na celu nieformalne nabywanie kompe-
tencji, charakteryzuje sie pewnym zakresem propozycji edukacyjnych, réznorodny-
mi tematami, formami dziatan edukacyjnych oraz umozliwia interakcje i wspotprace
z innymi instytucjami edukacyjnymi i kulturalnymi dla dorostych. Ustugi edukacyjne
dla dorostych w centrach sa swiadczone z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb
edukacyjnych, a wazng role odgrywa réwniez blisko$¢ miejsca nauki.

Edukacja osdb starszych

Na Ukrainie, podobnie jak w wielu krajach rozwinietych, liczba osob starszych wzro-
sta w ostatnich dziesiecioleciach. Tendencja o ogdélnym starzeniu sie spoteczenstwa
zostata potwierdzona podczas kompleksowego badania prognozy demograficznej
Ukrainy w okresie do 2050 roku. Obecnie Ukraina pod wzgledem udziatu ludno-
sci w wieku 60+ znajduje sie wsrod 30 najstarszych krajow na Swiecie, zajmujac
25-26 miejsce (razem z Norwegig).

W 2011 roku Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy wydato zarzadzenie
nr 326 z dnia 25.08.2011 r. ,O wprowadzeniu stuzby spotecznej i pedagogicz-
nej ,Uniwersytet Trzeciego Wieku", w ktorym zawarto zalecenia metodologiczne
dotyczace organizacji stuzby spotecznej i pedagogicznej ,Uniwersytet Trzeciego
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Wieku" w terytorialnych centrach stuzby spotecznej (Zarzadzenie Ministerstwa).
Realizacja ustugi powinna zapewni¢ stworzenie odpowiednich warunkéw do pro-
mocji wszechstronnego rozwoju 0sob starszych; reintegracje tych oséb z aktywnym
zyciem spoteczenstwa, a takze pomoc osobom starszym w dostosowaniu sie do
wspotczesnych warunkdéw zycia poprzez opanowanie nowej wiedzy. Innowacyjne
projekty majace na celu praktyczne wdrozenie zasady uczenia sie przez cate zycie
dziataja juz w wielu miastach Ukrainy.

Oprécz uniwersytetow trzeciego wieku na Ukrainie dziatajg instytucje edukacji ge-
rontologicznej: szkoty publiczne, kluby dyskusyjne, grupy projektowe, centra eduka-
¢ji gerontologicznej, instytucje doradcze, warsztaty tworcze, techniczne, sportowe,
zdrowotne, rehabilitacyjne, kursy komputerowe, wyktady, osrodki przekwalifikowa-
nia dla starszych pracownikow itp. Programy edukacyjne dla oséb trzeciego wieku
sg realizowane przez instytucje szkolnictwa wyzszego i sredniego, szkoty miejskie,
wiejskie, biblioteki, instytucje i organizacje kulturalne i edukacyjne oraz inne insty-
tucje w roznych regionach Ukrainy.

W styczniu 2018 roku Gabinet Ministrow Ukrainy swoim zarzadzeniem zatwierdzit
Strategie Polityki Panstwa w sprawie Zdrowej i Aktywnej Dtugowiecznosci Ludnosci
w okresie do 2022 roku (Zarzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 10-r, z 2018 r.).
Dokument ten przewiduje kompleksowe dziatania wspierajace osoby starsze, za-
pewniajace ich aktywny udziat w Zyciu spotecznym, poprawiajace jakos¢ zycia,
chronigce ich prawa.

Na Ukrainie edukacja osob trzeciego wieku staje sie coraz wazniejsza, ale jej insty-
tucjonalizacja i rozwdj utrudnione przez szereg okreslonych czynnikow, z ktorych
najwazniejsze to: brak ram regulacyjno-prawnych, ktére uniemozliwiaja wdrozenie
w praktyce odpowiednich srodkéw na rzecz edukacji 0sob starszych; brak instytu-
¢ji odpowiedzialnej za organizacje i koordynacje edukacji gerontologicznej, ktora
przyczynitaby sie do koordynacji projektow edukacyjnych i programédw szkolenio-
wych dla osob starszych; brak odpowiedniej literatury pedagogiczno-metodolo-
gicznej; brak systemu szkolenia menedzeréw, andragogow, gerentologdéw i innych
specjalistébw w zakresie gerontoedukacji; nierozwiazane sg takze kwestie finanso-
wania (kukianowa, 2021).

Organizacje pozarzadowe

Tradycyjnie organizacjami publicznymi zajmujacymi sie edukacjg dorostych na
Ukrainie zawsze byty Towarzystwo ,,Wiedza” Ukrainy i Towarzystwo ,Prooswita”.
Obecnie liczba nowych edukacyjnych organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen,
ktore zajmuja sie edukacjg i szkoleniem roéznych kategorii dorostych na Ukrainie,
stale rosnie. Jednak wszystkie dziataja w rézny sposéb. Dlatego istniata potrzeba
stworzenia centrum koordynacyjnego, ktére zjednoczytoby wszystkich zaintere-
sowanych promocja i rozwojem edukacji dorostych, nawigzato owocng wspotpra-
ce i wzajemna pomoc tych organizacji publicznych ze strukturami panstwowymi
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i rzadowymi. Takim osrodkiem byta publiczna instytucja znana jako ,Ukrainskie
Stowarzyszenie Edukacji Dorostych" zatozone 13.05.2015 roku. Celem tej organi-
zacji jest rozwoj systemu edukacji dorostych na Ukrainie, tworzenie spoteczenstwa
uczacego sie, a takze promowanie i wspieranie pozaformalnego ksztatcenia doro-
stych, wspotpracy miedzynarodowej, szkolenia i wsparcia specjalistow pracujacych
w dziedzinie edukacji dorostych.

Wnioski

W wyniku ewolugji systemu edukacji dorostych na Ukrainie rozwinat sie pewien
konglomerat réznych form i metod, instytucji i dostawcow, podejs¢ i technologii,
ktérych nie mozna jeszcze nazwac¢ kompletnym podsystemem systemu ksztatce-
nia ustawicznego. Na razie edukacja dorostych jest ztozong formacjg spoteczno-
-ekonomiczna i spoteczno-kulturowa, zawiera zestaw komponentow rozniacych sie
celami, organizacja i przyporzadkowaniem.

Obecnie Ukraina zachowuje dos¢ stare i nieefektywne mechanizmy zarzadzania
i finansowania edukacji dorostych, co prowadzi do nieréwnych szans zaréwno dla
chcacych korzystac z tej ustugi edukacyjnej, jak i jej organizatorow. Widoczny jest
brak konsekwentnej polityki panstwa i koordynacji w dziedzinie oswiaty dorostych.
Brak oficjalnej polityki w zakresie zbierania danych statystycznych dotyczacych za-
rowno liczby uczestnikow edukacji dorostych, jak i prowadzacych ten rodzaj dzia-
talnosci. Nieobecne jest takze systemowe przygotowanie nauczycieli do pracy
z dorostymi.

Nowoczesny system edukacji dorostych na Ukrainie jest na drodze do ostatecznego
uksztattowania i kompletnosci jego komponentéw. Edukacja ta ma nabrac spotecz-
no-panstwowego charakteru i obejmowac rzeczywiste wptywy edukacyjne w grani-
cach formalnej i nieformalnej oswiaty w celu rozwoju, wsparcia, adaptacji dorostych
na roznych etapach ich zycia. Jednoczesnie pojawita sie pewna sprzecznosc. I tak,
z jednej strony, wspétczesne technologie ksztatcenia dorostych, innowacyjne zrod-
ta informagji, Srodki przekazu, a takze swoboda wyboru wtasnej trajektorii, tempa,
form i metod uczenia sie stwarzaja niemal nieograniczone mozliwosci zaspokajania
potrzeb edukacyjnych i ciagtego rozwoju cztowieka. Z drugiej strony takie moz-
liwosci naktadaja nowa odpowiedzialnos¢, jaka wczesniej przejmowato panstwo,
a obywatele nie zawsze sa gotowi do przyjecia tego rodzaju odpowiedzialnosci.

Finansowanie edukacji dorostych realizowane jest z budzetu panstwa Ukrainy, przy
wsparciu ukrainskich i zagranicznych organizacji, oséb fizycznych. Jednoczesnie
wydatki na ksztatcenie dorostych nie sg ,wydatkami chronionymi”, czyli mozna je
zmniejszy¢, a obecne procedury i mechanizmy finansowania nie zapewniajg row-
nych szans wszystkim podmiotom edukacyjnym swiadczacym ustugi edukacyjne
dla dorostych, niezaleznie od ich formy wtasnosci.

System edukacji dorostych na Ukrainie zyskuje coraz wieksze znaczenie we wspot-
czesnym spoteczenstwie. Jego wiodacymi cechami na poczatku XXI wieku staty sie:
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wdrozenie systematycznego podejscia; rozwoj w kontekscie proceséw globaliza-
gji i integracji; uczenie sie przez cate zycie, rozpowszechnianie, dywersyfikacja tre-
sci, form i metod, przeksztatcanie ustalonych struktur i podmiotéw prowadzacych
ksztatcenie dorostych; powiazanie zadan priorytetowych z procesami globalizagji
i informatyzacji spoteczenstwa; szkolenie bezrobotnych; europejska i miedzynaro-
dowa wspotpraca i integracja; wptyw przemian spoteczno-gospodarczych na struk-
ture, zadania i tres¢ ksztatcenia dorostych; wprowadzenie technologii informacyj-
nych do edukacji dorostych; wzmocnienie funkcji ochrony socjalnej jednostki.

Najwiekszymi problemami w edukacji dorostych, ktére wymagaja natychmiastowe-
go rozwigzania, jest opracowanie odpowiedniego zestawu srodkow regulacyjnych
i prawnych; rowniez wazne jest opracowanie kryteriow dotyczacych potrzeb, pla-
nowania, kontroli, sprawozdawczosci, a takze analiza miedzynarodowych doswiad-
czen dotyczacych edukacji dorostych; opracowanie mechanizmédw uznawania i cer-
tyfikacji dokumentow zdobytych w edukacji pozaformalnej i informalnej dorostych.
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Employees from Ukraine — Polish and European perspective
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Abstract: The outbreak of the war in Ukraine on February 24, 2022 resulted in the introduc-
tion of regulations in Poland containing a number of facilities for Ukrainian citizens, including
full access to the labour market, including labour market services and instruments. On the one
hand, the fact of the arrival of Ukrainian citizens to the territory of Poland may constitute a posi-
tive impulse for the Polish labour market, e.g. by filling the current labour shortages in certain
occupations and industries. On the other hand, the question arises whether the mass influx of
Ukrainians may limit Polish citizens' access to jobs, especially those that do not require high
qualifications. The article presents Polish and European legal regulations, their changes after the
outbreak of the armed conflict and an analysis of the available data on Ukrainian citizens in the
labour market.

Stowa kluczowe: bezrobocie, cudzoziemcy, kwalifikacje, migracje, polityka rynku pracy,
pracownicy, Ukraina, zatrudnienie.

Streszczenie: Wybuch wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowat, ze w Polsce wprowa-
dzono regulacje zawierajace szereg utatwien dla obywateli Ukrainy, m.in. petny dostep do rynku
pracy, w tym do ustug i instrumentow rynku pracy. Z jednej strony fakt przybycia na terytorium
Polski obywateli Ukrainy moze stanowi¢ pozytywny impuls dla polskiego rynku pracy, m.in. po-
przez uzupetnienie istniejacych aktualnie niedoboréw pracownikdéw w niektérych zawodach
i branzach. Z drugiej strony pojawia sie pytanie, czy masowy naptyw Ukraincéw moze ograni-
czy¢ obywatelom polskim dostepnos¢ do miejsc pracy, w szczegdlnosci tych, ktére nie wyma-
gaja wysokich kwalifikacji. W artykule przedstawiono przepisy prawne polskie i europejskie, ich
zmiany po wybuchu konfliktu zbrojnego oraz analize dostepnych danych na temat obywateli
Ukrainy na rynku pracy.

Wprowadzenie

Dyskurs na temat pluséw i minusow obecnosci na polskim rynku pracy pracowni-
kéw z panstw trzecich (czyli przybywajacych spoza obszaru Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego) jest obecny w Polsce od kilkunastu lat.
Faktem jest, ze obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie polskiej gospo-
darki bez pracy cudzoziemcow. Umozliwia ona bowiem uzupetnianie niedoboréw
na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowia jedna z najwazniejszych barier rozwoju
firm. Cudzoziemcy pozwalaja wypetniac luke demograficzng oraz pozyskiwac kom-
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petencje i kwalifikacje, o ktore ciezko na rodzimym rynku pracy (przyktadem sa
pracownicy sektora IT przyjezdzajacy do Polski w ramach rzagdowego programu
Poland. Business Harbor). Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcédw w Polsce od
lat zresztg wzrasta — pomimo pandemii Covid-19 — m.in. z uwagi na utrzymujacy sie
wzrost gospodarczy, poprawiajaca sie sytuacje na rynku pracy (niskie bezrobocie
i rosnaca liczbe zatrudnionych), czy wchodzenie na rynek pracy rocznikow nizu
demograficznego i tym samym zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Innymi stowy — naptyw cudzoziemcdw do Polski do 2022 r. miat charakter
migracji uzupetniajacej i byt kontrolowany poprzez odpowiednie regulacje prawne.

Wybuch wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowat, ze w Polsce wprowadzo-
no regulacje zawierajace szereg utatwien dla obywateli Ukrainy, m.in. petny dostep
do rynku pracy, w tym do ustug i instrumentéw rynku pracy. Z jednej strony fakt
przybycia na terytorium Polski obywateli Ukrainy moze stanowi¢ pozytywny impuls
dla polskiego rynku pracy, m.in. poprzez uzupetnienie istniejgcych aktualnie niedo-
boréw pracownikéw w niektorych zawodach i branzach. Z drugiej strony pojawia
sie pytanie, czy masowy naptyw Ukraincow moze ograniczy¢ obywatelom polskim
dostepnos¢ do miejsc pracy, w szczegdlnosci tych, ktore nie wymagaja wysokich
kwalifikacji. W artykule staram sie przedstawi¢ aktualne dane oraz rozstrzygnac
pojawiajace sie watpliwosci. Polityka migracyjna w kontekscie rynku pracy jest bo-
wiem procesem ztozonym, trudno (ale trzeba) ja ksztattowac w taki sposob, aby
przynosita ona korzysci wszystkim stronom. Nalezy podkresli¢, ze zadnego satys-
fakcjonujacego rozwigzania nie da sie wypracowac bez dobrego prawa oraz bez
dialogu z organizacjami pracodawcéw, jak i pracownikéw.

Pracownicy z Ukrainy w Polsce w liczbach po 2004 roku

Liczba wydawanych zezwolen na prace cudzoziemcow od kilkunastu lat systema-
tycznie rosnie. Pierwsze lata po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004-2007) to
lata stabilizacji, kiedy liczba wydanych zezwolen na prace dla pracownikow z zagra-
nicy wahata sie w granicach 10-12 tys. osob (w tym czasie stopniowo znoszony byt
obowiazek posiadania zezwolenia na prace dla obywateli panstw Unii Europejskiej,
analogicznie jak panstwa Unii otwieraty rynki pracy dla Polakow). Od 2008 r. licz-
ba ta zaczeta wyraznie rosna¢ osiagajac w 2011 r. prawie 41 tys. (2006 — 10 754,
2007 - 12 153, 2008 — 18 022, 2009 - 29 340, 2010 - 36 622, 2011 — 40 808)".
Co ciekawe, wzrost ten wystapit w latach wyraznego spowolnienia gospodarczego
spowodowanego $wiatowym kryzysem gospodarczym oraz przy rosnacym katalo-
gu zwolnien z koniecznosci posiadania zezwolenia na prace. Ciggle jednak liczba
pracujacych w Polsce cudzoziemcdw byta wtedy relatywnie niewielka. Biorgc pod
uwage podziat zezwolen na prace wedtug sekgji PKD, w 2011 r. najwiecej praco-
dawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow prowadzito dziatalno$¢ w ramach sekgji:

' Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-ana-
lizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 28.04.2022).
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budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny, na trzecim miejscu znalazty sie
natomiast gospodarstwa domowe. Juz wtedy utrzymywat sie dominujacy udziat
obywateli Ukrainy wsréd ogdtu wydanych zezwolen na prace. W 2010 r. wynosit on
35%, natomiast w 2011 r. wzrdst az do 46%.

Wprowadzone w 2006 r. rozwigzanie zwolnienia z koniecznosci posiadania zezwo-
lenia na prace pod warunkiem posiadania oswiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy, zarejestrowanego przez pracodawce w powiatowym urzedzie
pracy, poczatkowo tylko dla obywateli 3 panstw zza polskiej wschodniej granicy,
nastepnie za$ takze dla obywateli Motdowy, Armenii oraz Gruzji, spowodowa-
to wzrost obywateli Ukrainy pracujgcych na podstawie tego rodzaju dokumentu.
Powodem wprowadzenia procedury uproszczonej byty sygnaty o pojawiajacych sie
niedoborach w niektorych segmentach rynku pracy (w szczegoélnosci w rolnictwie
i budownictwie) w latach 2005-2006, co miato zwigzek zarowno z dobrg koniunk-
turg gospodarczg, jak i, do pewnego stopnia, wzmozonymi wyjazdami Polakow
do pracy za granice. Praca na podstawie oswiadczen byta wtedy mozliwa przez
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, a rejestracja o$wiadczenia byta krot-
sza. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy znacznie
przewyzszata liczbe wydawanych zezwolen i ksztattowata sie w latach 2008-2011
na nastepujacym poziomie: 2008 — 156 713, 2009 — 188 414, 2010 - 180 073,
2011 - 259 777. Biorac pod uwage sekcje PKD, w ktorych zatrudniani byli cudzo-
ziemcy, najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi do-
tyczyto: rolnictwa (50%), budownictwa (22%), przetwdrstwa przemystowego (6%)
oraz gospodarstw domowych zatrudniajacych pracownikow (4,5%). W 2011 r. dla
obywateli Ukrainy zarejestrowanych zostato prawie 95% oswiadczen?.

W kolejnych latach gtéwnym czynnikiem, ktory przyczynit sie do zmiany charakteru
oraz zwiekszenia dynamiki migracji obywateli Ukrainy byt pogtebiajacy sie kryzys
gospodarczy w kraju, zmiany polityczne, do ktérych doszto w 2014 roku, a takze
pozniejsza aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz wybuch konfliktu zbroj-
nego z prorosyjskimi separatystami w Donbasie. Przy silnie spadajagcym w Polsce
bezrobociu wzrastata skala zatrudnienia cudzoziemcéw (liczba wydawanych rocz-
nie zezwolen na prace wzrosta ok. 10-krotnie do 420 tys. w 2020 r, a oSwiadczen
o powierzeniu pracy ok. 7-krotnie do ponad 1,5 min w 2020 r.). Z opublikowanego
przez Eurostat raportu Zezwolenia pobytowe dla obywateli paristw nie-unijnych?,
nt. dokumentow pobytowych wydanych po raz pierwszy w Europie* w 2016 r. wyni-
kato, ze gtdbwnym panstwem pochodzenia oséb, ktére uzyskaty zezwolenia i wizy
w Europie byta Ukraina (589 tys. zezwolen — 17,5% wszystkich wydanych tych doku-
mentow w Europie. Najwiecej, az 87% z nich (512 tys.) wydano wowczas w Polsce.

2 Tamze.

®  Residence permits for non-EU citizens; najbardziej aktualne dostepne dane dotycza roku 2016 http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en (dostep: 28.04.2022).

4 Tzw. first permits, dotyczy wszystkich dokumentéw pobytowych, takze wiz.
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Od 2017 r. liczba wydanych zezwolen przekroczyta granice 2 milionéw w ciagu
roku. W latach 2012-2017 wydano 5 milionéw 338 tys. (w tym ponad 3 miliony
dla ob. Ukrainy) zezwolen legalizujacych prace cudzoziemca, gtéwnie w rolnictwie
- 33%, budownictwie — 15% i przetworstwie przemystowym 11%. Po tym okresie
struktura zatrudnienia cudzoziemcow ulegta zmianie i tak w latach 2018-2022 wy-
dano 9 min 644 tys. zezwolen, a w tym 8 mln 110 tys. dotyczyto obywateli Ukrainy.
Wzrosta réwniez liczba cudzoziemcow w systemie ubezpieczen ZUS, ktora na ko-
niec 2021 r. siegneta 875 tys. i byt to wynik o okoto 150 tys. wyzszy niz na poczatku
roku. Na koniec marca 2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia obcokrajowcow
wyniosta 932 tys., w tym ponad 667 tys. to obywatele Ukrainy®.

Obywatele Ukrainy najczesciej pracujg w takich branzach jak: przetworstwo prze-
mystowe — 33%, budownictwo — 18%, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos$¢ wspierajaca (W tym agencje pracy tymczasowej) 16%, transport i go-
spodarka magazynowa 14%, rolnictwo — 7%. Pracodawcy coraz czesciej zaintereso-
wani sg pozyskaniem pracownikow na dtuzszy czas, dlatego wsrod zatrudnionych
cudzoziemcow przewazaja umowy dtugoterminowe. W 2022 roku na okres powy-
zej 6 miesiecy zatrudnianych byto 75% cudzoziemcow (biorgc pod uwage kazdy
rodzaj zezwolenia). Biorgc pod uwage wskazniki demograficzne, do pracy w Polsce
przyjezdzali gtdwnie mezczyzni w wieku do 45 lat, kobiety stanowity 36% pracuja-
cych cudzoziemcow w RPS,

Rowniez Urzad ds. Cudzoziemcdw (UdsC) w swoich raportach potwierdza’, ze
zwiekszony naptyw cudzoziemcow z Ukrainy do Polski obserwuje sie od 2014 r.
Dominuja migracje czasowe (w 2020 ztozonych zostato 17-krotnie wiecej wnioskdw
0 pobyt czasowy niz staty). Szczegdlnie duzym zainteresowaniem wsréd cudzo-
ziemcoOw cieszy sie imigracja zarobkowa do Polski (2/3 wnioskéw o pobyt czasowy
w 2016 roku uzasadnionych byto checia podjecia pracy, w 2017 r. - 70%, w 2018 r.
—73%, w2019 .- 70%, 2020 r.— 76%). UdsC juz w latach 2014-2020 r. odnotowywat
zwiekszony naptyw wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wynika-
jacy z sytuacji na Ukrainie (wieksze zainteresowanie dtuzszym jednolitym zezwo-
leniem) i trwajacym konfliktem oraz liberalizacjg przepisow wizowych i uproszcze-
niem procedur pobytowych i zwigzanych z praca.

Dane pokazuja, ze wiekszos¢ obywateli Ukrainy przebywata w Polsce przed wojna
w zwigzku z pracg (w 2021 r. 77%). W 2016 r. wiekszos¢ zezwolen na pobyt czasowy
wydano w zwigzku z pracg — (73%), podobnie jak w kolejnych latach (2017 r. - 76%,
2018 r.— 73%, 2019 r. — 74%, 2020 r. — 80%).

> Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/staty-
styka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy (dostep: 12.04.2022).

¢ Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

/ Zob.:Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzier 1 stycznia 2022 r.), Urzad ds. Cudzoziem-
cow, Warszawa 2022.
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Tabela 1. Liczba oséb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug celu ztoze-
nia wniosku — stan na dzien 1.01.2022 .

Cel pobytu Praca Rodzina Nauka Pozostate Razem

Ukraina 66 335 5771 7708 8122 87 936

2016 | pozostate 21396 6 259 5795 6010 39 460
Razem 87731 12 030 13 503 14132 127 396

Ukraina 86511 7577 7 605 11 210 112 903

2017 | pozostate 36 182 6993 7093 6 984 57 252
Razem 122 693 14 570 14 698 18 194 170 155

Ukraina 107 297 12 061 6178 14732 140 268

2018 | pozostate 41533 7984 8 146 6711 64 374
Razem 148 830 20 045 14 324 21443 204 642

Ukraina 120 389 15169 6821 19812 162 191

2019 | pozostate 41773 8 646 9795 7 548 67 762
Razem 162 162 23815 16 616 27 360 229 953

Ukraina 153762 14 908 5782 17 487 191 939

2020 | pozostate 43 959 7770 9809 6613 68 151
Razem 197721 22678 15591 24100 260 090

Ukraina 204 143 21370 4401 31908 261822

2021 | pozostate 76 435 5 405 9907 6910 98 657
Razem 280578 26775 14 308 38818 360479

Suma 999 715 119913 89 040 144 047 | 1352715

Zrodto: Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzieri 1stycznia 2022, Urzad ds. Cudzoziemcéw, Warszawa 2022, s. 8.

Lmiany w procedurach zatrudniania cudzoziemedw w Polsce

Podstawa prawng zatrudniania cudzoziemcow na terytorium RP sg przede wszyst-
kim akty legislacyjne okreslajace warunki konieczne do spetnienia w postepowa-
niu o powierzenie pracy cudzoziemcowi, czyli uzyskanie dostepu do rynku pra-
cy (np. zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowa, prace na podstawie
oswiadczenia czy tytutu do zwolnienia z koniecznosci uzyskania zezwolenia) oraz
tytutu pobytowego (zezwolenie na pobyt, wiza lub ruch bezwizowy)?. Czes$¢ osob
jest zwolnionych z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, np: obywatele UE,
osoby objete ochrong miedzynarodowa, osoby posiadajace zezwolenie na pobyt
staty, lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydanego w RP, Karte Polaka,
studenci i absolwenci studiow stacjonarnych w Polsce oraz niektére osoby przyby-
wajace w ramach taczenia rodzin.® W 2020 r. do grupy tej dodano m.in. cudzoziem-

& Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022.0.690).
°  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
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cow przebywajacych w Polsce na podstawie wiz humanitarnych i wiz z adnotacja
,Poland. Business Harbour”, lekarzy, pielegniarki i ratownikéw medycznych maja-
cych prawo wykonywania zawodu w Polsce.

Zezwolenie na prace cudzoziemca wydaje wojewoda. Pracodawca sktada wypet-
niony wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP
wraz m.in. z informacjg starosty o wyniku testu rynku pracy (jesli jest wymaga-
na), we wtasciwym Urzedzie Wojewoddzkim. Ustawowy czas na wydanie decyzji
w sprawach niewymagajacych wyjasnien wynosi 30 dni. Zezwolenie na prace typu
A (najpowszechniej wykorzystywane, dotyczace cudzoziemca wykonujacego pra-
ce u pracodawcy majacego siedzibe w Polsce) wydawane jest przez wojewode na
okres — co do zasady — do 3 lat. Jesli cudzoziemiec przebywa za granicg i nie ma
waznego dokumentu pobytowego, to sktada on wniosek o wydanie wizy w pol-
skim konsulacie (ew. wjezdza w ramach ruchu bezwizowego, co pozwala na pobyt
i prace do 3 miesiecy, po tym terminie cudzoziemiec musi uzyskac¢ zezwolenie na
pobyt). Zezwolenie na prace dotyczy wszystkich sekcji PKD poza tymi, ktore zo-
staty okreslone jako sezonowe (gdzie obowigzuje zezwolenie na prace sezonowa
wydawane przez staroste). Przez dtuzszy czas Polska nie stosowata preferencji dla
okreslonych zawoddw lub kwalifikacji. Dopiero od potowy 2018 r. dla prawie 300
zawodow wprowadzono zwolnienie z tzw. testu rynku pracy w procedurze uzyska-
nia zezwolenia na prace!’. Rozwigzanie to zostato korzystnie ocenione m.in. przez
pracodawcodw i przyczynito sie do zwiekszenia liczby wydawanych zezwolen na pra-
ce, w szczegolnosci dla zawodow zwigzanych z wykwalifikowana praca fizyczna.

Na przestrzeni tych lat nalezy jednak odnotowac kilka waznych wydarzen, ktére
miaty wptyw na ksztattowanie dynamiki naptywu cudzoziemcow w celu wykonywa-
nia pracy do Polski. W latach 2012-2017 funkcjonowaty o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktére od 1 stycznia 2018 r. przeksztatcone zo-
staty w nieco bardziej rygorystyczne i sformalizowane oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi. Rozwigzanie to (zwane inaczej ,procedurg o$wiadczenio-
wa" lub ,uproszczong”) dotyczyto obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy. Pozwalato ono uzyska¢ zgode na wykonywanie pracy —
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace — przez 6 miesiecy w ciggu kolej-
nych 12 miesiecy w dziatach gospodarki (podklasach PKD) niezwigzanych z pracami
sezonowymi. Wprowadzona zmiana nie zmniejszyta popytu na pracownikow z za-
granicy. Aby uzyska¢ wpis do ewidencji oswiadczen, pracodawca sktada oswiad-
czenie w powiatowym urzedzie pracy. W ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania
oswiadczenia starosta wpisuje o$wiadczenie do ewidencji oswiadczen lub w drodze
decyzji administracyjnej odmawia wpisu.

w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz.U. 2010 nr 236 poz. 1559).

' Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktérych zezwolenie na prace jest wydawane bez
wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz.U. poz. 1264).
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W 2018 r. wprowadzono w Polsce prace sezonowe zwigzane z okre$lonymi usta-
wowo dziatalno$ciami w rolnictwie, ogrodnictwie oraz turystyce. Pozwolenie na
wykonywanie pracy sezonowej moze trwac¢ do 9 miesiecy w roku kalendarzowym.
Na podstawie zezwolenia na prace sezonowa prace moga podejmowac obywa-
tele wszystkich panstw trzecich, przy czym dla obywateli wspomnianych wyzej
6 panstw, zezwolenie na prace sezonowa wydaje sie na zasadach uproszczonych, tj.
bez sprawdzania mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujacych pracy (tzw. test rynku pracy).

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszty w Zycie zmiany w przepisach ustawy o promogji

zatrudnienia i instytucjach rynku prawy wprowadzone przepisami ustawy z dnia

17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych

ustaw!l, Wprowadzita ona zmiany obowigzujacych przepisow dotyczacych oswiad-

czen polegajace na:

= wydtuzeniu z 6 do 24 miesiecy okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca
na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(umowy powyzej 180 dni to 69% ogo6tu oswiadczen wpisanych do ewidengji
w 2022 roku);

= likwidacji 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, co umozliwi powierzanie
cudzoziemcowi pracy bez przerwy na podstawie kolejnych oswiadczen;

= uzaleznieniu wpisu o$wiadczenia do ewidencji od zapewnienia przez pracodaw-
ce poréwnywalnego wynagrodzenia i wydtuzeniu do 7 dni okresu na poinfor-
mowanie powiatowego urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca.

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie wprowadzono przepisy utatwiajace le-
galizacje zatrudnienia dla 0séb, ktore uciekty z terytorium tego panstwa'?. Na mocy
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa) zaréwno
obywatele Ukrainy, ktéry przybyli do Polski od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z zagrozeniem dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,
jak i obywatele Ukrainy, ktérzy przebywaja obecnie legalnie na terytorium Polski -
na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt, zezwolenia jednolitego na pobyt i prace —
sg uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium RP w okresie pobytu zgodnego
z obowiazujacymi przepisami. Obywatele Ukrainy, zgodnie w przepisami ustawy
moga wiec wykonywac prace w Polsce bez dodatkowego obowiagzku uzyskania ze-
zwolenia na prace cudzoziemca lub wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Podmiot powierzajacy wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi ma obowigzek powiadomi¢ w terminie 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy — za pomoca systemu teleinformatycznego
praca.gov.pl — powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu

""" Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2022 poz. 91).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022 poz. 583 z pézn. zm.).



86 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub miejsce zamieszkania pod-
miotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi. Do kornca kwietnia
2022 r. zarejestrowano 100 tys. takich powiadomien.

Obywatele Ukrainy moga korzysta¢ z ustug i instrumentdéw rynku pracy tak jak
Polacy, w szczegdlnosci z ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
oraz szkolen. Na mocy przepisdbw ww. ustawy obywatele Ukrainy maja prawo do
Swiadczen z pomocy spotecznej. Sg to Swiadczenia pieniezne i niepieniezne, np.:
zasitek okresowy, zasitek celowy na zywnos¢, ustugi opiekuncze, mieszkania chro-
nione, poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa. Zgodnie z przepisami
ustawy obywatelom Ukrainy przystuguje rowniez bezptatna pomoc psychologicz-
na. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznaje i wyptaca swiadczenie wychowaw-
cze z programu Rodzina 500+. O $wiadczenie moga ubiegac sie osoby, ktére uzy-
skaty numer PESEL UKR, zatozyty w Polsce rachunek bankowy i maja polski numer
telefonu. Do ztozenia wnioskdéw niezbedne jest zarejestrowanie i potwierdzanie
profilu na PUE ZUS.

Ponadto na podstawie ustawy obywatelom Ukrainy przystuguje pomoc w postaci
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt, przeznaczonego na
najpilniejsze wydatki. Od 16 marca 2022 r. osoby zapewniajace zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP z terytorium
Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, moga otrzymac Swiadczenie w wysokosci 40 zt za kazdy dzien pomocy.

W dniu 14 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata ustawa z dnia

8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw?®.

Ustawa ta w zakresie rynku pracy wprowadzita zmiany dotyczace przede wszystkim

ujednolicenia przepiséw specustawy z obowigzujgcymi przepisami m.in. w zakre-

sie statusu ochrony czasowej, zasad dostepu do rynku pracy, legalnosci powierza-
nia pracy cudzoziemcowi czy procesu monitorowania zatrudnienia cudzoziemcow

w szczegolnosci:

a) wytaczyta osoby korzystajace z ochrony czasowej z zakresu stosowania ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w taki sam sposéb, w jaki
zostali oni wytaczeni z zakresu stosowania w specustawie;

b) dodata przepis, wedtug ktérego obowiazek powiadomienia o powierzeniu wy-
konywania pracy obywatelowi Ukrainy nie dotyczy przypadku, w ktérym cudzo-
ziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Celem jest bowiem funkcjonowanie nowej, uproszczonej ,$ciez-
ki dostepu” obywateli Ukrainy do rynku pracy w Polsce w okresie, w ktorym
w Ukrainie trwaja dziatania wojenne, a niewprowadzanie dodatkowych obo-

'3 Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830).
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wigzkéw zwigzanych z powierzaniem pracy obywatelom Ukrainy réownocze$nie
z obowiagzkami, ktore sg zwigzane z powierzaniem pracy obywatelom wszystkich
panstw trzecich;

c) wprowadzita przepisy, ktore maja na celu dostarczanie ministrowi wasciwemu
do spraw pracy oraz instytucjom kontrolnym aktualnych informacji pozwalaja-
cych ocenic liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy wykonuja prace zgodnie z przepi-
sami ustawy, jak rowniez kierowa¢ do podmiotow powierzajacych wykonywa-
nie pracy kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw prawa w szczegdlnosci
w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy;

d) wprowadzita przepis, ktory umozliwia powiatowym urzedom pracy ponoszenie
wydatkow z Funduszu Pracy i srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
na aktywne docieranie z informacjg o mozliwosciach wsparcia do oséb, ktére
dotychczas nie zarejestrowaty sie w urzedzie, a ktére potencjalnie bytyby zainte-
resowane oferta urzedéw pracy;

e) wprowadzita nowa forme wsparcia w postaci mozliwosci sfinansowania przez
starostow kosztoéw postepowania nostryfikacyjnego lub postepowania w spra-
wie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie. Powyzsze roz-
wigzanie ma na celu wsparcie cudzoziemcow, w tym obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w konsekwencji konfliktu zbrojnego na terenie tego kraju.
Uznanie dyplomu ukonczenia studiéw zdobytego w Ukrainie za rownowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu pozwoli na bar-
dziej efektywnga integracje na polskim rynku pracy;

f) wprowadzita rozwigzania umozliwiajace finansowanie z Funduszu Pracy kosztéw
zwigzanych z organizowaniem gietd pracy i targéw pracy w celu prowadzenia
posrednictwa pracy oraz umozliwienie zatrudniania obywateli Ukrainy w struk-
turach administracji samorzadowej oraz w strukturach administracji rzagdowe;j,
bez koniecznosci potwierdzania znajomosci jezyka polskiego.

W ramach struktur administracji samorzadowej, o ktérych mowa w art. 2 usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530), obywatele Ukrainy beda mogli by¢ zatrudniani na stanowiskach pomoc-
niczych i obstugowych. Z kolei, w strukturach administracji rzadowej, obywatele
Ukrainy beda mogli by¢ zatrudniani — zarowno w ramach korpusu stuzby cywilnej,
jak i poza korpusem stuzby cywilnej — na stanowiskach pracy, na ktérych wykony-
wana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu
wtadzy publicznej i funkgji majacych na celu ochrone generalnych intereséw pan-
stwa. Istotnym bowiem pozostaje wskazanie, ze wobec pracownikédw zatrudnianych
w strukturach administracji rzadowej w ramach korpusu stuzby cywilnej znajduja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1233, z p6zn. zm.), natomiast wobec pracownikow zatrudnionych
poza korpusem stuzby cywilnej — przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537, z pézn. zm.).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze obywatel Ukrainy, ktory wjechat na terytorium
Polski na podstawie paszportu biometrycznego moze swobodnie przemieszczac
sie w strefie Schengen do 90 dni w okresie 180 dni i podrézowac do panstwa czton-
kowskiego, w ktérym chce korzysta¢ z praw zwigzanych z ochrong tymczasowa.
Jezeli po uptywie tego okresu obywatel Ukrainy przebywa na terytorium Polski,
jego pobyt i prace legalizuje wspomniana ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa. Jednakze jezeli obywatel ten wyjedzie z Polski na okres dtuzszy niz 1 miesiac,
wowczas traci on wszystkie uprawnienia nadane ustawa specjalng, w tym zwigzane
z prawem pobytu i pracy w Polsce. Obywatel Ukrainy, ktory wjechat na terytorium
Polski, ale nie posiada paszportu biometrycznego i przebywa na terytorium RP,
jego pobyt i prace legalizuje ustawa specjalna. Jesli obywatel Ukrainy bedzie prze-
bywat za granicg musi tam zalegalizowa¢ swéj pobyt i prace. Obywatel Ukrainy lub
cztonek jego rodziny, ktéry skorzysta z uprawnien nadanych mu przez ustawe spe-
¢jalng, moze niezaleznie od tego ubiegac sie o ochrone czasowa w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym stosuje sie ten typ ochrony.

Dostep do rynku pracy w Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy

Wedtug danych Komisji Europejskiej z 1 stycznia 2020 r. Unia Europejska liczyta
447,3 min mieszkancéw — 23 min stanowili obywatele spoza UE (5,1 proc. catkowitej
liczby ludnosci UE)*.

Jak wspomniatam wyzej, w celu wsparcia obywateli Ukrainy opuszczajacych swoj
kraj w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, Unia Europejska uzyta
srodka w postaci ,ochrony czasowej” dla uchodzcoéw z Ukrainy. Wysoki Komisarz
Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oszacowat liczbe uchodzcdw z Ukrainy na
4 mln 317 tys. (na dzien 7.04.2022). Z tych danych wynika, ze Polska jest pierwszym
krajem pod wzgledem liczby uchodzcow. Wsrod pierwszych narodéw na Swie-
cie, ktore przyjety uchodzcow z Ukrainy sg rowniez: Rumunia z 663 tys. i Wegry
z 404 tys. Nastepnie Republika Motdawii i Rosja osiggnety 402 tys. i 351 tys. Wsrod
wybranych destynacji, cho¢ juz w mniejszym stopniu, znajduje sie rowniez Stowacja
z 302 tys. uchodzcami i Biatorus z 18 tys. (dane na 7.04.2022)%.

W dniu 4 marca 2022 r. - po jednogtosnym zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie — weszta w zycie Decyzja wykonawcza Rady 2022/382 stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrekty-
wy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Ponizsza tabe-
la przedstawia zasady dostepu do rynku pracy wybranych panstw Unii Europejskiej
w kontekscie tego aktu prawnego oraz zakres mozliwego wsparcia obywateli

' https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-
-migration-europe_pl (dostep: 29.04.2022).
> https://statisticsanddata.org/data/data-on-refugees-from-ukraine (dostep: 29.04.2022).
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Ukrainy w urzedach pracy tych panstw. Informacje zostaty zebrane w ramach sieci
europejskich publicznych stuzb zatrudnienia®®.

Tabela 2. Dostep do rynku pracy obywateli Ukrainy w panstwach Unii Europejskiej (stan na dzien
31.03.2022r.)

Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Austria

Wymagane pozwolenie na
prace.

Wsparcie urzedu pracy w zakresie:
doradztwa, posrednictwa pracy,
nauki jezyka niemieckiego, szkole-
nia zawodowego/stazu, specjalne-
go wsparcia dla kobiet, informacgji
na temat opieki nad dzie¢mi.

Podczas pierwszej wizyty w urze-
dzie pracy wymagane jest przed-
stawienie zezwolenia na pobyt
oraz, jesli to mozliwe, karty ubez-
pieczenia spotecznego. Po udanym
procesie aktywizacji urzad pracy
wydaje pozwolenie na prace.

Belgia -
region
Brukseli

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Rejestracia w gminie pozwala
uzyskaé prawo pobytu, ubezpie-
czenie zdrowotne i ubiegal sie
o $wiadczenia socjalne w gminie.
Rejestracja daje rowniez dostep
do rynku pracy i ustug oferowa-
nych przez urzedy pracy z rejonu
Brukseli.

Specjalna procedura dla oséb bez
znajomosci jezyka holenderskiego
lub francuskiego (informacyjne se-
sje wideo).

Po zarejestrowaniu sie jako oso-
ba poszukujaca pracy, obywatel
Ukrainy ma dostep do ogdlnych
ustug urzedu pracy lub moze zo-
sta¢ skierowany do zespotu, ktd-
ry oferuje bardziej intensywne
doradztwo.

Belgia -
region
Flandrii

Mozliwos$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy
z regionu Flandrii po rejestracji.

W opracowaniu — szyba $ciezka
kierowania obywateli Ukrainy na
rynek pracy.

Belgia -
region
Walonii

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy
z regionu Walonii po rejestragji
w gminie, gdzie sie przebywa i po
uzyskaniu zaswiadczenia.

Mozliwo$¢ rejestracji w urzedzie
pracy. Rejestracja bedzie uta-
twiona w formie rejestracji zbio-
rowej we wspotpracy z gminami
lub indywidualnej przy wsparciu
wolontariuszy-ttumaczy.

16 Zob. https://www.pesnetwork.eu.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Butgaria

Mozliwos¢ uzyskania ochrony

czasowej.

Dostep do rynku pracy i szkolen

zawodowych bez koniecznosci

uzyskania zezwolenia na prace.

Dostep do butgarskiego rynku

pracy w uproszczonych procedu-

rach w przypadku:

= posiadania dokumentow po-
twierdzajacych butgarskie po-
chodzenie, (mozliwos¢ podje-
cia pracy od razu, po rejestracji
w urzedzie pracy i nawigzaniu
umowy o prace na okres co
najmniej 6 miesiecy),

= pracy sezonowej do 90 dni
w rolnictwie, lesnictwie i ry-
botéwstwie, hotelach i restau-
racjach (wymagana jest reje-
stracja w urzedzie pracy na
podstawie oswiadczenia ztozo-
nego przez pracodawce).

Prawo do podjecia pracy bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na
prace, rejestracji jako poszukujacy
pracy, ustug posSrednictwa pracy
i szkolen zawodowych.

Chorwacja

Mozliwo$¢ uzyskania ochro-
ny czasowej (wydawane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
na okres jednego roku).

Dostep do rynku pracy, opieki
zdrowotnej, edukacji, podno-
szenia kwalifikacji/przekwalifiko-
wania, integracji na rynku pracy,
mieszkania i opieki spoteczne;j.

Mozliwos¢ rejestracji w regional-
nym lub lokalnym urzedzie pracy.
Urzad pracy zapewnia pomoc
w poszukiwaniu pracy i dostep do
wszystkich aktywnych form wspar-
cia na takich samych warunkach
jak obywatele chorwaccy. Sa to:
dotacje (zatrudnienie, staze, staze
w sektorze publicznym, poprawa
umiejetnosci, samozatrudnienie),
wsparcie w postaci szkolen, prac
publicznych i prac sezonowych.

Cypr

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Petny dostep do rynku pracy, szko-
len, stazy i innych ustug rynku
pracy.

Czechy

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzeddw pracy, a takze do
tzw. Swiadczenia humanitarnego
wyptacanego przez urzad pracy.

Rejestracja na podstawie wizy po-
bytowej potwierdzajacej uzyskanie
ochrony czasowe;j.

Prawo do wszystkich ustug rynku
pracy jak posrednictwo pracy, kur-
sy jezyka czeskiego czy przekwalifi-
kowania do zawodu wymaganego
przez pracodawce.




Wspdtpraca polskich i ukraidskich pedagogw wezoraj, dzi i jutro

91

Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Dania

Mozliwos¢ uzyskania zezwole-
nia na pobyt na podstawie spe-
cjalnej ustawy o zezwoleniach na
pobyt czasowy dla przesiedlen-
cow z Ukrainy (wydawane przez
Urzad Imigracyjny).

Dostep do rynku pracy.

Wsparcie urzedu pracy w formie
aktywnych zaje¢ i nauki jezyka
dunskiego.

Estonia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

W przypadku pobytu na podsta-
wie wizy lub pobytu bezwizowego
mozliwos¢ podjecia jedynie pracy
krotkoterminowej (po powiado-
mieniu Policji i Strazy Granicznej).

Mozliwos¢ rejestracji w urzedzie
pracy, wsparcia urzedu oraz uzyska-
nia zasitku dla bezrobotnych.

Uruchomienie strony internetowej
dla pracodawcow zainteresowanych
zatrudnieniem uchodzcow  ukra-
inskich oraz dla uchodzcéw ukra-
inskich  zainteresowanych poszu-
kiwaniem pracy. Przettumaczenie
materiatow informacyjnych.

Finlandia

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy.

Prawo do wszystkich ustug realizo-
wanych przez urzedy pracy, planu
integracyjnego i szkolen zgodnie
z potrzebami. Proces jest taki sam
dla wszystkich imigrantow.

Francja

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Koniecznos¢ poddania sie w spe-
¢jalnym punkcie procedurom zwia-
zanym z dostepem do Swiadczen,
ustug zdrowotnych, zamieszka-
niem, systemem edukacji i ryn-
kiem pracy. Punkt taki znajduje sie
w kazdym departamencie.
Mozliwos¢  zarejestracji  online
jako poszukujacy pracy (konieczna
znajomos¢  jezyka francuskiego)
rejestracji w urzedzie (mozliwosé
uzyskania doktadnych informagji
i ofert pracy).

Dostepne ulotki w jezyku ukra-
inskim i angielskim oraz specjal-
ne wsparcie w lokalnych biurach
rejestracji.

Grecja

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Rejestracja bezrobotnych odby-
wa sie on-line za posrednictwem
e-Ustug  greckich  Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (PSZ) (OAED),
do ktérych moga uzyskac dostep,
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

korzystajagc z danych uwierzy-
telniajgcych  ,TAXISnet”  (Urzad
Podatkowy). Wymagane jest po-
danie informacji o wyksztatceniu
i kwalifikacjach zawodowych.
Obowiazek uczestnictwa w procesie
.zindywidualizowanego podejscia”
i ustalenia Indywidualnego Planu
Dziatania z doradca ds. zatrudnienia.
Mozliwos¢ skierowania do centréw
prowadzonych przez gmine w celu
np. uzyskania informacji o gwaran-
towanym dochodzie minimalnym.

Irlandia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy.

Petny dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy,
w tym posrednictwa pracy i skiero-
wan do pracy.

Lichtenstein

Dostep do rynku pracy dla oséb,
ktérym przyznano prawo azylu.

Litwa

Koniecznos¢ rejestracji w urze-
dzie migracyjnym.

Dostep do rynku pracy. Obywatele
Ukrainy sa grupa priorytetowa.

Bezposredni dostep do zatrudnie-
nia, aktywnych ustug rynku pracy
i wszystkich innych ustug urzedéw
pracy. Celem urzedu pracy jest za-
proponowanie oferty pracy w ciaggu
jednego dnia po rejestracji.

Luksemburg

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzeddw pracy po uzyska-
niu zaswiadczenia potwierdzaja-
cego prawo pobytu.

Ukierunkowane informacje dla
obywateli Ukrainy oraz dla zainte-
resowanych firm.

Wsparcie organizacji pozarzadowych.
Powotanie specjalnej jednostki PSZ
zajmujacej sie rejestracja i doradz-
twem na rzecz obywateli Ukrainy.

totwa

Ustawa o wsparciu osoéb cywil-

nych z Ukrainy:

= prawo do pracy na podstawie
wizy dtugoterminowej,

= zniesienie  wymogu jezyka
narodowego,
= prawo do jednorazowego

dodatku w wysokosci mini-
malnego miesiecznego wyna-
grodzenia, ktory nie podlega
opodatkowaniu.

Wsparcie w znalezieniu odpo-
wiedniej pracy: przygotowanie CV,
skontaktowanie z pracodawca.
Utworzenie w Rydze specjalnego
osrodka wsparcia, w ktérym do-
stepne sa wspdlnie ustugi kilku in-
stytugji panstwowych, w tym PSZ.
Oferty pracy dla obywateli Ukrainy
s oznaczone w bazie ofert pracy.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Holandia

Wymagane pozwolenie na prace.

Wsparcie PSZ i mozliwosci rejestra-
gji przyznane jest osobom posiada-
jacym zezwolenie na prace.

Malta

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Na podstawie statusu ochrony
czasowej urzad pracy wydaje ze-
zwolenie na prace.

Brak mozliwosci
w urzedzie pracy.
Prawo do ustug rynku pracy rea-
lizowanych przez urzad: posred-
nictwa pracy, szkolen, aktywnych
form rynku pracy.

zarejestrowania

Niemcy

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Zadania zwigzane ze $wiadczenia-
mi wynikajacymi z przyznawania
ochrony czasowej s3 w kompe-
tencjach gmin.

Mozliwos¢ przebywania w Niemczech
bez wizy przez okres do 90 dni po
wjezdzie, bez dostepu do rynku
pracy.

Zgodnie z dyrektywa obywa-
tele Ukrainy i innych panstw
trzecich,  ktérzy  przebywali
w Ukrainie w dniu 24.02.2022 r.
(. w dniu ataku Rosji na Ukraine)
sa zwolnieni z wymogu posia-
dania zezwolenia na pobyt do
23.5.2022 r. Brak dostepu do ryn-
ku pracy w tym czasie.

Mozliwos¢ wystapienia o zezwo-
lenie na pobyt, na mocy dyrekty-
wy, dajace prawo do podjecia pra-
cy bez koniecznosci posiadania
zezwolenia. Zezwolenie na pobyt
wydawane jest przez Urzad ds.
Cudzoziemcédw.

Wsparcie urzedu pracy:
= informowanie o ustugach (np.
w osrodkach recepcyjnych),

- rejestracja, ustugi posrednictwa

pracy,
= informacje o zasadach uzna-
wania  kwalifikacji  zawodo-

wych, mozliwosciach wsparcia
finansowego.
Specjalna strona informacyjna dla
obywateli Ukrainy.
Mozliwos¢ skorzystania z ustug
ttumaczeniowych.

Norwegia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony

czasowe;j.

Zadne inne formalne zezwolenia

nie s potrzebne w celu uzyskania

dostepu do rynku pracy.

Procedury zwigzane z procesem

uzyskania ochrony czasowej:

1) rejestracia w  specjalnych
osrodkach lub na lokalnym
posterunku policji,

Mozliwa rejestracja w urzedzie pra-
cy po uzyskaniu osobistego nume-
ru identyfikacyjnego oraz statego
adresu.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

2) kontrola tozsamosci przez po-
licje/organy imigracyjne,

3) kontrola stanu zdrowia (bada-
nie przesiewowe w kierunku
gruzlicy, szczepienia).

Ostateczne zezwolenie na pobyt

oraz wyznaczenie miejsca pobytu

ma miejsce w ciagu 3-8 tygodni
od przyjazdu. Zapewnione sa:
mieszkanie, opieka zdrowotna,
szkoty dla dzieci, edukacja i praca.

Dostepne sa réwniez programy

integracyjne.

su wysiedlefica posiadajacego
zgode na pobyt tolerowany
(od 1.03.2022 r.).

Prawo do podjecia pracy bez ko-
niecznosci uzyskania pozwolenia
na prace. Pracodawca jest zobo-
wigzany do przekazania Urzedowi
Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny

Portugalia Mozliwos¢ uzyskania ochrony | Utworzenie strony internetowej
czasowej. prezentujacej oferty pracy dla oby-
Petny dostep do rynku pracy | wateli Ukrainy: https://www.iefp.pt/
i ustug urzedow pracy. portugal-for-ukraine
Obecnos¢ kadry PSZ w ambasa- | Mozliwos¢  przekazania CV  za
dach w Warszawie i Bukareszcie | pomocja  dedykowanej  poczty
— prezentacja ofert pracy i warun- | internetowe;j.
kéw zycia i pracy w Portugalii. Dostep do szkolenia zawodowego
i aktywnych form rynku pracy.
Informacje dla obywateli Ukrainy:
https://www.iefp.pt/portugal-for
-ukraine
https://www.iefp.pt/documents
/10181/11349748/Job_Opportunities
_2022_03_07.pdf/ddf11507-81a2-
43d7-b312-a663d3d8014f
Rumunia Zezwolenia na pobyt w celu | Mozliwo$¢ rejestracji w urzedzie
wykonywania pracy wydawane | pracy i skorzystania ze wszystkich
s3 W uproszczonej procedurze | ustug urzedu pracy.
przez Generalny Inspektorat ds.
Imigracji.
Stowacja Mozliwos¢ uzyskania statu- | Brak mozliwosci zarejestrowania

sie w urzedzie pracy jako poszu-
kujacy pracy. Mozliwos¢ uzyskania
ustug rynku pracy — wsparcie urze-
du w znalezieniu pracy.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

danych o zatrudnieniu obywa-
tela Ukrainy, na wyznaczonym
formularzu, nie pozniej niz 7 dni
roboczych od dnia rozpoczecia
i dnia zakonczenia stosunku pra-
cy. Pracodawca dotacza kopie
dokumentu potwierdzajacego za-
trudnienie i kopie zaswiadczenia
o pobycie tolerowanym.

Stowenia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
urzedow pracy.

Mozliwos¢ rejestracji w urzedzie
pracy i skorzystania z ustug urzedu:
poradnictwa zawodowego S$wiad-
czonego przez wyspecjalizowa-
nych doradcow zawodowych dla
uchodzcédw, informacji od doradcy
zawodowego w centrum kontak-
towym, ktoéry mowi po ukrainsku,
uczestnictwa w kursach integracyj-
nych oraz we wszystkich formach
aktywnej polityki rynku pracy na
zasadach ogdlnych.

Wegry

Mozliwo$¢ uzyskania azylu,
zezwolenia na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych lub pobyt
czasowy.

Obywatel Ukrainy moze prze-
bywa¢ 90 dni na Wegrzech bez
zezwolenia. W przypadku poby-
tu dtuzszego, podjecia pracy czy
studidéw nalezy ztozy¢ jeden z ww.
whnioskdéw legalizujacych pobyt na
Wegrzech.

Dostep do rynku pracy obywateli
Ukrainy, ktorzy uciekli przed kon-
fliktem zbrojnym i przybyli z tery-
torium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022

Zrodto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na podstawie informacji zebranych w sieci europej-
skich publicznych stuzb zatrudnienia.
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Reakcja Unii Europejskiej na sytuacje na Ukrainie

Atak Rosji na Ukraine wywotat znaczna fale migracji zagrozonej ludnosci cywilne;j.
W efekcie na terenie UE znalazto sie ponad 4 min uchodzcéw, w tym ok. 3 min na
terenie Polski. Unia podjeta dziatania majace na celu wsparcie panstw cztonkow-
skich w zapewnieniu ochrony i praw obywatelom Ukrainy. UE szybko zareagowata,
okreslajac kierunek dziatan panstw cztonkowskich w zakresie utatwien kontroli gra-
nicznej (2 marca 2022 r. zostaty wydane wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
utatwienia kontroli granicznej) oraz czasowej ochrony (4 marca 2022 r. zostata ogto-
szona wspomniana wyzej dyrektywa o czasowej ochronie). W dniu 8 marca 2022 r.
opublikowany zostat komunikat na temat Europejskiej solidarnosci z uchodzcami
i osobami uciekajacymi z Ukrainy (COM (2022) 107). W dokumencie przedstawio-
no dziatania juz podejmowane i te, ktore powinny by¢ podjete przez UE w celu
wsparcia panstw cztonkowskich i ich obywateli w zaspokajaniu potrzeb oséb ucie-
kajacych przed wojna w Ukrainie. Dziatania dotyczyty pomocy humanitarnej, zarza-
dzania sytuacja na granicy, statusu prawnego uchodzcéw, zapewnienia ich praw
oraz wsparcia finansowego. Uruchomiono natychmiastowy unijny pakiet finanso-
wy w wysokosci 85 min euro, aby pomdc osobom dotknietym wojng w Ukrainie.
W kwestii finansowania wskazano, ze panstwa cztonkowskie maja bezposredni do-
step do finansowania unijnego za posrednictwem krajowych programéw w obsza-
rze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020, ktére moga by¢ nadal wykorzystywane
do oferowania wsparcia finansowego na pokrycie wydatkdéw na zakwaterowanie,
zywnos¢ i opieke zdrowotna, w tym zatrudnianie dodatkowego personelu.

Unia wspiera wejscie uchodzcdw na rynek pracy poprzez utatwianie im nabywa-
nia odpowiednich kwalifikacji. Dziatania w tym zakresie moga by¢ wdrazane przy
pomocy srodkdéw z Funduszu Spdjnosci oraz Akcji Spojnosci na rzecz Uchodzcédw
w Europie (CARE). Nauka jezyka oraz kompetencji cyfrowych moga by¢ realizowa-
ne w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Umiejetnosci (Pact for Skills). Komisja
Europejska dodata jezyk ukrainski do Unijnego Narzedzia do Tworzenia Profilu
Umiejetnosci (EU skills profile tool), co umozliwia poszukiwanie pracy i utatwia
kontynuacje studiéw. Poza tym Europejska Fundacja Szkolen (European Training
Fundation) prowadzi prace nad poréwnaniem europejskich i ukrainskich ram kwali-
fikacji. Planowane jest takze utworzenie strony internetowej, utatwiajacej Ukraincom
uzyskanie pomocy w uznaniu ich kwalifikacji. Komisja Europejska prowadzi takze
prace nad wytycznymi utatwiajgcymi uznanie kwalifikacji uzyskanych w Ukrainie.
Utatwi to pracodawcom i instytucjom szkoleniowym zrozumienie umiejetnosci
Ukraincow przybywajacych do UE.

Unia Europejska udziela Ukrainie bezposredniego wsparcia finansowego w postaci
nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,2 mld euro w formie po-
zyczek oraz dodatkowych 120 mIn euro dla Ukrainy w ramach wsparcia budzeto-
wego. Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny, za zgoda Komisji Europejskiej, ogto-
sit natychmiastowg zmiane przeznaczenia pozyczek na kwote 668 min euro, aby
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zapewni¢ wtadzom ukrainskim wsparcie ptynnosciowe. Komisja zaproponowata
zwiekszenie tacznej kwoty ptatnosci w ramach wsparcia na rzecz odbudowy stuza-
cej spdjnosci oraz terytorium Europy (REACT-EU) o 3,4 min euro oraz zwiekszenie
ptatnosci zaliczkowych na rzecz kazdego z panstw cztonkowskich z 11% do 15%,
transzy REACT-EU na rok 2021, a do 45% dla panstw cztonkowskich pierwszej linii
(Polski, Stowacji, Wegier i Rumunii) oraz innych panstw cztonkowskich, w ktorych
liczba uchodzcédw z Ukrainy jest proporcjonalnie najwieksza w stosunku do krajo-
wej liczby ludnosci (czyli w Austrii, Butgarii, Czechach i Estonii, gdzie w okresie od
24 lutego do 23 marca 2022 r. liczba ta przekroczyta 1%).

Skutki kryzysu zbrojnego dla polskiego rynku pracy

Statystyka przekroczen granicy panstwowej na odcinku granicy z Ukraing do dnia
24.04.2022 r. na podstawie danych ze Strazy Granicznej pokazuje, ze od poczatku
wojny na Ukrainie przybyto 2 miliony 753 tys., a opuscito kraj 750 tys. obywateli
Ukrainy. Z danych UdSC dotyczacych rejestracji w bazie PESEL wynika, ze zgtoszo-
no juz ponad 999 tys. wnioskdw o zarejestrowanie przez obywateli Ukrainy — przy
czym 48% to niepetnoletni, 48% to petnoletnie kobiety, niespetna 4% stanowig pet-
noletni mezczyzni. Wedtug ZUS, od 24 lutego do konca marca br. niemal 192 tys.
0sOb podato obywatelstwo ukrainskie do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
w dokumentach ZUS ZUA (zarejestrowania) i 158 tys. w ZUS ZWUA (wyrejestrowa-
nia). Liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy (liczba powiadomien, ktére wptynety
od pracodawcdw) wyniosta 91 409 (stan 27.04.2022 r.), przy czym liczba ta stale ros-
nie — na poczatku (po 15.03.2022 r.) ok. 1 tys. powiadomien dziennie, w ostatnich
dniach kwietnia 2022 r. dochodzac do ok. 3,5 tys. dziennie.

Struktura osob z Ukrainy przybywajacych do Polski wptywa oczywiscie na moz-
liwosci podejmowania zatrudnienia. Okoto 45% uchodzcow to kobiety w wieku
18-65 lat, a potowa uchodzcow to dzieci. Z danych ponadto wynika, ze ponad
% 0sob, ktore uciekty przed wojna, to osoby w wieku produkcyjnym 2660 lat.
Oznacza to, po pierwsze, ze poszukuja pracy na polskim rynku przede wszystkim
kobiety z Ukrainy, a po drugie, ze podjecie zatrudnienia przez czes¢ z nich uwa-
runkowane bedzie mozliwoscig zapewnienia opieki dzieciom np. przez uzyskanie
miejsca w przedszkolu lub nauki w szkole — co jest obecnie przedmiotem intensyw-
nych wysitkdw naszego panstwa. Juz teraz podmioty mogace zaktadac i prowadzic
ztobki i kluby dzieciece (czyli jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pub-
liczne, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej), w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, moga tworzy¢ — na
uproszczonych zasadach — nowe instytucje opieki dla dzieci przybytych z Ukrainy
w zwigzku z konfliktem wojennym.

Ponizsze tabele przedstawiaja dane dotyczace obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli
prace w Polsce po wybuchu wojny.
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Tabela 3. Powiadomienia dotyczace powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy w okresie 24.02.-27.04.2022 r.

i powI}:czI:;ieﬁ %
Kobieta 71 047 75%
Mezczyzna 23766 25%
Liczba powiadomien 94 813 100%

Irédto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Tabela 4. Rodzaje uméw zwieranych z obywatelami Ukrainy w okresie 24.02.—27.04.2022 .

Dominujacy rodzaj umowy L.iczba s

powiadomien
Umowa zlecenie / Umowa o swiadczenie ustug 64 870 68%
Umowa o prace na czas okreslony 17 313 18%
Umowa o prace na okres prébny 7 945 8%
Umowa o prace na czas nieokreslony 1950 2%
Umowa o pomocy przy zbiorach 1661 2%
Umowa o dzieto 599 1%

Irodto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Tabela 5. Najczestsze zawody, w ktorych obywatele Ukrainy podejmuja prace

.. Liczba o

Przewazajace zawody et %
Pozostali rlobotmcy wykonujacy prace proste 6 662 7%
w przemysle
Pakowacz reczny 5508 6%
Magazynier 4 427 5%
Pozgs'gall pracownicy V\{ykonUchy prace proste 3985 4%
gdzie indziej niesklasyfikowani
Robotnik magazynowy 3719 4%
Pozostate pomoce i sprzataczki biurowe, 3003 39
hotelowe i podobne
Pomoc kuchenna 2784 3%
Pracownik utrzymania czystosci (sprzataczka) 2 408 3%
Pozostalll pracownicy zajmujacy sie _ 1826 2%
sprzataniem gdzie indziej niesklasyfikowani
Pomocniczy robotnik przemystowy 1711 2%
Pracownik produkgji 1701 2%
Pomocniczy robotnik budowlany 1557 2%

Zrédto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej.



Wspdtpraca polskich i ukraidskich pedagogw wezoraj, dzi i jutro 99

Najwiecej obywateli Ukrainy podejmuje prace w wojewddztwach: mazowieckim —
21,5%, dolnoslaskim — 10,4% i wielkopolskim — 10,3%, najmniej w Swietokrzyskim
-0,8%.

Podsumowanie

Nie sprawdzity sie czarne scenariusze sprzed dwdch lat, ktore wieszczyty zatama-
nie sie polskiego rynku pracy na skutek pandemii Covid-2019. Zaréwno w 2020,
jak i w 2021 r. polska gospodarka i rynek pracy wykazaty sie duza odpornoscia na
negatywne skutki kryzysu ekonomicznego wywotane kolejnymi falami pandemii.
Niewatpliwie problem brakéw kadrowych, z jakim borykali sie pracodawcy przed
wybuchem pandemii, wptynat na ich decyzje o utrzymaniu zatrudnienia z obawy
przed trudnosciami w pozyskaniu dobrych specjalistow w okresie ozywienia i tym
samym w pewnej mierze zapobiegt wzrostowi bezrobocia. Wptyw na dobra sytua-
¢je na rynku pracy miaty takze dziatania ostonowe finansowane przez rzad, a reali-
zowane przez urzedy pracy.

Polskie rozwigzania w zakresie dopuszczania do rynku pracy imigrantéw — gene-
ralnie — odpowiadajg zasadzie, ze to rynek decyduje kogo, w jakiej liczbie i do
jakich zawoddw zatrudniac z zagranicy. Jednak rola panstwa w zarzadzaniu, prze-
widywaniu i regulowaniu migracji zarobkowych powinna by¢ istotna po to, by jak
najpetniej wykorzysta¢ potencjat migracji z zagranicy oraz unikna¢ potencjalnych
negatywnych nastepstw migracji, np. na rynek pracy.

W dtuzszej perspektywie czasu mozna oczekiwac, ze wraz z doskonaleniem zna-
jomosci jezyka polskiego i uznawania badz zdobywania kwalifikacji, obywatele
Ukrainy coraz czesciej beda podejmowac zatrudnienie zgodnie ze swoim wyksztat-
ceniem i umiejetnosciami. W Polsce wiele branz zgtasza zapotrzebowanie na pra-
cownikow o odpowiednich kwalifikacjach, m.in. w przemysle, budownictwie, ustu-
gach. Pracownicy z Ukrainy od dawna w pewnym stopniu wypetniali istniejaca tu
luke. Dodatkowa ich liczba na polskim rynku pracy moze mie¢ pozytywny wptyw
na gospodarke. Wszystko jednak zaleze¢ bedzie od skali migracji i kwalifikacji na-
ptywajacych uchodzcéw. Wedtug prognozy wygenerowanej przez narzedzie pro-
gnostyczne System Prognozowania Polskiego Rynku Pracy, najwiekszy potencjat
wchtoniecia pracownikdw moga miec takie dziaty jak: rolnictwo, opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna, transport i gospodarka magazynowa, edukacja, budowni-
ctwo®. Na polskim rynku potrzebni sg takze pracownicy dziatow IT, pracownicy
biurowi i do obstugi klienta. Istnieje rowniez zapotrzebowanie na pracownikow
przy wykonywaniu prac sezonowych. Problemem, wynikajagcym ze struktury spo-
tecznej uchodzcow, moze by¢ tez niewystarczajagce obsadzenie wolnych miejsc
pracy w sektorach zdominowanych przez mezczyzn, np. w budownictwie, transpor-
cie. Wynika to z zakazu opuszczania kraju przez ukrainskich mezczyzn w wieku od
18 do 60 lat. Znaczna liczba mezczyzn pracujacych w Polsce juz przed wybuchem

"7 https://ibs.org.pl/research/system-prognozowania-polskiego-rynku-pracy/ (dostep: 29.04.2022).
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wojny wrécita na Ukraine, aby broni¢ kraju. Na pewno wzrosto i bedzie wzrastac za-
potrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola,
kluby dzieciece).

Zagrozeniem dla rynku pracy moze by¢ natomiast potencjalne wypychanie z niego
polskich pracownikéw, obnizenie jakosci miejsc pracy, rozwoj szarej strefy, ewen-
tualny mozliwy jest tez wzrost poziomu rejestrowanego bezrobocia. Niewatpliwie
wojna na Ukrainie spowoduje koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych naktadéw na
polityke rynku pracy (finansowanie podnoszenia umiejetnosci, w tym jezykowych,
korzystanie z instrumentow rynku pracy itp.). Skala mozliwych zmian na rynku pra-
cy jest obecnie trudna do oszacowania, gdyz trudno jest wskazac. przez jaki okres
czasu uchodzcy pozostana na terenie Polski.
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Personalny wymiar wspatpracy pedagogow
2 Ukrainy 1 Polski

The personal dimension of cooperation between pedagogues from Ukraine and Poland

Key words: scientific cooperation, research teams, educational leadership.

Abstract: The article presents the profiles of Ukrainian pedagogues cooperating with
pedagogues from The Maria Grzegorzewska University in Warsaw. Particular attention was paid
to their ability to skillfully combine their scientific work with organizational activity, and to the
creation of research teams and educational leadership.

Stowa kluczowe: wspotpraca naukowa, zespoty badawcze, przywédztwo edukacyjne.

Streszczenie: W artykule przedstawiono sylwetki ukrainskich pedagogow wspdtpracujacych
z pedagogami z Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Szcze-
golng uwage zwrdcono na umiejetne taczenie przez nich pracy naukowej z dziatalnoscig orga-
nizacyjna, na tworzenie zespotoéw badawczych i przywddztwo edukacyjne.

Wprowadzenie

Wspotprace miedzynarodowa w kazdej dziedzinie i dyscyplinie naukowej mozna
rozpatrywac z instytucjonalnego i personalnego (osobistego) punktu widzenia.
W przypadku wspotpracy instytucjonalnej pedagogdéw z Ukrainy i Polski mozemy
odwotac sie np. do wieloletnich zwigzkéw usankcjonowanych odpowiednimi umo-
wami, taczacych Narodowag Akademie Nauk Pedagogicznych Ukrainy z Komitetem
Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk. Nie mniej Sciste relacje wyste-
puja miedzy wydziatami i instytutami pedagogiki uczelni wyzszych obu krajow.
Wspotpraca instytucjonalna umozliwia, a takze wspiera wspolne dziatania naukowe
o charakterze personalnym. To od tych ostatnich zaleza jednak rzeczywiste osiag-
niecia badawcze, ktore wprawdzie wynikaja z przyjetych ram instytucjonalnych
(sa realizacja konkretnych umow), ale trudno je sobie wyobrazi¢ bez komponentu
personalnego.

Personalne, czesto przyjacielskie, kontakty utatwiaja efektywng wymiane informacji,
tworzenie koncepcji badawczych oraz przeprowadzanie badan i analize (poréw-
nawczg) ich wynikow. Z taka sytuacjg spotykamy sie w statej wspotpracy peda-
gogow pracujacych w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
w Warszawie z pedagogami z Ukrainy, ktorzy w swoim kraju sa uznanymi auto-



104 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

rytetami, kieruja zespotami badawczymi a jednoczesnie sprawujg odpowiedzialne
funkcje w systemie oswiaty. Z pewnoscia mozna ich okresli¢ mianem przywddcow
edukacyjnych. W roznych okresach swoich karier zawodowych byli oni zarowno
przywodcami formalnymi, sprawujac odpowiedzialne funkcje w systemie oswia-
ty i nauki Ukrainy, jak i przywodcami nieformalnymi — organizatorami zespotéw
badawczych, kreatorami innowacji pedagogicznych i realizatorami badan. Mozna
ich okresli¢ mianem przywddcéw demokratycznych zorientowanych rownomiernie
W swojej pracy na wspotpracownikow (przywddztwo personalne) i na realizacje za-
dan (przywddztwo zadaniowe) (Kwiatkowski, 2016, s. 920-924).

Profesorowie Wasyl Kremied, Nella Nyczkato, Wiktor Andruszezenko, Larysa tukianowa
oraz lwan Ziaziun i lryna Androszczuk jako przywddey edukacyjni

Profesorowie Wasyl Kremien, Nella Nyczkato, Wiktor Andruszczenko i Larysa
tukianowa nalezg do grupy pedagogow z Ukrainy, ktorych tacza wieloletnie zwigzki
natury naukowej i organizacyjnej z pedagogami z Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. W naszej uczelni znamy dobrze ich do-
robek naukowy i osiggniecia w obszarze zarzadzania oswiatg. Wydaje sie jednak,
ze wielostronna dziatalno$¢ ukrainskich pedagogow zastuguje na szersze upo-
wszechnienie. Dlatego tez warto zapoznac sie z ich syntetycznie opracowanymi
sylwetkamit.

Profesor Wasyl Kremien — wybitny ukrainski uczony w obszarze filozofii spotecz-
nej, filozofii edukacji, pedagogiki, nauk politycznych, autor teorii antropocentry-
zmu, autor wielu publikacji ttumaczonych na jezyk polski, wspétorganizator wspot-
pracy ukrainskich i polskich pedagogéw; prezydent Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, cztonek zwyczajny Narodowej Akademii Nauk Ukrainy,
doktor honoris causa kilku uniwersytetow; deputowany ludowy Ukrainy III kadencji
(1998-2000), minister Edukacji i Nauki Ukrainy (2000-2005); laureat Panstwowej
Nagrody Ukrainy, odznaczony Orderem Ksiecia Jarostawa Madrego III, IV i V stop-
nia, Orderem Zastugi [, I i Il stopnia; autor okoto 1000 prac naukowych i popular-
no-naukowych oraz publicystycznych.

Nella Nyczkato — cztonek zwyczajny Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych
Ukrainy (sekretarz); catg swoja dziatalno$¢ naukowa ukierunkowuje na rzecz wzmac-
niania procesdw integracji europejskiej, jest animatorka wspdtpracy miedzy ukrain-
skimi i polskimi pedagogami, promuje na Ukrainie prace polskich pedagogow, jest
wspotautorka i wspotredaktorka wielu ukrainsko-polskich publikacji, bierze udziat
w redagowaniu polskich czasopism; jest osobg znaczaca dla polskich pedagogow,
w szczegolnosci dla pedagogdw pracy; zostata odznaczona Krzyzem Kawalerskim
Orderu Zastugi RP, Orderem Ksieznej Olgi oraz Orderem Ksiecia Jarostawa Madrego
V stopnia; autorka ponad 500 prac naukowych dotyczacych pedagogiki pracy, an-
dragogiki i pedagogiki poréwnawcze;j.

' Nieoceniona pomoc w tym zakresie otrzymatem od prof. dr hab. Iryny Androszczuk.
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Wiktor Andruszczenko — cztonek zwyczajny Narodowej Akademii Nauk Pedagogi-
cznych Ukrainy, cztonek korespondent Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, wice-
prezes Ukrainskiej Akademii Nauk Politycznych, rektor Narodowego Uniwersytetu
Pedagogicznego im. M. Dragomanowa w Kijowie (od 2003 roku), prezes
Stowarzyszenia Rektoréw Uczelni Pedagogicznych w Europie; w latach 1995-1999
petnit funkcje wiceministra Oswiaty i Nauki Ukrainy, ma znaczacy wktad w reformo-
wanie systemu edukacji, przewodniczyt pracom nad ,Narodowa doktryng rozwoju
edukacji Ukrainy” oraz nad projektem ustawy ,O szkolnictwie wyzszym”; odzna-
czony Orderem Jarostawa Madrego V stopnia oraz orderem ,Za zastugi” I, II i III
stopnia; autor okoto 600 prac naukowych z filozofii oswiaty i pedagogiki.

Larysa tukianowa - cztonek korespondent Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, dyrektor Instytutu Oswiaty Pedagogicznej i Oswiaty
Dorostych im. Iwana Ziaziuna Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy,
przewodniczaca Rady Specjalnej ds. przeprowadzania przewodow doktorskich
i habilitacyjnych; redaktor naczelna czasopisma ,Oswiata Dorostych: Teoria,
Doswiadczenia, Perspektywy”, cztonek redakcji polskich czasopism naukowych
.Rozprawy Spoteczne”, ,Labor et Educatio”, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” i pol-
sko-ukrainskiego rocznika naukowego ,Edukacja Zawodowa i Ustawiczna”; profe-
sor wizytujacy na polskich uczelniach; wyr6zniona odznaka ,Zastuzona dla oswiaty
Ukrainy”; autorka ponad 400 publikacji z andragogiki i metodologii pedagogiki.

Osobne miejsce w historii wspdtpracy ukrainskich i polskich pedagogéw za-
stuzenie zajmuje niezyjacy juz prof. dr hab. Iwan Ziaziun, cztonek zwyczajny
Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy, przez ponad 20 lat dyrektor
Instytutu Oswiaty Pedagogicznej i Oswiaty Dorostych Narodowej Akademii Nauk
Pedagogicznych Ukrainy, wczesniej (1975-1990) rektor Pottawskiego Panstwowego
Instytutu Pedagogicznego, minister Oswiaty i Nauki Ukrainy (1990-1991) - pierw-
szy w niepodlegtej Ukrainie; odznaczony Orderem Zastugi Prezydenta Ukrainy,
Orderem Przyjazni Narodow; autor licznych eksperymentéw pedagogicznych,
w tym innowacyjnego kursu ,Podstawy umiejetnosci pedagogicznych”, autor po-
nad 550 publikacji — monografii i podrecznikéw dla studentéw uczelni pedagogicz-
nych oraz artykutéw w czasopismach ukrainskich i zagranicznych.

W ostatnim czasie, w zwigzku z toczacymi sie na terenie Ukrainy dziataniami wo-
jennymi, wielu pedagogdw z Ukrainy znalazto schronienie i prace w polskich uczel-
niach. W Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie
podjeta prace w semestrze letnim w roku akademickim 2021/2022 — w Katedrze
Pedagogiki Pracy i Andragogiki — w charakterze profesora wizytujacego prof. dr
hab. Iryna Androszczuk. W Ukrainie byta ona profesorem w Katedrze Teorii i Historii
Pedagogiki Instytutu Pedagogiki w Uniwersytecie im. B. Hrinczenki w Kijowie. Jest
cztonkiem Rady Naukowej i Metodycznej Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy,
prezesem Towarzystwa Kultury Polskiej, cztonkiem Zarzadu Zwigzku Nauczycieli
Polskich w Ukrainie. Przez wiele lat pracowata jako nauczycielka jezyka polskiego, re-
cenzowata programy do nauczania jezyka polskiego i literatury polskiej w Instytucie
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Modernizacji Tresci Ksztatcenia Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy. Brata udziat
w miedzynarodowych szkoleniach dla treneréw ,Nowej Szkoty Ukrainskiej” oraz
uczestniczyta w akademickiej czesci programu ,Erasmus +". Jej zainteresowania na-
ukowe koncentruja sie wokét zagadnien pedagogiki ogolnej, pedagogiki spotecz-
nej, pedagogiki szkoty wyzszej, andragogiki oraz zarzadzania zasobami ludzkimi.
Jest uhonorowana dyplomami Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy i Narodowej
Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy. Opublikowata okoto 100 prac naukowych.

Lakoriczenie

Dzieki personalnym wieziom miedzy pedagogami z Ukrainy i Polski mozliwa jest in-
tensyfikacja dotychczasowej wspotpracy naukowej. Mogtaby ona w sposéb szcze-
golny dotyczy¢ pedagogiki poréwnawczej — wspdlnych badan z zakresu diagnozy
stanu roznych obszarow i réznych poziomdw edukacji. Duze znaczenie praktyczne
moze mie¢ szersza niz dotad wymiana ,dobrych praktyk” — sprawdzonych w obu
krajach rozwigzan dydaktycznych, wychowawczych i organizacyjnych.

Bibliografia
1. Kwiatkowski S.M. (2016). Przywddztwo, [w:] Encyklopedia aksjologii pedagogicznej, red.
K. Chatas, A. Maj, Polskie Wydawnictwo Encyklopedyczne, Radom, s. 920-924.
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Niekonwencjonalne aspekty wspdtpracy polskich
| Ukraidskich pedagogow

Unconventional aspects of cooperation between Polish and Ukrainian educators

Key words: cooperation of scientists, education for peace, team activities.

Abstract: The article discusses unconventional aspects of cooperation between Polish and
Ukrainian educators. It presents examples of cooperation between Polish and Ukrainian
educators, taking into account atypical manifestations characteristic of non-formal relations. The
article takes into account the analysis of team activities presented by M. Crozier and E. Friedberg.
The situation resulting from the perversions of the brutal war in Ukraine is a dramatic illustration
of this cooperation. In such conditions, Ukrainian and Polish educators pass the test of humanity
by taking actions for the benefit of people who have suffered in the war. At the same time, they
are continuing their academic work in which peace education has become a central issue.

Stowa kluczowe: wspotpraca uczonych, edukacja dla pokoju, dziatania zespotowe.

Streszczenie: Przedmiotem rozwazarn podjetych w artykule sg niekonwencjonalne aspekty
wspotpracy polskich i ukrairiskich pedagogoéw. Na tle przedstawionej przez M. Croziera i E. Fried-
berga analizy dziatan zespotowych zaprezentowane zostaty przyktady wspétdziatania polskich
i ukrainskich pedagogéw z uwzglednieniem nietypowych przejawdw charakterystycznych dla
pozaformalnych relacji. Dramatyczng ilustracjg tej wspotpracy jest sytuacja wynikajaca z wy-
naturzen brutalnej wojny w Ukrainie. W takich warunkach ukraifiscy i polscy pedagodzy zdaja
praktyczny egzamin z cztowieczenstwa, podejmujac dziatania na rzecz poszkodowanych w woj-
nie ludzi. Jednoczesnie kontynuuja dziatalno$¢ akademicka, w ktérej edukacja dla pokoju stata
sie centralnym zagadnieniem.

Zaangazowanie w dziatalnos¢ naukowa wytworzyto specyficzng kategorie 0sob,
ktorych aktywnos¢ skoncentrowana jest na zdobywaniu nowej wiedzy o rzeczy-
wistosci. Przyjmuje sie przy tym powszechnie, ze jej przedstawiciele reprezentuja
racjonalne podejscie do mozliwosci poznania przy wykorzystaniu metod nauko-
wych. W tym kontekscie waznym zagadnieniem jest sposob, w jaki uczeni/badacze
identyfikuja i staraja sie rozwigzywac nurtujace ich problemy badawcze. Mozna tu
odwotywac sie do dyspozycji okreslonych w metodologii wiasciwej dla uprawianej
dziedziny nauki lub podja¢ debate dotyczacg bardziej ogolnych kwestii w odnie-
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sieniu do charakteru tworczosci naukowej. W tej drugiej perspektywie oznacza to
traktowanie dziatalnosci naukowej jako sposobu odzwierciedlenia obiektywnej rze-
czywistosci lub jej konstruowania. Mozliwe jest takze podejscie komplementarne,
w ktérym proces badawczy stanowi konstrukcje przedstawiajaca obiektywny stan
rzeczy.

Niezaleznie jednak od tak zarysowanego problemu badacze musza rozstrzygac dy-
lematy wynikajace z kontekstu, w jakim realizujg swoje przedsiewziecia badawcze.
Wynika stad miedzy innymi potrzeba bezposrednich kontaktow z uczonymi ak-
tywnymi w danej dziedzinie nauki, ale takze z przedstawicielami innych dyscyplin
naukowych z uwagi na potrzebe interdyscyplinarnego ujecia podjetej problematyki
badawczej. Kontakty takie przyjmuja czesto forme bliskiej wspotpracy ze wzgledu
na koniecznosci merytoryczne, ale takze sa powszechnie traktowane jako forma
rozwoju naukowego.

Chociaz podstawa takiej wspdtpracy sa na ogdt przestanki merytoryczne, to jej
efektywnosc¢ jest zwykle pochodna cech osobowych partneréw i mozliwosci ich
bezposredniego kontaktu, ale takze uwarunkowan kulturowych i spotecznych.

Na tym tle interesujgcym zagadnieniem jest identyfikacja mechanizméw wspot-
pracy i efektywnos¢ tej formy wspétdziatania. Jak bowiem zauwazaja M. Crozier
i E. Friedberg, z trudem mozna doszukac sie prawidtowosci o charakterze uniwer-
salnym dotyczacych dziatarn zespotowych. Dziatania takie majg charakter sponta-
niczny i nie sg wypadkowa sumy ograniczen obiektywnych ani tez nie wynikaja
ze struktury podjetych problemoéw. Stanowig kazdorazowo specyficzne rozstrzyg-
niecie, bedace efektem kooperacji uczestnikow tych dziatan o zréznicowanym po-
tencjale osobowym, ktérych aktywnos¢ ukierunkowana jest na urzeczywistnienie
postawionych celéw. Jednoczesnie przyjety sposdb dziatania nie jest nigdy najlep-
szym z mozliwych, ani nawet najlepszym w konkretnych uwarunkowaniach i wy-
stepujacych ograniczeniach. Niemniej jednak podstawa kazdego wymagajacego
wspotpracy przedsiewziecia musi by¢ odpowiedni poziom integracji zachowan jego
uczestnikdédw. Umozliwia to ograniczenie niepewnosci wynikajacych z technicznych,
ekonomicznych i innych ograniczen charakterystycznych dla niezdeterminowania
konkretnych sposobow rozwigzania podjetego problemu?.

Na tym tle celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest zaprezentowa-
nie niekonwencjonalnych aspektow wspotpracy polskich i ukrainskich pedagogéw
zwtaszcza w sytuacjach wynikajacych z koniecznosci podejmowania dziatan w eks-
tremalnych warunkach konfliktu wojennego.

Uczeni pedagodzy stanowig specyficzng kategorie, ktorych aktywnos¢ badaw-
cza koncentruje sie na edukacji jako formie praktyki spotecznej ukierunkowanej
na profilowanie zdolnosci zyciowych cztowieka. Mamy tu do czynienia z zaplano-

' M. Crozier, E. Friedberg: Cztowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego. PWE, Warszawa 1982,
s.21-29.
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wanym oddziatywaniem wychowawczym obejmujacym ksztatcenie i profilowanie
podopiecznych?. Oznacza to, ze pedagodzy-badacze nie tylko staraja sie odzwier-
ciedli¢ obiektywnie istniejaca rzeczywistosc, ale w znacznej mierze uczestnicza w jej
konstruowaniu poprzez formutowanie normatywnych wytycznych w odniesieniu
do sposobu ksztattowania wychowankéw. Okolicznos$¢ ta sprawia, ze pedagodzy
obarczeni sa szczeg6lng odpowiedzialnoscig za efekty wdrazania teorii pedago-
gicznych bedacych wytworem ich pracy. Na tym tle, obok sformalizowanej w insty-
tucjach akademickich dziatalnosci uczonych-pedagogéw, warto zilustrowac takze
pozaformalne aspekty dziatalnosci tej grupy profesjonalistow.

Przyktadem niekonwencjonalnej aktywnosci pedagogdw jest grupa polskich i ukra-
inskich przedstawicieli roznych osrodkéw akademickich skupiona w sensie formal-
nym wokot inicjatywy zwiagzanej z organizacjg forow naukowych organizowanych
naprzemiennie co dwa lata w Polsce i Ukrainie. Chociaz podstawe dla wspétdziata-
nia stanowig struktury sformalizowane to liczne i state kontakty osobiste pozwolity
na stworzenie klimatu sprzyjajacego tworzeniu warunkow dla rozwoju naukowego
uczestnikdéw tej grupy takze w trybie pozaformalnym. Wyraza sie to w licznych
publikacjach w periodykach naukowych w Polsce i Ukrainie, wspdlnie organizo-
wanych przedsiewzieciach badawczych, tworzeniu warunkéw dla uzyskiwania ko-
lejnych stopni naukowych. Szczegdlng cecha tego ,stowarzyszenia uczonych” jest
samoorganizacja zorientowana na wzajemne wsparcie w realizacji podejmowanych
przedsiewzie(, tworzenie odpowiedzialnej wspolnoty gotowej na podejmowanie
ryzyka w poczuciu wspétodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania.

Skupienie sie na dziatalnosci pedagogicznej zogniskowanej na tworzeniu warun-
kéow dla pozadanego dziatania wychowawczego zaowocowato znamienna intui-
¢ja pedagogiczna, ktéra uzewnetrznita sie w hasle programowym VIII Forum zor-
ganizowanego w Panstwowym Uniwersytecie Pedagogicznym im. G. Skoworody
w Perejastawiu Chmielnickim, w 2019 r. — edukacja dla pokoju. Przyjeto przy tym,
ze w ramach systemu edukacji, jako strategicznego instrumentu formowania sy-
stemu wartosci, postaw i zachowan jednostek i grup spotecznych, nalezy zinten-
syfikowac dziatania na rzecz wiekszego zaangazowania w ksztattowanie kanonu
wartosci, w ktorym przekonanie o znaczeniu pokoju dla egzystencji wspotczesnego
cztowieka jest kluczowym elementem.

Stawiajac problem: czy w systemach edukacyjnych podejmowane sg oczekiwane
dziatania na rzecz formowania postaw sprzyjajacych rozwigzywaniu probleméw
ludzi w warunkach trwatego pokoju zwrécono uwage, ze przez wiekszos¢ histo-
rii ludzkosci wojna byta naturalnym i akceptowanym spotecznie sposobem by-
cia i rozwigzywania biezacych problemdw zwigzanych ze sprawowaniem wiadzy.
Doprowadzito to do uksztattowania sie obyczajowosci, w ktdrej wojna i zwigzane
Z nig rytuaty stanowig powdd do dumy i chwaty. Udziat w wojnie uznawany bywa
za zaszczytny, a wykazane w niej sprawnosci i zapaty, walecznos¢, heroizm — nagra-

2 K. Rubacha (2008), Metodologia badari nad edukacjq, WAIP, Warszawa.
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dzane sg orderami i podnoszone do rangi wielkich cnét majacych budzi¢ podziw.
Ideowe zakwestionowanie takiego stanu rzeczy przyniosto Oswiecenie. Wojne za-
czeto postrzegac jako problem o charakterze praktycznym, a pokdj traktowac jako
stan pozadany. Mimo to, nawet traumatyczne doswiadczenia ubiegtego stulecia
zwigzane z wojnami Swiatowymi i ludobdjstwem w wyniku czystek etnicznych i si-
towego narzucania totalitarnych ideologii, nie wyeliminowaty absurdu wojny jako
praktyki rozwigzywania problemoéw politycznych.

Juz w nieodlegtej od VIII Forum Naukowego Polska-Ukraina przysztosci, ktore-
go przedmiotem byta edukacja dla pokoju, narod ukrainski musiat zmierzy¢ sie
z brutalng agresja zagrazajaca podstawom zycia narodu i panstwa. W tej sytuagji
swoistemu egzaminowi z gtoszonych deklaracji odnosnie do pozadanych postaw
i dziatan przyszto poddac sie w praktyce takze osobom zaangazowanym w upra-
wianie nauki.

Podejmowane konkretne dziatania przez uczestnikéw spontanicznie formujacego
sie wspomnianego wczesniej ,stowarzyszenia uczonych-pedagogdw” wskazuja, ze
takze w warunkach wojny potrafig oni sprosta¢ dramatycznym wyzwaniom. Jest
czyms niezwyktym to niemal naturalne przejscie w Ukrainie z akademickiej formuty
dziatania do organizacji wsparcia i pomocy w ewakuacji potrzebujgcym takiego
wsparcia akademikom, pracownikom uczelni i studentom. Na to wezwanie réwnie
naturalnie zareagowali polscy koledzy, ktorzy aktywnie tworza ten tancuch pomocy
na kazdym poziomie organizacyjnym. Jednoczesnie podziw budzi, ze nawet w wa-
runkach wynaturzonej agresji wojennej podtrzymywana jest wielowatkowa aktyw-
nos¢ akademicka ukrainskich i polskich pedagogéw.

Wszystko to wskazuje, ze zapoczatkowana przed laty wspdtpraca polskich i ukra-
inskich pedagogow znajduje swoje niekonwencjonalne wyrazy w sytuacji ograni-
czen, ktérych nie mozna byto wczesniej zaprogramowacd. Mozna przy tym uznac,
ze podejmowane przez nich ryzyka wynikajg z poczucia odpowiedzialnosci za losy
konkretnych ludzi, ktorzy potrzebujg wsparcia, ale takze ze swiadomosci, ze pre-
zentowane dzi$ postawy i dziatania tworzg podwaliny dla ksztattowania nowej rze-
czywistosci, w ktorej edukacja dla pokoju znajdzie swoj nowy, bardziej znaczacy
wymiar.
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Abstract: The article deals with the idea of the pedagogy of the heart in Ukraine. Vasyl
Aleksandrowicz Suchomlinski was the creator of the Ukrainian version of the pedagogical
theory which referred to the new movement from the beginning of the 20th century. The
creator worked on the theory gradually over the years. The content of his work is a detailed
description of an innovative and extensive experiment from 1951-1956 carried out mainly in
the form of extracurricular activities. The experiment was carried out at the level of pre-school
and early school education.

Stowa kluczowe: idea pedagogiki serca, teorie pedagogiczne, edukacja na Ukrainie, ekspe-
rymenty wychowawcze.

Streszczenie: W artykule przedstawiono sylwetke tworcy idei pedagogiki serca na Ukrainie.
Wasyl Aleksandrowicz Suchomlifiski byt twérca ukrainskiej odmiany teorii pedagogicznej, ktéra
nawigzywata do nowego ruchu z poczatkdw XX wieku. Twérca pracowat nad teorig stopniowo
przez lata. Trescig jego dzieta jest szczegdtowy opis innowacyjnego i rozlegtego eksperymentu
z1at 1951-1956 realizowanego gtownie w formie zaje¢ pozalekcyjnych. Eksperyment przebiegat
na poziomie wychowania przedszkolnego i wczesnoszkolnego.

Wiek XX przyniost ludzkosci powazne zmiany politycz- WA SUCHOMLINSKI
ne, a takze stanowiacy ich nastepstwo ogromny po- i ST D

step gospodarczy, cywilizacyjny, naukowy i kulturalny.
Elementem tego postepu stat sie rozwdj nauk o zdro-
wiu, pomnozenie wiedzy psychologicznej o cztowieku,
i to od lat najmtodszych, oraz rozrost nauk o wycho-
waniu i edukacji. Trescig tych ostatnich stat sie m.in.
odwazny i zdecydowany protest wobec dominujacej
w szkolnictwie tradycyjnej dydaktyki herbertowskiej,
skazujacej zréznicowane co do uzdolnien dzieci na zdo- A
bywanie wiedzy szkolnej wedtug jednolitego systemu e

dydaktycznego (klasowo-lekcyjnego) wyznaczonego W=l
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przez sztucznie wykreowane stopnie formalne. Taka bowiem dydaktyka nie liczy-
ta sie z indywidualnymi dyspozycjami intelektualnymi i emocjonalnymi uczniow,
uniformizujac osobowosci uczniowskie zréznicowane przez urodzenie i odmien-
ne srodowisko Zycia. Sprzeciwem wobec takiego nauczania stat sie rozlegty ruch
przebudowy systemu nauczania. Zainicjowany on zostat pod wplywem postepow
psychologii, ktérej przedstawiciele coraz czesciej wskazywali na odkrywane réznice
w funkcjonowaniu ludzkiego intelektu, z ktérymi nalezato sie liczy¢ przy organiza-
¢ji nauczania i wychowania szkolnego. Psychologowie coraz odwazniej uzasadniali
tez, ze impulsy rozwojowe dzieci tkwig nie w zewnetrznych warunkach otoczenia,
a w ich wrodzonej naturze i ze rozwoj kazdej osobowosci od dziecka do wieku po-
desztego przebiega wedtug indywidualnego wzorca.

Wypracowawszy takie stanowisko, psychologowie jednoznacznie wskazywali or-
ganizatorom oswiaty i wychowania na koniecznos¢ dostosowania realizowanego
przez nich procesu nauczania i wychowania do tych wtasciwosci dziecka. Od ta-
kiego dostosowania zalezy w duzej mierze efektywnos¢ nauczania i wychowania.
W tych warunkach wrazliwi innowatorzy zaczeli tworzy¢ rézne proby modernizagji
nauczania i wychowania dostosowane do sugestii i zalecen psychologow.

Tak zrodzit sie w XX wielu rozlegty ruch przebudowy systemu wychowania i na-
uczania zwany Nowym Wychowaniem. Objat on prawie cata Europe i Ameryke
Pétnocna. Przybierat tez w poszczegdlnych krajach rézne formy organizacyjne, co
byto nastepstwem dominujacej tam filozofii wychowania, odmiennosci etnicznej
srodowiska spotecznego, w ktérym powstawat, poziomu rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz tradygji historyczne;.

Ruch Nowego Wychowania zaowocowat stworzeniem w wielu krajach udanych
eksperymentow edukacyjnych i innowacji metodycznych — gtéwnie w zakresie
ksztatcenia wczesnoszkolnego i szkolnego. Ich celem byto — jak pisze badacz tego
zagadnienia Stefan Wotoszyn —,(...) uczy¢ dzieci i mtodziez zycia przez zycie, po-
budzac twérczg aktywnos¢ ucznidéw i wychowankéw, rozwija¢ ich samorzadnos¢
i uczy¢ sztuki samowychowania (...)%

Sposrod dziesigtek tych nowych koncepcji do najbardziej znanych i ,(...) najczesciej
nasladowanych w licznych krajach (...)" nalezaty: osrodki zainteresowan — belgij-
skiego lekarza i pedagoga Owidiusza Decrolego (1871-1932), metoda nauczania
catosciowego i nauczania tacznego — Karola Linkego (1884-1938) w Austrii, metoda
technik zywego rachunku i swobodnego tekstu francuskiego pedagoga Celestyna
Freineta (1896-1966) — inicjatora ruchu na rzecz ,szkoty nowoczesnej”, szkota pra-
cy stworzona przez najwybitniejszego pedagoga amerykanskiego Johna Deweya
(1859-1952) z jej licznymi narodowymi odmianami jak: ,szkota pracy” w Niemczech
(Georg Kerschensteiner), ,szkota twérczej aktywnosci dzieci” w Szwajcarii (Adolph
Ferriere), ,szkota pracy produkcyjnej” w Rosji (Pawet Btonski) i ,szkota tworcza”

' S.Wotoszyn, Rozwdj i zmiennos¢ wychowania i ksztatcenia, w: Pedagogika. Podrecznik akademicki, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 171.
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w Polsce miedzywojennej (Henryk Rowid). Do rownie atrakcyjnych i daleko roz-
powszechnianych nalezat system daltonski amerykanskiej nauczycielki Heleny
Parkhurst (1887-1973), plan mannheimowski — Jozefa Sickingera (1858-1930) do-
bierajacy uczniow do réwnolegtych klas na podstawie ich uzdolnien czy plan je-
najski Petera Petersena (1884-1952) organizujacy nauczanie szkolne na modelu
(wspdlnota zycia i pracy) zycia rodzinnego.

Drugim waznym elementem Nowego Wychowania staty sie oryginalne i daleko
idace — jesli idzie o odejscie od modelu tradycyjnej szkoty — eksperymenty wy-
chowawcze. Podobnie jak w przypadku wyzej wspomnianych nowych systemoéw
nauczania odrzucaty one rygoryzm i despotyzm tradycyjnego wychowania upoka-
rzajacego i zniewalajacego wychowankdw, wprowadzajac na ich miejsce tagodnos¢
i tolerancje oraz troske i opieke nad wszelkimi kategoriami dzieci i mtodziezy (takze:
niepetnosprawnej, osieroconej, zaniedbanej moralnie, przestepczej). Przyktadem
ich sa: republiki dzieciece i mtodziezowe Wiliama Georgea w USA, samorzado-
we grupy miodziezy trudnej Aleksandra Sutherlanda Neila (1883-1973) w Anglii,
kolonie i kluby dzieciece Stanistawa Szackiego (1878-1934) w Rosji, komuny pra-
cy kolektywnej dla mtodziezy bezdomnej i przestepczej Antoniego Makarenki
(1888-1939) na Ukrainie radzieckiej. W naszym kraju natomiast: samorzadowy
dom sierot zydowskich Janusza Korczaka (1878-1942), identycznie zorganizowa-
ny Zaktad Wychowawczy Marii Rogowskiej Falskiej (1877-1944) pod nazwa ,Nasz
Dom” w Pruszkowie (w 1930 r. przeniesiony do Warszawy), system wychowania
rodzinkowego Czestawa Babickiego (1880-1952), pomyst ,wiosek — gniazd siero-
cych” Kazimierza Jezewskiego (1877-1948) czy system ,ognisk wychowawczych”
w Warszawie dla mtodziezy zaniedbanej Kazimierza Lisieckiego (1902-1976) i in.
Uciekaty sie one w pracy wychowawczej z mtodzieza do takich systemow jak or-
ganizowanie i praca samorzadu dzieciecego i mtodziezowego, pobudzania aktyw-
nosci spotecznej i wolontariatu dzieci i mtodziezy oraz wszelkich mozliwych form
tagodnego i taktownego postepowania z nia.

Jednym z kierunkow reformy restrykcyjnego, opartego na przemocy i dyskrymina-
gji systemu wychowania i nauczania, stata sie w XX w. tzw. pedagogika serca eks-
ponujgca w postepowaniu wychowawczym z dzieckiem tagodnos¢, petne poszano-
wanie jego osobowosci zas wychowaniu nadata cel wysoce moralny polegajacy na
wdrozeniu wychowanka do czynienia wobec innych dobra, a w szczegdlnosci tego
co pomyslne, wartosciowe moralnie pozyteczne i przynoszace rados¢. Pedagogika
serca definitywnie zerwata z opresyjnym systemem wychowania i nauczania. Na
jego miejsce wprowadzata w dziatania dzieci i mtodziezy oraz Srodowisko ich zycia
kategorie moralnej wartosci oraz aktywnosci na rzecz czynienia dobra. Wszystko
po to, by uksztattowac u nich postawe mitosci wobec innych ludzi i gotowos¢ do
czynienia dla nich dobra, a w konsekwencji do wykreowania — przez wychowanie
dzieci — srodowiska spotecznego w petni ludzkim realizujagcym wartosci humani-
styczne, wolnym od zta i agresji. Elementy tak pojetej pedagogiki serca dostrzec
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mozna u wiekszosci wspomnianych wyzej reprezentantdw i twércow nowych syste-
mow nauczania i wychowania opowiadajacych sie za podmiotowym traktowaniem
dziecka. Jednak w petni zdefiniowata ten kierunek i wskazata na jego zakres w wy-
chowaniu rodzinnym i szkolnym polska nauczycielka, dziataczka spoteczna, postan-
ka i senatorka Maria topatkowa (1927-2016)?, w pewnym stopniu spopularyzowat
jej idee Bogustaw Sliwerski,

Dos¢ wczesnie idee pedagogiki serca pojawity sie takze w Rosji i na Ukrainie ra-
dzieckiej. Dostrzec je mozna, mimo niesprzyjajacych warunkdéw spowodowane
przez administracyjne preferencje dla wychowania kolektywnego, w dziataniach
Stanistawa Szackiego (1878-1934), Antoniego Makarenki (1888-1939). W przypad-
ku pierwszego (a miat on polskie pochodzenie) na slady poszanowania osobowosci
ucznia i uznaniu jego podmiotowosci natrafi¢ mozemy m.in. w organizowanej przez
niego (1911) kolonii dzieciecej ,Dziarskie Zycie" (qubernia katuska) oraz w pracach
naukowych (tworzonych w Moskwie) na temat dziatalnosci (1929) radzieckich szkot
doswiadczalnych i wzorcowych?. W przypadku Antoniego Makarenki, z pocho-
dzenia Ukrainca i dziatajacego wiekszos¢ zycia na Ukrainie radzieckiej, elementy
wywazonej pedagogiki dobra dostrzegamy w jego pracy z mtodzieza wykolejona
w zaktadach wychowawczych zwanych koloniami (im. M. Gorkiego, a nastepnie
F. Dzierzynskiego). Przez wprowadzenie przemyslanego wychowania kolektywne-
go, opartego na zaufaniu do wychowanka, uczyt wychowankéw szacunku dla czto-
wieka i wiary w jego mozliwosci rozwojowe. Organizacje i wyniki tego wychowania
ukazat w zbeletryzowanej formie w ,Poemacie pedagogicznym” uznanym — za tres¢
i kunszt pisarski — za jedno z najlepszych dziet w swiatowej literaturze pedagogicz-
nej. Biograf A. Makarenki, profesor Marian Bybluk ze srodowiska torunskiego uznat,
ze oprécz ukazania w nim idei zespotu wychowawczego, kreacyjnego znaczenia
uspotecznienia, wychowawczej roli pracy wytwoérczej i in. ,(...) jest to jednoczesnie
ksiega mitosci do cztowieka, wiary w jego sity i mozliwosci, poszanowania jego
osobowosci taczonego z wychowawczymi wymaganiami (...)".

Sposrdd pedagogow ukrainskich czasow radzieckich najmocniej w tworzenie kon-
cepgji ,pedagogiki serca” wpisat sie Wasyl Aleksandrowicz Suchomlinski (1918-
-1970). Po ukonczeniu kursu przygotowawczego przy Instytucie Pedagogicznym
w Krzemienczuku, majac zaledwie 17 lat, rozpoczat prace pedagogiczna w szkotach
wiejskich. Rownoczesnie z pracg w szkole kontynuowat studia zaoczne z zakresu fi-
lologii ukrainskiej w Instytucie Nauczycielskim w Pottawie, a jednoczes$nie jako eks-
tern uzyskat wyzsze wyksztatcenie w tamtejszym Instytucie Pedagogicznym (1938).

2 M. topatkowa, Pedagogika serca, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1992.

3 B. Sliwerski, Wspdiczesne teorie i nurty wychowania. Oficyna Wydawnicza IMPULS, Krakdw 1998,
s.93-103.

+ M. Bybluk, Szacki Stanistaw Teofilowicz. Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Wydawnictwo Akademi-
ckie,Zak’,Warszawa 2007, t. VI, s. 139-142.

> M. Bybluk, Makarenko Antoni: Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku. Wydawnictwo Akademickie Zak’,
Warszawa 2004, t.Ill, s. 21-26.
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W czasie Il wojny $wiatowej walczyt w szeregach Armii Czerwonej. Ranny na froncie,
po okresie rekonwalescencji kierowat w latach 1942-1944 szkota srednia. Po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej przez 4 lata (1944-1948) petnit obowiazki rejonowego
inspektora szkolnego w Onufriwce (nieopodal Kremienczuka), uruchamiat i rozbu-
dowywat zniszczone w czasie wojny szkolnictwo w okolicznych miejscowosciach.
W 1948 r. objat na 22 lata, tzn. do $mierci, stanowisko dyrektora szkoty Sredniej
i nauczyciela jezyka ukrainskiego w sasiednim Pawtyszu, czyniac z niej dynamiczny
osrodek eksperymentalny oraz zrodto innowacyjnych pomystow wychowawczych
i edukacyjnych. Tam powstaty takze jego najwazniejsze publikacje (czes¢ opubli-
kowano po jego przedwczesnej $mierci). Wiarygodne zrodto informacji wskazuje®,
ze W. Suchomlinski opublikowat 48 wiekszych prac i broszur o tematyce pedago-
gicznej. Jest tez autorem ponad 600 artykutow z zakresu teorii wychowania i nau-
czania. Z pasjg zajmowat sie takze tworczoscia literacka dla dzieci. Napisat prawie
1500 bajek i opowiadan wydanych w naktadzie blisko 15 min egzemplarzy. Przez
ten dorobek dostuzyt sie (jako kandydat nauk pedagogicznych Uniwersytetu im.
T. Szewczenki w Kijowie) tytutu zastuzonego nauczyciela Ukrainskiej Republiki (1957)
oraz stanowiska cztonka rzeczywistego (1968) Akademii Nauk Pedagogicznych
ZSRR. W niepodlegtej Ukrainie jego prace spotkaty sie z powszechng akceptacja
nauczycieli i wychowawcéw, a takze pracownikéw naukowych. O ich zas uznaniu
przez srodowiska zagraniczne swiadczy decyzja 39 Konferencji Generalnej UNESCO
uczczenia w 2018 r. setnej rocznicy urodzin W. Suchomlinskiego. Warto przy okazji
wspomnie¢, ze dzisiaj o zyciu i dziatalnosci nauczycielskiej oraz tworczosci nau-
kowej i literackiej W. Suchomlinskiego wiemy dos¢ duzo. Niemata w tym zastuga
opracowan o nim wspomnianego profesora Mariana Bybluka, autora tekstow o sy-
stemie wychowawczym W. Suchomlinskiego’, oswiacie w niepodlegtej Ukrainie®
oraz biogramu W. Suchomlinskiego w ,Encyklopedii pedagogicznej XXI wieku".
Jego dziatalnos¢ eksperymentalng mozemy tez poznac z tekstow naukowych pro-
fesorow Aleksandra Lewina®® i Wincentego Okonia®™.

Niewatpliwie najpopularniejszym dzietem W. Suchomlinskiego jest ,Oddaje serce
dzieciom”2, Ono mocno wpisato go w teorie i praktyke ,pedagogiki serca”. Tworzyt

© M. Bybluk, Wasyl Suchomliriski i jego najpopularniejsze dzieto. Wstep do Oddaje serce dzieciom. Wydawni-
ctwo POLIGRAF, Brzezia tgka 2019, s. 5-11 oraz s. 4 oktadki.

7 M. Bybluk, System wychowawczy Wasyla Suchomlinskiego, w: Szkoty eksperymentalne w swiecie 1900—
1975 (red. W. Okon). Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1977, s. 384-404, a takze; Kon-
cepcja pedagogiczna i system wychowawczy Wasyla Suchomlinskiego. Wyd. UMK, Toruri 1982.

8 M. Bybluk, Odrodzenie i rozwdj oswiaty na niepodlegtej Ukrainie 1991-2010. Wydawnictwo Kujawsko-
-Pomorskiej Szkoty Wyzszej, Bydgoszcz 2011.

° M. Bybluk, Suchomliriski (Suchomtyrikyj) Wasyl Aleksandrowicz. Encyklopedia pedagogiczna XX wieku. Wy-
dawnictwo Akademickie,Zak’, Warszawa 2007, t. VI, s. 15-17.

1 W. Suchomlinski, Oddaje serce dzieciom. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2019,
s.13-25.

""" W. Okon, Dziesie¢ szkét alternatywnych. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1997, s. 185— 203
(Pawtyska szkota Wasyla Suchomlifiskiego).

2 W. Suchomlinski, Oddaje serce dzieciom. Wydawnictwo POLIGRAF, Brzezia taka 2019.
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je stopniowo przez lata. Trescig jest szczegotowy opis innowacyjnego i rozlegtego
eksperymentu z lat 1951-1956 realizowanego gtéwnie w formie zaje¢ pozalekcyj-
nych (bo na to pozwalaty éwczesne warunki), polegajacego na wdrazaniu dzieci
do najrozmaitszych form dziatalnosci (obserwowanie, rysowanie, muzykowanie,
pielegnowanie roslin, a w szczegdlnosci kwiatow, opieka nad zwierzetami, pomoc
ludziom potrzebujacym w wykonywaniu codziennych czynnosci i in.). Pierwsze
jej wydanie ukazato sie w 1968 r. i to nie na Ukrainie a we wschodnioniemieckim
wydawnictwie Folk und Wissen (w jezyku niemieckim). Od tego czasu do 2012 r.
ksigzka miata 50 wydan w 24 jezykach, w tym w angielskim, francuskim, japon-
skim, chinskim, ukrainskim i in. W jezyku polskim ksigzka wydana byta trzykrot-
nie. Pierwszy raz w 1978 r. w ttumaczeniu Mariana Bybluka w Wydawnictwach
Szkolnych i Pedagogicznych w opracowaniu i ze wstepem Aleksandra Lewina. Drugi
raz ksigzka wydana zostata juz po roku (tj. w 1978 r.) w ttumaczeniu M. Dolinskiej
przez wydawnictwo ,PROGRES” w Moskwie pod nieco zmienionym tytutem ,Me
serce — dzieciom” ze wstepem Ewy Rumienczyk. Trzeci raz wydano jg w 2019 r. tuz
po jubileuszu 100-lecia urodzin autora. Wydanie to — nieco zmienione — ponownie
w ttumaczeniu i z wprowadzeniem profesora Mariana Bybluka.

Dzieto to sktada sie z dwu czesci. Pierwsza — zatytutowana ,Radosna szkota” — jest
w zasadzie teorig wychowania przedszkolnego, wywiedziong z praktyki, a wtas-
ciwie to dziatalnosci eksperymentalnej W. Suchomlinskiego a osadzong w rozle-
glej wiedzy psychologicznej. W. Suchomlinski nie tylko odbyt studia pedagogiczne,
ale stale pogtebiat swoja wiedze pedagogiczng i psychologiczng, poznajac teorie
naukowa L. Pawtowa, poglady pedagogiczne J.A. Komenskiego i K. Uszynskiego,
filozofie wychowania F.A. Diesterwega, prace J. Korczaka i in. Nic tez dziwnego, ze
w relacjach swoich z praktyki eksperymentalnej nawigzywat do dorobku naukowe-
go i pedagogicznego tych autorow.

Cze$¢ druga ksigzki W. Suchomlinskiego zatytutowana ,Lata dziecinstwa” to ma-
drze i starannie napisane rozlegte sprawozdanie z innowacyjnego eksperymentu
realizowanego przez autora w klasach mtodszych pawtyskiej szkoty. Mozna — bez
cienia popetnienia btedu — powiedzie¢, ze jest to innowacyjnie napisana, dobrze
osadzona w praktyce edukacyjnej teoria wychowania poczatkowego, realizowa-
nego w klasach I-IV. Tworzg ja — podobnie jak i czes¢ pierwszg — studia i szkice
(wedtug stéw samego W. Suchomlinskiego — ,opowiadania”) poswiecone wybra-
nym kwestiom wychowania lub nauczania, np. ,Przyroda zrédtem zdrowia”, ,Kazde
dziecko jest artystg”, ,Zdrowie, zdrowie i jeszcze raz zdrowie”, ,Ksigzka w zyciu du-
chowym dziecka".

W wydaniu ostatnim (2019) - jubileuszowym cze$¢ pierwsza zatytutowana
,Radosna szkota” sktada sie 16 studidw i szkicow. Natomiast w czesci ,Lata dzie-
cinstwa” zamieszczonych zostato 20 takich tekstow. Wiekszos¢ tych tekstow — z re-
guty najwiekszych — zbudowana jest wedtug podobnego wzoru. Na ich poczatku
autor przypomina pedagogiczng lub psychologiczng teorie okreslonego dziatania
wychowawczego lub dydaktycznego. Nastepnie szczegdtowo ,opowiada” o eks-
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perymentalnym, innowacyjnym (z reguty rozlegtym i realizowanym w kilku obsza-
rach) dziataniu z dzie¢mi w okreslonej sferze (np. ,Troska o Swiat zywych i piekno”,
,Stuchamy muzyki przyrody”, ,Piosenka ukazuje dziecku piekno $wiata”). Relacje
z tych na ogot rozlegtych dziatan wychowawczych konczy uogélnieniami i propo-
zycjami optymalizacyjnymi dziatan dla nauczycieli, wychowawcow i rodzicéw od-
nosnie do dziatan w eksperymentowanym obszarze. Uogdlnienia te i postulaty ma-
jace zastosowanie nie tylko na terenie pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolnej
moga byc¢ takze przydatne w pdzniejszych etapach wychowania i nauczania. Ta ich
cecha to trwaty dorobek pedagogiczny W. Suchomlinskiego w zakresie rozwijanej
przez niego ,pedagogiki serca”.

Warto przypomnie, ze autor ten zajgt sie eksperymentowaniem na poziomie
wychowania przedszkolnego i wczesnoszkolnego pod wptywem przekonania
o ogromnym znaczeniu tych okresow rozwojowych w zyciu kazdego cztowieka.
Znajac dobrze psychologie dzieci i mtodziezy, odwaznie gtosit poglad, ze zanie-
dbania w rozwoju pedagogicznym dzieci przedszkolnych i wczesnoszkolnych (co
w swojej pracy nauczycielskiej niejednokrotnie dostrzegat) nie da sie nadrobi¢ w la-
tach pozniejszych.

Dziatajac jako nauczyciel, dyrektor, utalentowany innowator i reformator jedno-
znacznie opowiadat sie za tym, ze wychowanie musi polega¢ na bezposrednim
kontakcie wychowanka z wychowawca. To bezposrednie obcowanie, jesli ma byc¢
korzystne, musi uwzgledniac liczne zasady wychowania pojmowane jako okreslone
procedury postepowania gwarantujace efektywnos¢ procesu wychowania i nau-
czania. Pierwsza z nich to poznanie Swiata duchowego dziecka, wtasciwosci jego
umystu, uzdolnien i zainteresowan, dyspozycji umystowych, cech emocjonalnych,
przesztosci, srodowiska rodzinnego. Poznanie tych elementéw to warunek dobrej
organizacji procesu wychowania i nauczania. Zasada nastepna to petne poszano-
wanie godnosci i podmiotowosci ucznia. Wyrazac sie ono ma w okazywaniu ucz-
niom dobroci i serdecznosci, czutosci i wrazliwosci oraz optymistycznym widzeniu
jego przysztosci. Dobroc i czutos¢, takt w postepowaniu, rados¢ z osigganych przez
dziecko wynikoéw to zdaniem W. Suchomlinskiego podstawowe elementy popraw-
nego stosunku wychowawczego nauczyciela i wychowawczy i to nie tylko w szkole,
ale takze w Srodowisku pozaszkolnym ucznia i w jego rodzinie. Zasada nastepna
to wywotanie dziatania, aktywnosci uczniow. Dzieci w szkole W. Suchomlinskiego
wykonywaty najrozmaitsze prace: zbieraty kwiaty polne, pielegnowaty rosliny, opie-
kowaty sie zwierzetami, rysowaty, uktadaty bajki, pisaty krétkie opowiadania, po-
magaty w wykonaniu codziennych prac ludziom chorym i starym oraz in. Wszystko
po to, by przez takie prace i sensowne ukazanie ich spotecznej zasadnosci uboga-
caty swoja osobowos¢, doznawaty radosci z osigganych sukcesow, motywujac sie
do dalszych dziatan. Osiggane wyniki przez takie dziatania przynosity satysfakcje
uczniom i sprawiaty, ze miejsce aktywnego wychowania i nauczania jego uczniow
stato sie ,szkota radosci”. Bardzo mocno wyeksponowat W. Suchomlinski w pracy
z dzie¢mi zasade dobrej motywacji realizowanej m.in. przez podkreslanie osiggniec¢
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uczniéw w nauce i pozadanym spotecznie dziataniu. Z doswiadczenia tego wywiddt
sprawdzona strategie mobilizowania dzieci do dalszego, pozadanego dziatania.

Na zakonczenie tych kilku wybranych refleksji przypomnie¢ trzeba, ze omawiane
dzieto swojego zycia W. Suchomlinski bardzo mocno upolitycznit. Upolitycznienie to
polega na zawartej na jego stronach kilkakrotnej krytyce pedagogiki burzuazyjnej
(zachodniej), idealizacji wychowania socjalistycznego i komunistycznego, pochwa-
le dla jego realizatorow i teoretycznych reprezentantéw. Elementy tego upolitycz-
nienia rzucaja sie w oczy w pierwszych polskich wydaniach ,Oddaje serce dzie-
ciom” (Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne z 1978 oraz moskiewski ,PROGRESS
z 1979 r) i nic dziwnego, ze moga zniecheci¢ czes¢ czytelnikédw do zapoznania sie
z trescig tego wartosciowego dzieta. Dzisiaj wiemy, ze nadanie omawianemu dzietu
zabarwienia ideologicznego to element niezbedny (swoista ,danina” polityczna)
w czasach istnienia ZSRR, by ono mogto zostac¢ opublikowane. Sytuacje w pewnym
stopniu uratowato Wydawnictwo POLIGRAF, ktore wydajac w 2019 r. ,Oddaje serce
dzieciom” pomineto w nim watki (eseje) o wyraznym zabarwieniu politycznym.
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Cooperation of Polish and Ukrainian educators outside the box — with a view to the future
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Abstract: The aim of the study is to show the multidimensionality and values of formal and
informal cooperation between Polish and Ukrainian educators and its importance for the
common future. The study uses a descriptive method as well as a review of literature on the
subject to describe the experience gained during conferences, scientific forums and work at
universities over several years of contacts with Ukrainian academic teachers.

Stowa kluczowe: pedagog, wspoétpraca, réznorodnos¢ kulturowa, motywacja, rozwaj.

Streszczenie: Celem opracowania jest ukazanie wielowymiarowosci i walorow wspotpracy for-
malnej i nieformalnej polskich i ukrainskich pedagogow i jej znaczenia dla wspdlnej przysztosci.
W opracowaniu zastosowano metode opisowa, wykorzystujac doswiadczenia uzyskane pod-
czas kilkunastoletnich kontaktow z ukrairiskimi nauczycielami akademickimi podczas konferen-
cji i forow naukowych oraz w trakcie zaje¢ na studiach, a takze wykorzystujac przeglad literatury
przedmiotu.

Wprowadzenie

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, pandemia COVID-19, coraz wieksza skala
migracji, roznorodnos¢ kulturowa spotecznosci w skali lokalnej, a zarazem rézno-
rodnos¢ kulturowa pracownikow, zmiany uwarunkowan wykonywania zadan za-
wodowych jako efekt gospodarki 4.0 sktaniajg do refleksji nad charakterem pracy
ludzkiej, ale przede wszystkim oddziatujg na zycie poza praca i na bezpieczenstwo
socjalne obywateli rozpatrywane w aspektach materialnym (poprzez zapewnienie
pracy, ochrony zdrowia, edukacji itp.) oraz spotecznym (zapewnienie tadu spotecz-
nego poprzez spdjny system praw na wypadek trudnej sytuacji zyciowej w razie
zagrozenia zycia itp.).

Wspotpraca polskich i ukrainskich pedagogéw jest wielowymiarowa. Moze by¢
analizowana z perspektywy zaréwno indywidualnej (zwigzana z cechami cztowieka,
umiejetnoscig ich wykorzystywania i rozwoju), jak rowniez w ujeciu mikro — na po-
ziomie organizacji (zarzadzanie réznorodnosciag kulturowa, motywacja osiggniec)
czy wreszcie na poziomie kraju. W ujeciu kompleksowym konieczne jest postrze-
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ganie jej z perspektywy finansowej, materialnej, organizacyjnej, jak i wartosci nie-
materialnych i intelektualnych traktowanych jako podstawowy potencjat rozwoju.

Niniejsze opracowanie nie stanowi sprawozdania czy raportu z zebran, z wynikow
przeprowadzonych badan, ustalonych zasad wspotpracy instytucjonalnej poda-
nych w porozumieniach czy umowach. Wpisujac sie w dyskurs naukowy dotyczacy
wspotpracy polskich i ukrainskich pedagogow, jako cel niniejszego opracowania
przyjeto ukazanie wielowymiarowosci i walorow wspotpracy formalnej i niefor-
malnej polskich i ukrainskich pedagogéw i jej znaczenia dla wspdlnej przysztosci.
Do realizacji postawionego celu wykorzystano doswiadczenia uzyskane podczas
kilkunastoletnich kontaktow z ukrainskimi nauczycielami akademickimi w trakcie
dyskusji i debat prowadzonych podczas konferencji i forow naukowych polsko-
-ukrainskich/ukrainsko-polskich oraz w trakcie zaje¢ na studiach o profilu akademi-
ckim i praktycznym. W opracowaniu zastosowano metode opisowa, wykorzystujac
takze przeglad literatury przedmiotu.

Rdinorodno$E kulturowa - aktualna i przyszfoSciowa tendencja

Termin ,kultura” jest wieloznaczny, interpretowany w wieloraki sposéb przez przed-
stawicieli roznych nauk. Kultura bywa utozsamiana z cywilizacja lub okreslonym
wyrafinowaniem intelektualnym, przejawiajacym sie poprzez zbior regut i moty-
wow postepowania, form ekspresji, nakazow i zakazoéw, ocen i sadow. Zgodnie
z podejsciem szerokim, charakterystycznym dla antropologii spotecznej, kultura
pojmowana jest jako sposéb myslenia, odczuwania i reagowania, a takze instytu-
cje spoteczne, dziatalnos¢ gospodarcza, zabawa, jezyk i religia (Hofstede, 2000).
W kontekscie naukowym termin kultura nie przyjmuje charakteru wartosciujgcego.

W ujeciu G. Hofstedego (2000), badacza zaleznosci miedzy kulturg organizacyjna

a kultura narodowa, kulture mozna analizowac na wielu poziomach odpowiadaja-

cych wyodrebnionym przez niego warstwom kultury:

= narodowej (a w przypadku emigrantow — kultur narodowych);

- wynikajacej z przynaleznosci do grupy etnicznej, regionalnej, jezykowej lub
religijnej;

= zwigzanej z okreslong picig;

- pokoleniowej;

- klasy spotecznej (okreslajacej: mozliwosci zdobycia wyksztatcenia, zawod lub
wykonywang prace);

= organizacyjnej lub korporacyjnej (odnoszacej sie do roli i stanowiska w okreslo-
nym miejscu pracy).

W naukach spotecznych zagadnienie kultury rozpatrywane jest najczesciej w kon-
tekscie organizacji. Zdaniem E.H. Scheina (2004) kultura organizacyjna stanowi
wzorzec podzielanych fundamentalnych zatozen wyuczonych przez grupe w trak-
cie rozwigzywania problemoéw zwigzanych z adaptacjg zewnetrzna i integracjg we-
wnetrzng, funkcjonujacych na tyle dobrze, aby uznac je za wartosciowe i wazne do
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przekazania nowym cztonkom grupy jako wtasciwy sposdb myslenia, postrzegania
i odczuwania w stosunku do tych problemow.

Srodowisko pracy we wspdtczesnych organizacjach tworza ludzie pochodzacy
z réznych kultur. Zdaniem M. Linehana i E. Hanappi-Eggera (2006) r6znorodnosc¢
kulturowa odnosi sie do rozbieznosci w spotecznych i kulturowych tozsamosciach
ludzi funkcjonujacych wspolnie w danym srodowisku pracy. Wedtug G. Hofstedego
praktyczne nastepstwa odmiennosci kulturowych mozna pokonywac, aby mozliwe
byto porozumienie miedzy narodami. Przyktadem takiego porozumienia moze by¢
wspotpraca polskich i ukrainskich pedagogow.

W literaturze przedmiotu odrdznia sie kwestie zwigzane z uznaniem istnienia roz-
norodnosci pracownikow, zwigzane z docenianiem wartosci, jakie ptyng z rézno-
rodnosci, od zarzadzania réznorodnoscia pracownikéw, np. pod wzgledem kregu
kulturowego. Zarzadzanie roznorodnoscia kulturowa odnosi sie do ksztattowania
kultury organizacyjnej, umozliwiajacej petne wykorzystanie potencjatu ptynacego
z réznorodnosci pracownikéw (w przypadku pedagogéw-nauczycieli akademi-
ckich). Jego celem jest tworzenie przyjaznego miejsca pracy, wolnego od wszelkich
przejawdw dyskryminacji, charakteryzujacego sie tolerancja, akceptacjg i szacun-
kiem dla ludzkich réznic zarobwno tych widocznych, jak i niewidocznych.

Rdinorodno§¢ kulturowa to orientacja na przyszfosé

Koncepcja zarzadzania réznorodnoscig kulturowa zyskuje na znaczeniu w zwigz-
ku z intensyfikacjg procesow migracyjnych oraz miedzynarodowej wspédtpracy
gospodarczej, kulturalnej, naukowej. Coraz wieksza swoboda przeptywu kapita-
tu ludzkiego, uczestnictwo studentow i wyktadowcdw w zajeciach w Srodowisku
miedzynarodowym, wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, wzrost
wskaznikow aktywnosci zawodowej starszych pracownikdéw, w tym pedagogdw,
sprawiajg, ze poziom réznorodnosci pracownikdw organizacji (uczelni, instytutu)
rosnie. Nieodzowne jest zatem kreowanie rozwigzan umozliwiajacych coraz sku-
teczniejsze zarzadzanie réznorodnoscig kulturowa. Przynosi ono pozytywne efekty
takie, jak: budowa srodowiska pracy i nauki sprzyjajacego rozwojowi kapitatu ludz-
kiego (szczegdlnie kompetencji poznawczych i spotecznych), innowacje, synergia,
wysokie osiggniecia zawodowe, stosowanie efektywnych strategii uczenia sie, wyz-
sza satysfakcja z zycia.

Nasze podobne potrzeby - na dzis i jutro

Wydawatoby sie, ze kazdy cztowiek jest inny — czasami az tak bardzo réznimy sie
od siebie, ze staje sie to powodem napiec i konfliktow. Jednak wedtug A. Maslowa
wszyscy ludzie maja takie same zasadnicze potrzeby, ktore determinuja ich dazenia
i zachowania.

Maslow wprowadzit rozréznienie pomiedzy potrzebami biologicznymi takimi
jak potrzeba zaspokojenia gtodu, snu, pragnienia, posiadania odziezy, wtasnego
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mieszkania itd. a potrzebami psychicznymi takimi jak potrzeba samooceny, mito-
sci, przynaleznosci. Nie mozna przezy¢ jako organizm biologiczny bez pozywienia
i wody, podobnie nie mozna rozwina¢ sie w petni jako organizm psychiczny bez
zaspokojenia takze innych potrzeb. Wedtug Maslowa potrzeby ludzkie mozna uto-
zy¢ hierarchicznie od podstawowych potrzeb fizjologicznych do waznych potrzeb
psychicznych. Hierarchie potrzeb Maslowa tworza: 1) potrzeby fizjologiczne, 2) po-
trzeby bezpieczenstwa, 3) potrzeby przynaleznosci, 4) potrzeby szacunku, 5) po-
trzeby samorealizacji. Potrzeby nizszego rzedu musza by¢ zaspokajane w pierwszej
kolejnosci, poniewaz sa konieczne do biologicznego przetrwania cztowieka. Kazda
zaspokojona potrzeba nizsza stwarza szanse do realizacji nastepnej, znajdujacej sie
wyzej w hierarchii (Foster, 2003).

Zarowno polscy, jak i ukrainscy pedagodzy daza do spetnienia w pierwszej kolejno-
sci potrzeb podstawowych, nizszego rzedu, wsrod ktdrych wspotczesnie szczegdl-
nie istotna jest potrzeba bezpieczenstwa — bezpieczenstwa ekonomicznego, bez-
pieczenstwa osobistego (dzieki ktoremu cztowiek nie obawia sie zamachow, wojny,
kataklizmow itp.), bezpieczenstwa zdrowotnego. Potrzeba bezpieczenstwa stanowi
warunek rozwoju. Dopiero po spetnieniu potrzeb fizjologicznych oraz potrzeby
bezpieczenstwa moga pojawic sie kolejne potrzeby, ktore sg powigzane z relacjami
z innymi ludzmi. Potrzeba przynaleznosci (afiliacji) zapewnia w pewnym stopniu
potrzebe bezpieczenstwa. Pedagog zaréwno polski, jak i ukrainski potrzebuje po-
zytywnych kontaktow z innymi ludzmi, relacji przyjacielskich, akceptacji w srodowi-
skach, w ktorych funkcjonuje. Cztowiek ma naturalng potrzebe przynaleznosci do
jakiejs grupy (np. grupy zawodowej) i identyfikowania sie z nig. Potrzeba szacunku
i uznania jest realizowana na dwdch ptaszczyznach: 1) potrzeba uznania i doce-
niania przez innych, posiadania wptywu, prestizu, odnoszenia sukcesow; 2) szacu-
nek dla siebie samego, z czym zwigzane jest poczucie wiasnej wartosci i wynika-
jace z niego konsekwencje: opanowanie, niezaleznos¢, wolnos¢. Ludzie chcg mied
swobode wyrazania siebie i bycia soba. Piramida Maslowa konczy sie na potrzebie
samorealizacji. Zalicza sie do niej m.in. ped do zdobywania nowej wiedzy, chec
doswiadczania réznorakich wrazen estetycznych (np. wizyt w teatrach czy galeriach
sztuki), rozwijanie zainteresowan, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, awanso-
wanie w pracy oraz wszelkie inne zachowania, ktorych skutkiem jest ciagty rozwoj
osobisty i doskonalenie samego siebie. Wydaje sie, ze kazdy pedagog, polski czy
ukrainski, ma potrzebe realizacji wszystkich tych potrzeb, dochodzenia do wierz-
chotka piramidy, spetniania marzen, realizacji planow, doskonalenia sie w wybranej
dziedzinie, osiggania sukceséw w pracy zawodowej i pozazawodowe;.

Spoteczno-kulturowy $wiat obiektywny to nie tylko tradycja wiekow i terazniejszy
ukfad stosunkdw, ale rowniez dynamika rozwoju idacego w przysztosc.
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Uczymy sig od Siehie pokory

Prof. S. Kaczor powiadat — i nalezy sie z nim zgodzi¢ — ze pycha to jeden z siedmiu
grzechoéw gtéwnych i wad ludzkich, a pokora to podstawowa cnota kazdego cztowieka.

Pokora to pozytywna cecha charakteru, ktéra w ogélnym rozumieniu polega na
uznaniu wtasnej ograniczonosci, niewywyzszaniu sie ponad innych i unikaniu chwa-
lenia sie swoimi dokonaniami. Ona wcale nie jest tozsama z umniejszaniem sie.

W trudnych czasach stawiajgcych nam wcigz nowe nieprzewidywalne wyzwania by-

toby korzystnie, abysmy uczyli sie od siebie pokory. Pokora pomaga w codziennym

zyciu.

Uczmy sie od siebie pokory, bowiem:

= zachowujemy rownowage w rozeznaniu, co jest dobre dla nas, ale tez dla innych;

= szukamy wspodtdziatania — rozwijamy wiasng kreatywnos¢, ale tez jestesmy ot-
warci na propozycje innych, madre rady, wspotdziatanie;

= nie czujemy wstydu, proszac o pomoc i jesteSmy w stanie ja przyja¢;

= przyznajemy sie do bteddw — btadzenie odbieramy jako nieodtaczng czesc zycia;

= kiedy odnosimy sukces, nie utozsamiany go z najwyzszym szczesciem — sukces
nie decyduje o naszym poczuciu wtasnej wartosci.

Wspieramy sig we wzmacnianiu motywacji 0siagnigé

Motywacja jest stanem emocjonalnym cztowieka, majagcym wymiar atrybutowy.
Procesy motywacyjne kierujg wykonywaniem pewnych czynnosci tak, aby prowa-
dzity do zamierzonych wynikéw. Motywem nazwa sie przezycie podbudzajgce czto-
wieka do dziatania i ukierunkowujace lub powstrzymujace go lub przeszkadzajace
jego wykonaniu.

Istniejg dwa rodzaje proceséw motywacji: motywacja do pracy, czyli zadaniowa oraz
motywacja osiggnie¢ (Karney 2007). Obecnie istnieje konsensus, iz wynagrodzenie
jest dos¢ silnym, ale nie jedynym czynnikiem motywujacym do pracy. Dodatkowo
pozafinansowymi czynnikami tworzacymi potencjat motywacyjny pracy sa: roz-
norodnos¢ wykorzystywanych w pracy umiejetnosci, utozsamianie sie z wynikiem
zadania, znaczenie zadan, autonomia zawodowa, informacje zwrotne o wynikach
pracy. Zdaniem L.A. Pervina i O.P. Johna (2002, s. 213) ludzie posiadajg wrodzo-
ng potrzebe psychiczna do dziatania w sposéb autonomiczny, autodeterminujacy
i angazowania sie w zadania, ktére maja jakis wewnetrzny sens, w odréznieniu od
dziatania wymuszonego przez sity wewnetrzne badz zewnetrzne.

Motywacja osiggniec to dazenie do sukcesu. Powstaje ona jako rezultat emocji zwia-
zanych z pragnieniem wyroznienia, zdobycia czegos niedostepnego dla wszystkich,
,wyrastania” ponad przecietno$¢. Emocje powstaja na skutek rozbieznosci miedzy
aktualna sytuacja cztowieka (,Ja" realne) a jego standardem doskonatosci (,Ja" ide-
alne), czyli wyobrazeniem: jak nalezy, jak powinno by, jak chce, zeby byto. Zdaniem
J.E. Karney (2007, s. 252), jesli cztowiek spostrzega, ze jego dziatania prowadza do
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osiagniecia wyzszych standardow wykonania, wzbudza to emocje pozytywne i che¢
dalszego dziatania - rozbiezno$¢ miedzy ,Ja" idealnym a ,Ja" realnym jest mata,
emocje pozytywne, silna motywacja osiggnie¢. Poczucie niemoznosci, bezradnos¢
powoduja zaniechanie aktywnosci lub co najmniej obnizenie jej poziomu — rozbiez-
nos¢ miedzy ,Ja" idealnym a ,Ja" realnym bardzo duza, emocje negatywne, brak
motywacji osiggniec.

Motywacja osiagniec okresla potrzebe wykonania danej czynnosci na tyle dobrze
i szybko, aby osiagnac, a nawet przekroczy¢ wysokie standardy. Te standardy repre-
zentujg cele, ktére chcemy osiggna¢ oraz stanowig podstawe naszych oczekiwan
uzyskania wzmocnienia od innych (Pervin, John, 2002, s.479) To, jaki bedzie osta-
teczny poziom motywacji osiggnie¢, zalezy od pragnienia sukcesu, ktory z kolei jest
ostabiany przez lek przed porazka. Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze w motywacji
osiagnie¢ wystepuja dwa sktadniki: nadzieja na sukces i lek przed niepowodzenia-
mi. Wysokie prawdopodobienstwo osiggniecia sukcesu i wazna dla osoby nagroda
powoduje, Zze poziom motywacji osiggnie¢ rosnie. A. Banka (2016) wskazuje cztery
wymiary motywdw osiggniec:
1) motywy ukierunkowane na dazenie do mistrzostwa jako drogi do sukcesu;
2) motywy ukierunkowane na unikanie mistrzostwa spowodowane przewidywa-
niem porazki;
3) motywy ukierunkowane na realizacje pewnego poziomu wykonania zadania
w relacji do standardu wykonania przez innych, takiego samego lub lepszego;
4) motywy ukierunkowane na unikanie wykonania zadania w obawie przed kom-
promitacja, mimo iz inni takie zadanie potrafig wykonac i wykonuja.

Rdzen konstruktu, jakim sa motywy osiagnie¢, tworza kompetencje. Nastawienie na
mistrzostwo (rozwoj kompetencji — cel rozwojowy) taczy sie z osiggnieciem sukce-
su. Silna motywacja osiggnie¢ wzbudza sktonnos¢ do ciaggtego i kompleksowego
doskonalenia posiadanych kompetencji. O jej poziomie przesadza pewnosc sie-
bie, wiara w posiadane mozliwosci, ograniczajgce obawe porazki, potegujace chec
wspotzawodnictwa, wykonywania powierzonych zadan, aby uzyskac satysfakcjonu-
jace wyniki.

Cztowiek rozwija motywacje osiagnie¢, jezeli potrafi (Grabowski i in., 2018):

= ustali¢ mozliwe do realizacji cele i zaakceptowac zwigzane z tym ryzyko;

= angazowac sie w dtugodystansowe cele;

= identyfikowa¢ przeszkody w drodze do celu i podejmowac uporczywe préby
radzenia sobie z trudnosciami;

= uwierzy¢ w posiadane kompetencje i efektywnie je wykorzystywac podczas re-
alizacji celéw;

= pracowac w grupie i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoja przysztos¢;

= cieszy¢ sie z osigganych wynikéw (potrzeba satysfakgji).

Czesto okazuje sie, ze ludziom brakuje cech przesadzajacych o wysokim poziomie

osiagnie¢. Zewnetrznymi czynnikami wzmacniajacymi, tworzacymi wiele réznych

kombinacji motywow osiagnie¢ sa dobrzy przyjaciele. Tymi przyjaciotmi wobec/
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dla siebie sg polscy i ukrainscy pedagodzy. Przyjazn jak szlachectwo — zobowiazuje.
Przyjaciele dobrze sie rozumieja (jezyk obcy nie utrudnia), pomagaja sobie, kiedy
jest taka potrzeba, moga polegac na sobie w trudnych chwilach. Przyjaciele moty-
wuj3, a w razie potrzeby konstruktywnie i zyczliwie krytykuja. Czasami osiagniecie
celu wymaga wiecej niz poleganie tylko na sobie. Czasami potrzebujemy, aby ktos
inny spojrzat na nasz plan i przekazat nam obiektywne informacje zwrotne, ktére
moglismy przegapic. Jezeli ma sie przyjaciot, ktorzy dopinguja i wspieraja, znacznie
tatwiej jest osiaggnac swoje cele i osiggnac sukces. Warto dodac, iz zaangazowanie
w dtugodystansowe cele wymaga obycia miedzynarodowego.

Mowiac o prawdziwej przyjazni, mamy na mysli przyjazn, ktéra trwa juz od dtuz-
szego czasu. A przyjazn polskich i ukrainskich pedagogow trwa juz od wielu dekad.

Wspdtpraca dla rozwoju przez sztuke, wspding muzyke, taniec i §piew

Sztuka interpretowana jest jako instancja wychowawcza zakorzeniona w ludzkim
Swiecie kultury. Akademicy, polscy i ukrainscy pedagodzy, pogodni i otwarci lu-
dzie, doceniajg wartosci kultury muzycznej i tanecznej, od zamierzchtej tradycji po
wspotczesng, tworzong przez mtode pokolenie.

Prof. T. Nowacki gtosit, iz do podstawowych form dziatalnosci ludzkiej zalicza sie:
zabawe, nauke (w rozumieniu uczenia sie) i prace (w rozumieniu pracy zawodowej).
Zabawa stanowi znaczaca forme dziatalnosci w kazdym okresie Zycia cztowieka.
Prof. Z. Wiatrowski dodaje (2005, s. 77): ,wazne jest, aby cztowiek w kazdym okresie
swojego zycia umiat i chciat sie bawi¢. Przygotowanie ludzi do spedzania wolnego
czasu, przez wiaczanie sie ich do indywidualnie i spotecznie wartosciowej zabawy,
stanowi jedno z gtownych zadan edukacji permanentnej”.

Prof. I. Wojnar, propagatorka wychowania przez sztuke, uwazata (1994, s. 89), ze
.kazda sztuka odkrywa przed cztowiekiem nowe wymiary zmieniajacej sie rzeczy-
wistosci, moze wiec by¢ pordéwnana do zwierciadta, ktore posuwa sie naprzdd jak
zegarek”. Cytowana autorka postawita istotne pytania przypominajgce wymiary
czasowe kondycji ludzkiej, a wiec jej poczatek — skad przychodzimy? chwile teraz-
niejsza — kim jestesmy? i przysztos¢ — dokad idziemy? wskazujac, iz owa kondycja
obejmuje wielorakos¢ przezy¢ i doswiadczen, ktdre wydaja sie samemu cztowiekowi
zrédtem nieustannego zdziwienia i niepokoju. W czasach, kiedy przezywamy kolej-
ne narastanie nieprzejrzystosci Swiata, w czasach nowego szalenstwa, brutalnosci
i nihilizmu, zagrozen i dewiacji popularyzowac nalezy, za prof. I. Wojnar, ksztatcenie
i rozwoj cztowieka, ktory w sobie samym miatby znajdowac zrodta bogactwa i sity,
a pomoca w tym poszukiwaniu bytoby przezywanie sztuki, zwierciadta ludzkich
mozliwosci. Predyspozycje cztowieka wzrastaja, gdy wspdtpracuje z innymi.

Polscy i ukrainscy pedagodzy wielokrotnie mieli mozliwos¢ wspolnego spotkania
z wielka sztuka — uczestniczac jako widzowie-stuchacze w spektaklach operowych,
baletowych, teatralnych, koncertach muzyki artystycznej odbywajacych sie w ope-
rach i teatrach w Polsce i w Ukrainie.
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Wspotpraca w zakresie kultury muzycznej i tanecznej — wspdlne muzykowanie, ta-
niec i Spiew — wzbogaca osobowos¢, jest swoistym ,otwieraniem” cztowieka, ucze-
niem go petniejszego rozumienia $wiata, innych ludzi, samego siebie. Taki zakres
wspotpracy jest poza schematami i podziatami, nie zna granic.

Wspolny spiew, wspolny taniec, wspolne stuchanie muzyki integruje polskich
i ukrainskich pedagogdw, sprzyja nawigzywaniu blizszych relacji w grupie, rozwija
komunikatywnos¢, pozwala zrelaksowac sie, a jednoczesnie motywuje i pobudza
do dalszego wspdlnego dziatania.
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Latrudnienie s 50+ i z nigpetnosprawnosciami w polskim
sektorze budowlanym - elementy diagnozy

Employment of people aged 50+ and with disabilities in the Polish construction sector

— elements of the diagnosis

Key words: construction sector, employees aged 50+, disabled people, shortage of em-
ployees, systemic support.

Abstract: Construction is one of the sectors of the Polish economy that struggles most with the
shortage of qualified personnel. This may constitute a serious development barrier and result in
increasing pressure in the area of employee remuneration. One of the potential solutions to this
challenge may be attracting workers aged 50+ to the industry and better use of people with
a certified disability. European studies show that the potential in this area is largely untapped
by the domestic construction industry. According to construction companies, much greater
opportunities, and fewer potential barriers, are associated with employing workers aged 50+
than people with disabilities. However, they see the possibility of involving representatives of
both social groups, provided that significant adjustments are implemented in construction
companies as well as more efficient systemic solutions. Supporting this process requires joint
efforts of the industry and public institutions, and should focus not only on financial incentives,
but also on image-building and educational activities that improve the recruitment process, or
change the work organization of companies in the construction industry.

Stowa kluczowe: sektor budownictwa, pracownicy w wieku 50+, osoby niepetnosprawne,
niedobdr kadr, wsparcie systemowe.

Streszczenie: Budownictwo zalicza sie do sektorow polskiej gospodarki najmocniej borykaja-
cych sie z problemem deficytu wykwalifikowanych kadr, ktéry w dtugim okresie moze stanowic
jego powazng bariere rozwojowa, a takze skutkuje rosnacg presja kosztowa w obszarze wynagro-
dzerl pracowniczych. Jedng z potencjalnych recept na wspomniane wyzwanie moze by¢ sku-
teczniejsze przycigganie do branzy pracownikéw w wieku 50+ oraz lepsze wykorzystanie w niej
0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia. Pordéwnania europejskie pokazuja, iz potencjat w tym
zakresie jest przez krajowg branze budowlang dalece niewykorzystany. W opinii firm budow-
lanych znacznie wieksze szanse, a mniej liczne potencjalne bariery, wigzg sie z zatrudnianiem
pracownikow w wieku 50+ anizeli 0séb z niepetnosprawnosciami, w kontekscie ktérych powaz-
nym wyzwaniem jest m.in. wymagajacy charakter pracy w analizowanym sektorze. Dostrzegaja
one jednak mozliwos¢ silniejszego zaangazowania przedstawicieli obu grup spotecznych pod
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warunkiem wdrozenia pewnych istotnych dostosowan systemowych, jak i w samych firmach
budowlanych. Wsparcie procesu wymaga wspdlnych wysitkéw prowadzonych przez srodowi-
sko branzowe i instytucje publiczne, a powinno koncentrowac sie nie tylko na bodZcach fi-
nansowych, ale tez na dziataniach wizerunkowych, edukacyjnych, usprawniajgcych sam proces
rekrutadcji, czy tez reorganizujacych prace firm z omawianej branzy.

Wstep. Metodologia badania

Niniejszy artykut zawiera najwazniejsze tezy z szerszego raportu badawczego
opracowanego przez Atena Research & Consulting — agencje badawczo-strate-
giczng, na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, we wspotpracy
z Konfederacjg Budownictwa i Nieruchomosci i Sektorowa Rada ds. Kompetengji
w Budownictwie — Grupa robocza ds. monitorowania sektora. Stanowi on probe
diagnozy problemu niedoboru kadr w polskiej branzy budowlanej, jego gtownych
przyczyn, a takze oceny srodka zaradczego w postaci lepszego wykorzystania po-
tencjatu zatrudniania w branzy oséb starszych (w wieku 50+) oraz 0so6b z orzeczona
niepetnosprawnoscig. Hipoteza badawcza zaktadata, iz branza, angazujac wieksza
liczbe pracownikow w wieku 50+ i/lub z niepetnosprawnosciami oraz odpowied-
nio reorganizujac swoje procesy, mogtaby przynajmniej czesciowo ograniczy¢ ten
ucigzliwy, strukturalny problem. Witasciwa identyfikacja barier towarzyszacych za-
trudnianiu oséb ze wspomnianych grup w sektorze budowlanym oraz ich odpo-
wiednie ,zaadresowanie” poprzez wdrozenie stosownych srodkow zaradczych/
narzedzi wsparcia mogtyby uwolni¢ przynajmniej czes¢ potencjatu dodatkowej sity
roboczej, bardzo potrzebnej firmom z analizowanej branzy.

Prace badawcze sktadaty sie z dwoch etapdw. W pierwszym, w ramach tzw. desk
research przeprowadzono analize danych zastanych obrazujacych zjawisko nie-
doboru pracownikéw budowlanych, zwigzane z nim niedogodnosci dla krajowych
firm, a w oparciu o dane krajowe i europejskie dokonano réwniez préby oceny
potencjatu zatrudniania oséb starszych i niepetnosprawnych w omawianym sek-
torze. W tej czesci analizy wykorzystano w pierwszej kolejnosci statystyke krajo-
wa (Gtowny Urzad Statystyczny), w drugiej zas szereg publikacji Eurostatu, ktére
postuzyty przede wszystkim do réznego rodzaju poréwnan europejskich w tema-
tyce zwiagzanej z zatrudnianiem osob w starszym wieku oraz niepetnosprawnych.
Jednoczesnie przeanalizowano literature naukowa oraz inne publicznie dostepne
zrédta dotyczace zardwno barier i korzysci ptynacych z zatrudniania takich pra-
cownikéw, rekomendowanych dziatan, jak i rzeczywiscie funkcjonujacych narze-
dzi wsparcia zatrudniania wspomnianych grup pracownikow w wybranych krajach
europejskich.

Uzupetnienie etapu desk research stanowito badanie jakosciowe, ktore umozliwi-
to pozyskanie wiedzy bezposrednio od przedstawicieli polskiego sektora budow-
lanego, jak i innych ekspertow reprezentujgcych ten sektor. Celem badania byto
zdiagnozowanie barier w zatrudnianiu oraz rozpoznanie, na ile dane grupy poten-
¢jalnych pracownikéow — osoby w wieku 50+ oraz z niepetnosprawnosciami — sg
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w stanie zrekompensowac obecne braki kadrowe w sektorze budowlanym. Badanie
miato na celu wskazanie, jakie sa gtéwne wyzwania zwigzane z zatrudnianiem i ak-
tywizacja zawodowa wskazanych dwdch potencjalnych grup pracownikéw oraz
jakie rozwiagzania systemowe mogtyby ten proces utatwi¢. Badanie jakosciowe zre-
alizowano w okresie od 13.10 do 8.11.2021 r. Sktadato sie ono z 15 pogtebionych
wywiadow eksperckich, przeprowadzonych w 4 lokalizacjach: Warszawa, Poznan,
kddz i Krakow. Wywiady zrealizowano wsrod oséb blisko zwigzanych z krajowa
branza budowlana, w tym witascicieli firm lub oséb decyzyjnych w zakresie rekru-
tacji pracownikow. Charakterystyka ekspertow, z ktorymi przeprowadzone zostaty
pog+eb|one wywiady, byta nastepujaca:
12 wywiaddw z przedstawicielami firm budowlanych, w podziale na klasy wiel-
kosci — mikrofirmy (do 9 pracownikéw), mate (10-49), srednie (50-249) oraz
duze (250 i wiece));
= 3 wywiady z ekspertami reprezentujagcymi organizacje i stowarzyszenia branzo-
we, w tym ekspertami zajmujacymi sie aktywizacja zawodowa osob niepetno-
sprawnych i dotacjami w tym zakresie.

Problem niedoboru kadr w sektorze budowlanym

Sektor budowlany nalezy do cyklicznych, podatnych na zmiany koniunktury sek-
torow polskiej gospodarki. Z tego powodu w okresach wzmozonej aktywnosci
zgtasza on ponadprzecietne zapotrzebowanie na dostepne na rynku zasoby pra-
cy. Te drugie sa jednak ograniczone, a w ostatnich latach ulegaja wrecz kurczeniu
z uwagi na zachodzace procesy demograficzne (niski przyrost naturalny, starzenie
sie spoteczenstwa, czy tzw. emigracja zarobkowa). W obecnym stuleciu polski sek-
tor budowlany po raz pierwszy doswiadczyt skutkow ,rynku pracownika” w latach
2006-2008, kiedy to boomowi mieszkaniowemu towarzyszyto uruchomienie wiel-
kich projektéw infrastrukturalnych zwigzanych z organizacja EURO 2012. Ponowna
kumulacja probleméw kadrowych w branzy miata za$ miejsce od 2017 roku, co
byto efektem bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, a co za tym idzie, zdecy-
dowanej poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy. Stopa bezrobocia spadta do
rekordowo niskich poziomow, a dynamiczne tempo wzrostu notowaty realne ptace.
Konsekwentnie rosta rowniez atrakcyjnos¢ pracy w branzach charakteryzujacych sie
nizszym poziomem wymagan (pod wzgledem fizycznym, jak i kwalifikacji zawodo-
wych) niz budownictwo.

Zwiazang z tym presje na spotki budowlane dobrze odzwierciedlaja badania ko-
niunktury GUS (rys. 1). W szczytowych okresach na bariere niedoboru wykwalifi-
kowanych pracownikow wskazywata nawet potowa badanych firm. Skale problemu
tylko na moment ograniczyta pandemia COVID-19.

Poczawszy od drugiego kwartatu 2021 roku odsetek firm doswiadczajacych trudno-
$ci z zatrudnianiem wykazywat bowiem ponowna tendencje wzrostowa (w badaniu
z listopada 2021 wynidst on nieco ponad 42%, wobec 32% w marcu). Konsekwencja
niewystarczajacej podazy pracy w sektorze budowlanym i innych trendéw zacho-
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% firm budowlanych wskazujgcych jako bariere dziatalnosci niedobér wykwalifikowanej
kadry oraz wysokie koszty zatrudnienia, 2003-2021
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Rys. 1. Problem niedoboru kadr i presji ptacowej w oczach firm budowlanych

Zrodto: GUS,  Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000~2021", https://stat.gov.
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dzacych na polskim rynku (w tym dynamicznego wzrostu przecietnych ptac) jest
bardzo wysoki odsetek firm z tego sektora zgtaszajacych bariere wysokich kosz-
tow zatrudnienia. Wskaznik ten praktycznie nie ulegt zmianie w okresie pandemii
i znajduje sie blisko pozioméw przedkryzysowych. Jest on obecnie bariera dzia-
talnosci najczesciej wskazywang przez polskie firmy budowlane, obok problemu
rosnacych kosztéw materiatéw oraz ogdlnej niepewnosci gospodarczej. Omawiane
negatywne zjawiska z najwieksza intensywnoscia wydaja sie odczuwac mate pod-
mioty (zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw) — na problem niedoboru fachow-
cow wskazywato w listopadzie 2021 roku blisko 44% z nich, podczas gdy niemal
70% uwazato, iz napotyka na bariere wysokich kosztéw zatrudnienia. Mate firmy
budowlane znajduja sie w szczegdlnie trudnym potozeniu — konkurowac o dobrych
pracownikow musza one bowiem nie tylko z przedstawicielami innych sektordw,
ale tez z dysponujacymi wiekszymi mozliwosciami finansowymi srednimi i duzymi
spotkami z analizowanej branzy. Spore rdznice w postrzeganiu omawianych barier
przez spotki budowlane mozna dostrzec rowniez w ujeciu regionalnym, co wynika
najpewniej z lokalnych uwarunkowan tamtejszego rynku pracy. W listopadowym
badaniu GUS najwyzszy odsetek firm odczuwajacych niedobor wykwalifikowanych
kadr cechowat wojewddztwa Polski potudniowo-zachodniej (zwtaszcza opolskie —
az 70%), ale takze m.in. podlaskie czy pomorskie (w obu 52%).

Poréwnania pomiedzy gtdwnymi sekcjami polskiej gospodarki sugeruja, iz firmy bu-
dowlane szczegdlnie mocno odczuwajg obecne napiecia wystepujace na krajowym
rynku pracy. Pod wzgledem odsetka firm wskazujacych na bariere braku fachowcéw
na rynku sektor budowlany zajmuje pierwsze miejsce (z dos¢ wyrazng przewaga nad
branzg transportowo-logistyczna). Z kolei wyzszy niz w budownictwie udziat odpo-
wiedzi wskazujacych na bariere wysokich kosztow zatrudnienia odnotowano w listo-
padzie b.r. jedynie w sekcji N — Ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca.

Ponadprzecietne zapotrzebowanie sektora budowlanego na dodatkowe zasoby
pracy (na tle innych sekgcji polskiej gospodarki) potwierdzajg takze statystyki GUS
dotyczace liczby poszukiwanych pracownikow w pierwszym kwartale 2021 roku.
Wedtug nich liczba ta wynosita w przypadku budownictwa okoto 57 tysiecy osob
(rys. 2), co stawiato analizowana branze na trzecim miejscu wsrdd duzych ugrupo-
wan polskiej gospodarki (za znacznie wiekszymi sekcjami przetworstwa przemy-
stowego oraz handlu i napraw). Udziat budownictwa w fgcznej liczbie pracowni-
kow poszukiwanych przez krajowe podmioty przekraczat tym samym na poczatku
2021 roku poziom 13% i byt o kilka punktow procentowych wyzszy anizeli jego
udziat w tacznej liczbie zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw. Wedtug bada-
nia jeszcze wieksza (opiewajgca na 77 tys. osob) byta w analizowanym sektorze
liczba planowanych przyje¢ pracownikow w kolejnych kwartatach roku przy nie-
porownywalnie mniejszej liczbie planowanych zwolnien (okoto 11 tys.), generalnie
potwierdzajgc strukturalny charakter problemu luki zatrudnienia w tym sektorze.
Szczegolnie duze zapotrzebowanie dotyczy pracownikéw fizycznych - liczba po-
szukiwanych pracownikdéw z umownej kategorii robotnicy budowlani i pokrewni
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wyniosta az blisko 57 tys. osob. Inng grupa zawodowa bardzo poszukiwana gtéwnie
wiasnie przez firmy budowlane sa elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektro-
monterzy (tacznie ponad 11 tys. os6b wykazanych w omawianym badaniu).

Utrudniony dostep do fachowcédw i rosnagce koszty pracy to istotne wyzwanie struk-
turalne krajowego sektora budowlanego. Zestawienie dtugoletnich trendéw w za-
kresie produkgji i zatrudnienia branzy pokazuje wyraznie, iz w latach 2019-2020 do
osiggniecia poziomu produkgji o okoto 10% wyzszego anizeli w poprzednim szczy-
cie koniunktury w 2011 roku wykorzystywata ona o blisko 10% mniej pracownikéw.
Zjawisko to mozna oczywiscie ttumaczy¢ rosnacag produktywnoscig (wydajnoscia pracy)
branzy, lecz de facto, mozliwosci optymalizacji na tym polu w specyficznie uwarunko-
wanym sektorze budowlanym (wysoki udziat trudnych do automatyzacji prac manual-
nych) sa dos¢ ograniczone. Statystyki te wspierajg raczej teze, iz polskie budownictwo
natrafia na rosngce problemy z pozyskiwaniem zasobdw pracy niezbednych do rea-
lizacji zwiekszonej produkgji. Fakt ten moze stanowic istotng bariere rozwojowa tego
sektora w dtugim okresie. Dane te dos$¢ dobrze pokrywaja sie z powszechnie znanymi
szacunkami ekspertéw branzy budowlanej, wedle ktorych obecna luka zatrudnienia
w budownictwie moze wynosi¢ nawet 150 tys. pracownikow. Jest to wytgcznie wymiar
ilosciowy, pomijajacy aspekty jakosciowe (poziom kwalifikacji pracownikéw branzy),
ktory stanowi dodatkowy problem i istotne zrodto nieefektywnosci.

L. poszukiwanych Udziat w tgcznej liczbie
Sekcja PKD pracownikéw (*000) poszukiwanych pracownikow
C Przetwérstwo przemystowe 89,6 21%
G Handel i naprawy* 68,8 16%
Budownictwo _ 57,0 13%
N Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 37,2 9%
H Transport i logistyka 32,5 8%
Q Opieka zdrowotna i pomoc spot. 25,9 6%
M Dziat. profesjonalna, naukowa i techniczna 24,8 6%
J Informacja i komunikacja 18,6 4%
| Zakwaterowanie i gastronomia 13,6 3%
¥ Edukacja 12,9 3%
[0} Admin. publ. i obrona narodowa 11,9 3%
K Dziat. finansowa i ubezpieczeniowa 10,2 2%
S Poz. dziatalnos$¢ ustugowa 5,6 1%
L Obstuga rynku nieruchomosci 3,5 1%
R Kultura, rozrywka i rekreacja 2,3 1%

* Dotyczy czgscei detalicznej sektora (z pominigeiem handlu hurtowego)

* Dotyczy czedci detalicznej sektora (z pominigciem handlu hurtowego)
Rys. 2. Liczba poszukiwanych pracownikéw w budownictwie (na tle innych sektoréw gospodarki) w pierw-
szym kwartale 2021 roku (tys. 0s6b)

Irédto: GUS, ,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodéw 2021 ., https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-
-wedlug-zawodow-2021-r-,24,1.html [28.02.2022]
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W warunkach utrudnionego dostepu do wykwalifikowanych kadr sektor od kilku lat
Jratuje sie”, wychodzac naprzeciw szybko rosnacym oczekiwaniom ptacowym pra-
cownikéw budowlanych. Przez pewien czas skala problemu fagodzona byta przez
naptyw sity roboczej z krajow Europy Wschodniej (gtownie Ukrainy, w mniejszym
stopniu Biatorusi), lecz silna presja ptacowa w branzy jest zjawiskiem powszech-
nie znanym i znajdujagcym potwierdzenie w publicznie dostepnych statystykach.
Na przestrzeni catej minionej dekady przecietne wynagrodzenie w branzy wzrosto
tacznie o ponad 50%, z czego wieksza cze$¢ przypadta na ostatnie lata (po 2016
roku). Takiej skali wzrost nie byt w przekroju catej gospodarki bynajmniej zjawiskiem
odosobnionym. Co wiecej, w wielu branzach (zwtaszcza tych z duzym udziatem
pracownikow wynagradzanych ptaca minimalng) progres w zakresie $rednich za-
robkow byt nawet jeszcze wiekszy, a w catym sektorze przedsiebiorstw wynidst on
w tym czasie az 57%. Branza budowlana nie wyrdznia sie rowniez szczeg6lnie wy-
sokim poziomem wynagrodzen — pod tym wzgledem plasuje sie ona blisko sredniej
dla gospodarki. Tym, co w obliczu dynamicznie rosnacych ptac stawia omawiany
sektor w ponadprzecietnie trudnym potozeniu, jest fakt, iz specyfika tej dziatalnosci
mocno ogranicza mozliwosci tagodzenia skutkéw tego procesu poprzez optymali-
zacje dziatalnosci (w drodze mechanizacji, automatyzacji czy robotyzacji), ktérymi
dysponuje wiele innych branz gospodarki (chociazby przemyst). Branze budowlang
cechuje rowniez ponadprzecietnie wysoka relacja kosztow pracy do generowanych
przychodow (co poteguje wptyw omawianych trendéw na wyniki finansowe sekto-
ra), a réznica wzgledem $redniej dla sektora przedsiebiorstw jest tym wyrazniejsza,
im wieksza jest skala dziatalnosci firmy. To ostatnie tylko potwierdza ograniczony
potencjat automatyzacji produkcji budowlanej, ktéry jest nieporownywalnie mniej-
szy niz np. w wielkoskalowej produkgji wielu gatezi przetworstwa przemystowego.
Efektem powyzszego jest fakt, iz postep dokonany w ostatnich latach w zakresie
produktywnosci branzy budowlanej (warto$¢ produkgcji w przeliczeniu na 1 pra-
cownika wzrosta pomiedzy 2010 a 2020 rokiem tacznie o 29%) byt wyraznie stabszy
anizeli odnotowany w tej branzy wzrost przecietnych wynagrodzen (rys. 3). Co war-
to podkresli¢, wzrost wydajnosci pracy w sektorze dotrzymywat tempa rosnacym
ptacom do 2015 roku, a rozwarcie sie ,nozyc” kosztéw i wydajnosci pracy byto
w catosci efektem trendow zachodzacych w branzy w ostatnich latach.

Przecigtne
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¢ 152 wynagrodzenia

7z Wydajnosé pracy
(il
/ ¢ 129 %@} (produkcja / pracujacy)
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* Dotyczy firm o liczbie pracujacych 101 wiecej 0séb
Rys. 3. Wynagrodzenia na tle wydajnosci pracy w sektorze budowlanym (rok 2010 = 100)

Irédto: Atena Research & Consulting na bazie danych GUS (Biuletyn Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-
-opracowania/informacje-o-sytuagji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-102021,4,117.html) [28.02.2022]
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Potencjat zatrudniania osdb starszych i z niepetnosprawno$eiami
w polskim sektorze budowlanym

Problemu niedoboru wykwalifikowanych kadr, ktéry w najblizszych latach bedzie
tylko narastac (z uwagi na niekorzystna demografie), branza budowlana nie rozwia-
Ze poprzez automatyzacje swojej dziatalnosci. W takich okolicznosciach wskazane
wydaja sie dziatania zmierzajace do efektywniejszego wykorzystania obecnego po-
tencjatu rynku pracy. Wydaje sie, iz moze on tkwi¢ m.in. w grupach spotecznych
do tej pory mocno pomijanych (poniekad ze zrozumiatych powodéw) przez sektor
budowlany — takich jak osoby w starszym wieku, czy z ograniczona niepetnospraw-
noscia. Sa to zasoby pracy, ktére mogtyby by¢ w wiekszym niz dotad stopniu wyko-
rzystane w niektérych obszarach jego dziatalnosci (zwtaszcza tych mniej wymaga-
jacych pod wzgledem fizycznym, wtgczajac zadania administracyjne).

Wzrost liczby oséb pracujgcych w wieku powyzej 50 lat jest trendem charaktery-
zujacym niemal cate starzejace sie spoteczenstwo europejskie. Sitg rzeczy w wiek-
szosci krajow UE rosnie rowniez udziat takich pracownikéw w tgcznym zatrudnieniu
sektora budowlanego. Dla branzy realizujacej zadania wymagajace czesto dobrej
kondygji i/lub tezyzny fizycznej jest to z pewnoscig rosnace wyzwanie. Statystyki
pokazuja jednak, iz wiekszo$¢ krajow dos¢ dobrze sobie z nim radzi, a tamtejszy
sektor budowlany potrafi absorbowac takze osoby w sile wieku. Pod tym wzgledem
Polska wypada jednak dos¢ nietypowo. Liczba pracownikéw budowlanych w wieku
powyzej 50 lat wykazywata wprawdzie w minionej dekadzie delikatng tendencje
wzrostowa, jednak tempo to ulegto wyraznemu spowolnieniu w ostatnich latach
(rys. 4). W efekcie rosnacy do 2015 roku udziat pracownikéw w wieku 50+ w cat-
kowitym zatrudnieniu sektora budowlanego zaczat stopniowo male¢ — do konca
dekady obnizyt sie on o 1,3 punktu procentowego. Dla poréwnania, udziat wspo-
mnianej grupy wiekowej w liczbie pracujacych w polskim sektorze przedsigbiorstw
odnotowat zas w tym okresie minimalny wzrost.

Srednioroczne —\ A
tempo wzrostu 399 Liczba
321 pracujacych
@ Wy 313 w wieku 50+*

306 205 (tys. osob)
299 598 301
292

288
285 - % tacznej
i liczby

24% ] )
23% pracujacych
w sektorze

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys.4. Liczba 0s6b w wieku 50+ pracujacych w polskim sektorze budowlanym, 2010-2020

Zrodto: Eurostat, ,Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)", https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan2&lang=en [28.02.2022]
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Omawiane trendy moga sugerowad, iz w warunkach bardzo dobrej koniunktury
na rynku pracy sektor budowlany zaczyna przegrywac rywalizacje o doswiadczo-
nych pracownikdéw z innymi branzami, ktére z ich punktu widzenia jawia sie jako
atrakcyjniejsze lub po prostu tatwiejsze zrédto zarobkow. Szczegdlnie wymowne sa
w tym wzgledzie poréwnania europejskie (rys. 5):
= Polske charakteryzuje najnizszy udziat oséb w wieku 50+ w facznej liczbie pra-

cownikéw sektora budowlanego w catej UE (o 8 punktéw procentowych ponizej

sredniej dla Wspdlnoty i az o 15 pkt vs w Niemczech);

= wzrost tacznej liczby pracownikow budowlanych w wieku 50+ byt w ostatnich
5 latach niemal najstabszy na Starym Kontynencie (Srednio o 1% rocznie vs +3%
na poziomie catej Unii);
= analizowany udziat grupy wiekowej 50+ w tagcznym zatrudnieniu sektora budow-
lanego jest az o blisko 4 punkty procentowe nizszy od analogicznego wskaznika
na poziomie catej gospodarki naszego kraju — odchylenie to jest jednym z wiek-
szych w gronie wszystkich panstw cztonkowskich (na poziomie catej UE wynosi
ono niecate 2 pkt).

IVENENECNTRGDNEAGHE TSN

Liczba pracownikow

Réznica udziatu

budowlanych 50+ 0s6b 50+ vs $rednia
CAGR po 2015 roku dlagospodarki
Niemcy 39% ¢ +1pp
Portugalia 38% 5% +2pp
Wiochy 37% -2pp
Litwa 36% -1pp
Holandia 35% 3% +1pp
W. Brytania 35% 5% +3pp W
Grecja 34%
Hiszpania 34% 9% Y +1pp
Szwecja 33% 5% -1pp
Czechy 33% +1pp
Dania 32% -2pp
Finlandia 32% -3pp
Butgaria 31% -S5pp
Francja 29% -3pp
Ifandia 29% 5%
Wegry 27% 7% -4pp
Belgia 27% 2% -4pp
Austria 27% -5pp
Rumunia 26% 7% -4pp
Stowacja 26% -4 pp
-4pp

Rys. 5. Udziat 0s6b w wieku 50+ w tacznej liczbie pracujacych w sektorze budowlanym — wybrane kraje
UE i Wielka Brytania, 2020

Irédto: Furostat, , Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)", https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan2&lang=en [28.02.2022]
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O ile pierwsze dwie obserwacje mozna ttumaczy¢ wczesniejsza fazg oraz stabszym
tempem procesu starzenia sie spoteczenstwa (w poréwnaniu np. z krajami Europy
Zachodniej), o tyle spore odchylenie (na niekorzys¢ branzy budowlanej) udziatu
0séb starszych od struktury zatrudnienia w catej gospodarce wydaje sie potwier-
dzac fakt relatywnie stabego wykorzystania przez analizowana branze potencjatu
zatrudniania fachowcéw w ,sile wieku”. W kontekscie zgtaszanego przez jej przed-
stawicieli problemu rosngcego niedoboru wykwalifikowanych kadr nalezy uznac to
za utracona szanse.

Dos¢ tatwo mozna zobrazowac to liczbami — zredukowanie wspomnianej luki
zatrudnienia osob starszych w budownictwie jedynie do poziomu sredniej UE
(-1,7 punktu procentowego vs cata gospodarka) oznaczatoby naptyw do niej okoto
25 tys. dodatkowych pracownikéw. Powielenie wzorca niemieckiego (gdzie udziat
0sob 50+ w zatrudnieniu branzy budowlanej jest o okoto 1 punkt procentowy wyz-
szy niz w catym sektorze przedsiebiorstw) zwiekszytoby zas zasoby pracy w sek-
torze o ponad 60 tys. osob. Z kolei osiggniecie relacji wykazywanych przez Wielka
Brytanie (kraj od lat podejmujacy zorganizowane inicjatywy majace na celu po-
wstrzymanie odptywu czy wrecz absorpcje starszych pracownikdéw przez tamtejsza
branze budowlang) oznaczatoby wzrost podazy pracy w krajowym sektorze az o ok.
85 tys. osob. Skuteczniejsza retencja oraz przycigganie pracownikow w dojrzatej
fazie zycia z pewnoscig przyczynityby sie zatem do ograniczenia istniejacej luki za-
sobdw pracy w polskim sektorze budowlanym.

Nalezy podkresli¢, ze niskie zatrudnienie 0séb starszych w krajowym budownictwie,
cho¢ szczegodlnie widoczne whasnie w tym sektorze, nie jest bynajmniej zjawiskiem
odosobnionym w przekroju catej krajowej gospodarki. Generalnym problemem
jest bowiem zasadniczo niski poziom aktywnosci zawodowej Polakéw ze starszych
grup wiekowych. Ponownie dobrze odzwierciedlajg to poréwnania europejskie.
Tzw. stopa zatrudnienia (odsetek populacji posiadajacej prace) wérod oséb w wieku
20-64 lat jest w naszym kraju nieco wyzsza od $redniej unijnej — w 2020 roku wy-
niosta ona 73,6% vs. 72,5% w catej Wspolnocie. Tymczasem specyficznie w grupie
wiekowej 55-64 lat odsetek ten jest az o 8 punktow procentowych nizszy niz prze-
cietnie w Unii Europejskiej, a roznica w stosunku do lideréw zestawienia (Szwegja,
Estonia, Niemcy, Dania, Holandia) jest bliska lub nawet wigksza niz 20 punktéw pro-
centowych. Pod tym wzgledem Polska zajmuje odlegte 22. miejsce wsrdd wszyst-
kich krajow cztonkowskich.

Innym dziataniem rozwigzujgcym czes¢ problemow kadrowych sektora budowla-
nego moze by¢ potencjalnie zatrudnianie oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia.
Zwigzane z nim bariery, w wymagajacych pod wzgledem fizycznym pracach bu-
dowlanych, sg wprawdzie jeszcze wieksze niz w przypadku oséb ,w sile wieku”, lecz
mozliwe wydaje sie ich angazowanie w pracach o charakterze administracyjnym
lub innych niewymagajacych szczegdlnie duzej sprawnosci (np. obstuga niektorych
maszyn). Zwitaszcza zatrudnianie osdb niepetnosprawnych w pracach biurowych
moze przyczynia¢ sie do uwalniania potencjatu pracy czesci osob wielozadanio-
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wych — dziatajacych w przedsiebiorstwach budowlanych na pograniczu dziatan
operacyjnych charakterystycznych dla tej branzy oraz prac niezwigzanych bezpo-
srednio z robotami budowlanymi (tzw. back office).

Potencjat zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w sektorze budowlanym byt dotad
dos¢ stabo wykorzystywany. Wedtug danych GUS na koniec 2020 roku, sposrod
516 tys. pracujacych osob z niepetnosprawnosciami, w budownictwie zatrudnio-
nych byto zaledwie ok. 20 tys. 0sob, a wiec mniej niz 4% ogétu (rys. 6).

Udziat sekcji w ogdle

Liczba pracujgcych oséb pracujacych
niepetnosprawnych ~  ============--=----
(tys. 0séb) niepetno-  wszystkich
sprawnych grup
Przetworstwo
=
Handel
AW
i naprawy (G) 6 N
Opieka -
zdrowotna (Q) 4% I
Rolnictwo,
lesnictwo (A) 43 <\\~
Budownictwo o
" |2 1 @&
Pozostate 247 j

"

W tym przede wszystkim:

= Ustugi administrowania (N),
= Administracja publiczna (O),
= Edukacja (P) oraz

= Transport i logistyka (H)

Rys. 6. Pracjace osoby z niepetnosprawnosciami wg sekcji PKD, 2020

Zrodto: GUS, , Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski’, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bez-
robotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-ii-kwartal-2021-roku,4,42.html [28.02.2022]

Dla poréwnania udziat budownictwa w tacznej liczbie pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw jest ponad dwukrotnie wyzszy (8,1%). Wyrazna wiekszo$¢ omawia-
nych pracownikéw stanowia przy tym mezczyzni, co moze sugerowac, iz sa to ra-
czej osoby zatrudniane do typowych prac budowlanych. Szczeg6lng uwage warto
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zwrdci¢ na grupe okoto 100 tys. osob niepetnosprawnych zatrudnionych w sekto-
rze przetwdrstwa przemystowego oraz dalszych ponad 40 tys. takich oséb pracu-
jacych w sektorze rolniczym. Charakter pracy we wspomnianych obszarach gospo-
darki (duzy udziat prac fizycznych) moze swiadczy¢ o tym, iz duza czes¢ sposrdd
zatrudnianych w nich osob charakteryzuje sie lekkim lub ograniczonym stopniem
niepetnosprawnosci. Potencjalnie jest wiec w stanie realizowac bardziej wymagaja-
ce zadania (typowe dla sektora budowlanego), a prawdopodobnie réwniez posiada
doswiadczenie w obstudze maszyn i urzadzen lub inne zdolnosci manualne, ktore
moga by¢ przydatne w budownictwie.

O tym, ze wykorzystanie potencjatu zatrudnienia aktywnych zawodowo oséb nie-
petnosprawnych w polskim sektorze budowlanym jest relatywnie niskie, swiadcza
poréwnania europejskie. Najswiezsze dostepne dane Eurostatu dotyczace tego za-
gadnienia pochodza wprawdzie z poczatku ubiegtej dekady, lecz mozna zatozyc,
iz w wiekszosci krajow proporcje te nie ulegty diametralnym zmianom (tak jest
np. w przypadku Polski). Okazuje sie tymczasem, ze udziat budownictwa w tgcznej
liczbie pracujacych 0sob z ograniczeniami wywotanymi choroba lub z trudnoscia-
mi w wykonywaniu podstawowych czynnosci ksztattowat sie w momencie bada-
nia na jednym z najnizszych poziomow w catej UE. Wieksza niz w innych krajach
cztonkowskich byta w tym zakresie rowniez réznica wzgledem udziatu tego sektora
w tgcznym zatrudnieniu w gospodarce (okoto 3 punkty procentowe).

Niewykorzystany potencjat wydaje sie tkwic¢ takze w ewentualnej aktywizacji osob
niepetnosprawnych biernych zawodowo. Osoby o takim statusie stanowig zde-
cydowang wiekszos¢ osoéb niepetnosprawnych w naszym kraju — jest ich blisko
2,5 min, tj. okoto 82% ogotu. ,Pod lupe” nalezatoby wzig¢ przede wszystkim oso-
by z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci, ktore stanowia relatywnie
duza czes¢ ogdtu (22%, tj. blisko 550 tys.). W ich przypadku ewentualna decyzja
o powrocie na rynek pracy wydaje sie by¢ bowiem najbardziej prawdopodobna.
Dalsze blisko 1,1 miliona oséb biernych zawodowo (44%) to z kolei osoby o umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci. Blizsze spojrzenie na przyczyny pozosta-
wania biernymi zawodowo w grupie 0séb z lekkim i umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci, pokazuje jednak, iz przekonanie ich do powrotu na rynek pracy
moze nie byc¢ fatwym zadaniem. Niemal wszyscy (99,7%) deklaruja, iz nie poszukuja
w obecnym momencie pracy zarobkowej. Naktonienie ich do jej podjecia wyma-
gatoby z pewnoscig stworzenia dla nich dodatkowych zachet (w postaci np. atrak-
cyjnego wynagrodzenia i/lub pakietow socjalnych). Z przyczyn ekonomicznych za-
pewnienie takich zachet przez same firmy budowlane moze by¢ tymczasem mato
atrakcyjne ekonomicznie czy wrecz nieoptacalne. Ich dostawca, przynajmniej czes-
ciowo, powinno by¢ zatem takze panstwo kierujace sie w tym przypadku ogélnym
interesem spoteczno-gospodarczym.

Warto podkresli¢, ze aktywnos¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych jest w Polsce
generalnie niska. Przyjmujac za punkt odniesienia stope zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w wieku 20-64 lat (a wiec typowo produkcyjnym), nasz kraj dzieli
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znaczny dystans (rzedu kilkunastu punktow procentowych) do sredniej UE, a zwtasz-
cza do krajow-liderow w tym obszarze. Swiadczy to o wystepowaniu na polskim
rynku pracy ponadprzecietnie silnych barier zatrudniania oséb z ograniczeniami
fizycznymi lub psychicznymi. Dodatkowym tego potwierdzeniem jest tzw. luka za-
trudnienia osob niepetnosprawnych odzwierciedlajaca réznice w stopie zatrudnie-
nia pomiedzy osobami zdrowymi oraz ze stwierdzong niepetnosprawnoscia. Polska
zajmuje pod tym wzgledem 4. miejsce od konca w Unii Europejskiej, a wspomniana
luka jest az 0 9 punktow procentowych wyzsza od $redniej unijnej oraz ponad dwu-
krotnie wyzsza niz w krajach o najmniejszych nieréwnosciach pod tym wzgledem
(Dania, Wiochy). Fakt ten z pewnoscig moze rzutowac na wspomniang wczesniej
percepcje wysokiego odsetka niepetnosprawnych jako oséb niezdolnych do pod-
jecia pracy zawodowej (stanowigca czynnik skutecznie zniechecajacy do chodby
préb jej poszukiwania). Mozna zatem $miato stwierdzi¢, iz dziatania ukierunkowane
na ograniczanie barier i wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sektorze
budowlanym poprzez aktywizacje osob biernych zawodowo mogtyby potencjalnie
przyczyniaC sie do ograniczenia skali generalnego problemu wykluczenia czesci
tych oséb z polskiego rynku pracy.

Bariery i szanse zatrudniania 0sGb w wieku 50+ i niepetnosprawnych
- perspektywa polskich firm

W ramach przeprowadzonych pogtebionych wywiadow eksperckich zaproszeni
przedstawiciele sektora budowlanego oraz eksperci branzowi zostali zapytani o ich
postrzeganie szans zwigzanych z zatrudnianiem os6b w wieku 50+ oraz niepetno-
sprawnych, jak réwniez kluczowych barier w angazowaniu takich oséb w branzy
budowlanej. Potencjat zatrudniania w budownictwie przedstawicieli obu analizo-
wanych grup spotecznych oceniali oni w kontekscie zalet i kompetencji tych osdb,
jak rowniez realnych mozliwosci i potencjalnych problemow, ktére moze ono gene-
rowac dla pracodawcéw z omawianego sektora.

Przedstawiciele badanych firm budowlanych wskazali na liczne zalety pracownikéw
w ,sile wieku”, doceniajac zarowno ich kompetencje, jak i pewne cechy osobo-
wosciowe, korzystnie wptywajace zarébwno na jakos¢, jak i stabilno$¢ pracy i za-
trudnienia. Pracodawcy znacznie czesciej wskazywali na mocne strony starszych
pracownikéw anizeli na potencjalne bariery w ich zatrudnianiu. Wéréd najwazniej-
szych pozytywnych cech oséb w wieku 50+ pracujacych w sektorze budowlanym
wymieniano nie tylko wysokie umiejetnosci, wiedze, doswiadczenie i duzg dostep-
nos¢, ale tez takie ,miekkie” cechy, jak rzetelnos¢ i sumiennos¢, lojalnos¢ czy od-
powiedzialno$¢ za innych. Pracodawcy z branzy budowlanej doswiadczajg jednak
sporych trudnosci w docieraniu do takich pracownikéw. Sg oni juz bowiem czesto
dobrze ,zagospodarowani” w ramach rynku pracy, a ze wzgledu na swoj status
zawodowy i rodzinny majg réwniez odpowiednio wysokie wymagania ptacowe.
Kluczowe bariery w zatrudnianiu starszych pracownikow w sektorze budowlanym
wskazane przez pracodawcow zwigzane sg przede wszystkim z ich wiekiem i wyni-
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kajacymi stad stabosciami, takimi jak mniejsza wydajnos¢, trudnosci w przyswajaniu
nowoczesnych technologii czy wolniejszy czas nauki w przypadku pracownikow
niewykwalifikowanych (np. przychodzacych z innych branz). Co do zasady jednak,
wskazania tychze barier pojawiaty sie sporadycznie w wypowiedziach firm, $wiad-
czac generalnie o ich duzej otwartosci na zatrudnianie osob starszych.

Znaczaco odmienne jest postrzeganie oséb niepetnosprawnych jako potencjal-
nych pracownikow branzy budowlanej. Czesciowo wynika to zapewne z ich do-
tychczasowej, relatywnie stabej obecnosci w tym sektorze, przez co pracodawcy
niejednokrotnie kieruja sie uprzedzeniami (czesto nieuzasadnionymi) dotyczacymi
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami. Nie bez znaczenia jest jednak w tym
wypadku specyfika pracy w budownictwie — nie tylko wymagajaca duzej sprawnosci
fizycznej, ale tez niosaca ze sobg liczne ryzyka zawodowe. Badani przedstawiciele
firm budowlanych dostrzegaja pewne potencjalne korzysci ptynace z angazowa-
nia do pracy oséb niepetnosprawnych, podkreslajac pewne cechy osobowosciowe
omawianej grupy pracownikow, ktore moga podnosic¢ ich wartos¢ w kontekscie
pracy w tym sektorze (np. wytrzymatos¢ psychiczna, lojalnosc i sumiennos¢, duze
zaangazowanie). Wskazywano réwniez na korzysci finansowe, ktore moga towarzy-
szy¢ zatrudnianiu takich oséb (np. wspétfinansowanie wynagrodzen, dofinansowa-
nie naktadow zwigzanych z dostosowaniem miejsca pracy do potrzeb pracownikéw
z niepetnosprawnosciami). Czes¢ badanych pracodawcow podkreslata, iz niepet-
nosprawnos¢ co do zasady nie musi ograniczac przydatnosci takiej osoby w firmie
budowlanej, takze na placu budowy. Po drugie osoby niepetnosprawne moga po-
siada¢ bogate doswiadczenie zawodowe, kompetencje branzowe (np. w zakresie
projektowania, kosztorysowania czy obstugi klienta) lub pozadane uprawnienia,
ktore w odpowiednich warunkach stanowi¢ moga duzg wartos¢ dla pracodawcow.
Czesc¢ badanych pracodawcdw wskazata ponadto na korzysci w wymiarze spotecz-
nym angazu takich osob, twierdzac iz moga one pozytywnie wptywac na atmosfere
w zespole, rozwija¢ empatie wsrod pracownikéw.

W stosunku do osob niepetnosprawnych dominuja jednak obawy i niepewnosc.
Czesto sprowadzaja sie one do stereotypow, cho¢ wiele czynnikdw powstrzymu-
jacych firmy budowlane przed zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych ma jednak
charakter bardziej obiektywny. Bariery sg liczne i powoduja, ze do$¢ trudno jest my-
$le¢ o omawianej kategorii pracownikéw w kontekscie potencjalnego redukowania
deficytow kadrowych w analizowanej branzy. Na wiekszosci stanowisk brak petnej
sprawnosci w praktyce uniemozliwia zatrudnianie takich oséb z uwagi na wyso-
kie wymagania fizyczne, po prostu nie podotatyby one realizacji zadan. Waznym
czynnikiem psychologicznym, ale tez wynikajacym ze specyfiki pracy w budowni-
ctwie, s3 ponadto obawy pracodawcéw o bezpieczenstwo oséb niepetnospraw-
nych na placu budowy. Dotycza one réwniez potencjalnego wptywu zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej na atmosfere w zespole — zwtaszcza wsrdd pracownikdw
o nizszych kwalifikacjach, wykazujagcych mniejszg empatie czy tolerancje. Kwestie
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w budownictwie trudno poza tym rozpatry-
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wac w oderwaniu od aspektéw prawnych tego procesu. Budowlancy sg dos¢ stabo
zaznajomieni z przepisami i nie do konca ,czuja”, jakie specjalne kryteria musza
spetnia¢, by méc zatrudni¢ osobe z orzeczong niepetnosprawnoscia i otrzymywac
z tego tytutu dotacje. Boja sie zas ewentualnych kontroli i obostrzen zwigzanych
z posiadaniem takich pracownikéw. W pojedynczych przypadkach obawy te popar-
te byty negatywnymi doswiadczeniami z przesztosci.

Podczas przeprowadzonych wywiadoéw pracodawcy i eksperci sektora budowlane-

go zostali takze zapytani o obszary, w ktorych dostrzegajg oni przestrzen dla zaan-

gazowania pracownikow w wieku 50+ oraz niepetnosprawnych. Znacznie wieksze

mozliwosci wskazywane byty w odniesieniu do pracownikéw w wieku powyzej 50.

roku zycia. Jako przyktady obszaréw, w ktorych osoby takie mogtyby znalez¢ za-

trudnienie w branzy budowlanej, wskazywano przede wszystkim:

= prace na budowie/wykonawstwo — zaktada sie, iz pracownicy tacy moga po-
siada¢ pozadane unikalne uprawnienia (np. budowlane, elektryczne), a prob-
lem mniejszej sprawnosci fizycznej mozna rozwigzac¢ poprzez zmiane zakresu
realizowanych zadan (odcigzenie z czesci prac) lub przydzielenie mtodszego
pomocnika;

= administracje, a wiec prace biurowe (np. kadrowo-ksiegowe, w dziale zamowien)
0 znacznie mniejszych wymaganiach dotyczacych sity/sprawnosci fizycznej oraz
kwalifikacji. Pytanie jednak na ile zatrudnienie takich os6b we wskazanym ob-
szarze realnie poprawiatoby sytuacje firm budowlanych w zakresie niedoboru
kadr (ktory odczuwany jest gtownie w obszarze pracownikow fizycznych);

= nadzér budowlany, kadra zarzadzajaca, kosztorysowanie, projektowanie — 0so-
by z wiekszym doswiadczeniem zawodowym (i zyciowym) sg predestynowane
do pracy we wskazanych specjalizacjach, cho¢ z drugiej strony czesto juz teraz
zajmujg wyzsze stanowiska w wymienionych obszarach.

W swych wypowiedziach badani pracodawcy i eksperci koncentrowali sie — w kon-
tekscie prac typowo budowlanych i okotobudowlanych — gtéwnie na osobach o wy-
sokich kwalifikacjach. Znacznie oszczedniej wypowiadali sie na temat potencjatu
zatrudniania oséb starszych bez doswiadczenia w branzy budowlanej. Kluczowa
bariera, na ktora wskazuja w tym przypadku, sg rosnace z wiekiem trudnosci w ad-
aptacji w nowym Srodowisku pracy/przyuczaniem do zawodu. W odniesieniu do
pracownikéw z niepetnosprawnosciami zdecydowana wigkszos¢ badanych pra-
codawcéw jest zdania, iz zatrudnianie ich bezposrednio w pracach budowlanych
niesie ze soba liczne zagrozenia. Praca tych os6b na budowie rodzi obawy o bez-
pieczenstwo zarowno ich samych, jak i wspétpracownikéw. O ile dopuszczaja oni
mysl o zatrudnieniu pracownikow z niewielkim stopniem niepetnosprawnosci fi-
zycznej, o tyle zdecydowanie wykluczaja prace oséb z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng. W ich odczuciu plac budowy jest dla nich miejscem zbyt niebezpiecznym.
Przestrzen dla osob niepetnosprawnych widzg przede wszystkim w pracy biurowej
- w szczeg6lnosci w dziale administracyjnym lub jako osoby odpowiedzialne za
inwestycje, projektowanie czy obstuge zamowien. Jeden z zaproszonych ekspertow
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sektora budowlanego podkreslit, ze sytuacja w zakresie mozliwosci zaangazowa-
nia w nim oséb niepetnosprawnych jest rozwojowa, a perspektywe w tym zakresie
powinny w najblizszych poszerza¢ zachodzace w nim przemiany technologiczne.
Mowa tu przede wszystkim o postepujacej automatyzacji i digitalizacji procesow
operacyjnych.

W trakcie przeprowadzonych wywiadow poruszono takze zagadnienie potencjal-
nych rozwiagzan systemowych, ktore mogtyby wspomaoc proces inkorporacji dwéch
potencjatowych grup pracownikow (w wieku 50+ i z niepetnosprawnosciami) do
sektora budowlanego. Zdaniem pracodawcéw i ekspertéw sektora budowlanego,
wsparcie systemowe dla firm zatrudniajacych osoby w wieku 50+ i niepetnospraw-
ne moze mie¢ miejsce w roznych wymiarach — nie tylko w sferze finansowej, ale tez
regulacyjnej, merytorycznej czy operacyjnej.

Myslac o rozwigzaniach systemowych firmy w pierwszej kolejnosci wskazuja na
bodzce finansowe, ktére w wielu przypadkach moga by¢ elementem decydujacym
o zatrudnieniu oséb w starszym wieku lub z niepetnosprawnosciami. Wsparcie fi-
nansowe moze mie¢ rézna postac zarowno czesciowej refundacji kosztow pracy,
ulg od roéznego rodzaju obciazen publicznych (np. sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne), jak rowniez dofinansowania innych kosztow (np. szkolen) lub naktadéw
inwestycyjnych (np. tych zwigzanych z niezbedna reorganizacjg miejsca pracy).
Jednym z postulowanych pomystow byto stworzenie pakietow korzysci finanso-
wych (sktadajacych sie np. z ulg podatkowych/obnizonych sktadek ubezpieczen
spotecznych) dla firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne/po 50 roku zycia.
Badane osoby wskazywaty rowniez na inny typ pozadanego instrumentu wsparcia
finansowego, w wiekszym stopniu powigzanego z charakterystyka starszych i nie-
petnosprawnych pracownikéw. Chodzi o partycypacje panstwa w kosztach ochrony
zdrowia takich osob (pakiety medyczne, refundacja wyjazdéw prozdrowotnych —
np. do sanatoriow).

W kontekscie rozwigzan prawnych potencjalnie aktywizujacych firmy budowlane
w zatrudnianiu oséb 50+, jednym ze zgtoszonych pomystow byto wprowadzenie
jego bardziej elastycznych form. Mogtoby ono polega¢ np. na umozliwieniu czest-
szego korzystania z krotkoterminowych umow o prace. Zdaniem badanych firm
pozwolitoby to na lepsze uwzglednienie specyfiki branzy budowlanej (charakte-
ryzujacej sie duza sezonowoscia). Z drugiej strony jednak badani podkreslali, iz
rozwigzanie to niekoniecznie musi by¢ optymalne w odniesieniu do oséb starszych,
ktore z reguty potrzebuja nieco dtuzszego okresu adaptacji do nowych warunkéw
pracy. Wydaje sie ponadto, iz takie rozwigzanie mogtoby by¢ postrzegane jako
kontrowersyjne (ustawodawca, w $lad za organizacjami pracowniczymi, mégtby
obawiac sie naduzywania tego typu umow przez pracodawcow, ze wszelkimi tego
negatywnymi skutkami dla pracownikow).

Kolejnym sugerowanym w wywiadach obszarem wsparcia firm budowlanych za-
trudniajacych osoby 50+ i niepetnosprawne jest kompleksowa pomoc w wyszuki-



Rynek pracy 143

waniu na rynku pracy kompetentnych kandydatéw z tych grup spotecznych. Firmy
sugerowaty, iz bardzo pozadane bytoby utworzenie instytucji posredniczacej po-
miedzy firmami budowlanymi, a np. osobami niepetnosprawnymi o kompetencjach
przydatnych i poszukiwanych w analizowanym sektorze. Podmiot taki mogtby dzia-
ta¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i by¢ odpowiedzialnym za gro-
madzenie ofert pracy i profili kandydatow, a takze pomoc w nawigzywaniu wspot-
pracy pomiedzy obiema stronami (aktywnie uczestniczac w procesie rekrutacji).
Odpowiadatby on rowniez za nawiazywanie kontaktéw branzy z uczelniami/biu-
rami karier jako dodatkowych kanatow poszukiwania wysoko wykwalifikowanych
0séb niepetnosprawnych. Jednoczesnie mogtby on petni¢ funkcje informacyjne
w zakresie roznych aspektow zatrudniania tej grupy pracownikéw (w tym m.in.
prawnych, finansowych).

Innym narzedziem wsparcia zatrudniania oséb starszych i niepetnosprawnych su-
gerowanym przez badanych ekspertow jest rozwoj systemu szkolen podnoszacych
kwalifikacje i odpowiednio przygotowujgcych omawiane grupy spoteczne do pracy
w sektorze budowlanym. Waznym aspektem wydaje sie wypracowanie rozwigzan
utatwiajgcych wdrazanie pracownikow spoza sektora budowlanego, cho¢ przed-
stawiciele badanych firm wyrazali pewne watpliwosci co do mozliwosci pozyskania
z innych obszaréw gospodarki zwtaszcza osdb w wieku 50+ (jedno to zdolnosc¢
branzy do adaptacji takich osob, drugie zas realne zainteresowanie z ich strony).

Whnioski koficowe. Potencjalne rozwigzania systemowe

Biorac pod uwage catoksztatt przeprowadzonych obserwacji, na kompleksowe

wsparcie procesu zatrudniania i retencji pracownikow w wieku 50+ oraz z niepet-

nosprawnosciami w sektorze budowlanym moga sktadac sie dziatania realizowane

przez trzy grupy podmiotow:

= samych przedstawicieli branzy budowlanej (firmy) — m.in. reorganizacja ich
struktur, czynnosci adaptacyjne w miejscu pracy, aktywizacja na polu poszuki-
wan kompetentnych pracownikéw z tychze grup, a w wielu przypadkach row-
niez zmiana mentalna (przetamywanie stereotypowego myslenia czy nawet
uprzedzen);

= organizacje i stowarzyszenia branzowe, ktorych zadaniem jest lobbowanie na
rzecz optymalnych rozwigzan systemowych, a takze koordynacja ich pozniej-
szego wdrazania i funkcjonowania, jak rowniez organizacja wspolnych inicjatyw
firm z analizowanego sektora;

= organy panstwowe — dostarczajace narzedzia wsparcia o charakterze nie tylko
finansowym, ale tez prawnym, informacyjnym czy operacyjnym.

Szczegblng, centralng role w tym procesie moga odegrac organizacje branzowe —
nie tylko jako podmioty posredniczace pomiedzy firmami a regulatorem (niejako
.podpowiadajace” temu drugiemu optymalne rozwiazania i promujace ich imple-
mentacje), ale tez koordynujace i ,spinajace w catos¢” rézne inicjatywy, na ktére nie
moze sobie pozwoli¢ wigkszos¢ firm budowlanych w toku indywidualnym. Jednym



144 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

z ich kluczowych zadan powinno by¢ rowniez prowadzenie efektywnej polityki in-
formacyjnej w zakresie dostepnych instrumentdéw wsparcia systemowego, uswia-
damianie przedsiebiorcédw o przystugujacych benefitach, ale tez o ich uwarunko-
waniach (i zwigzanych z nimi potencjalnych putapkach). Organizacje i zrzeszenia
branzowe moga aktywnie wspiera¢ przedstawicieli sektora rowniez w innych wy-
miarach (np. w dziataniach zachecajacych omawiane grupy pracownicze do podej-
mowania wyzwan zawodowych w branzy budowlanej, operacyjnym wsparciu pro-
cesu rekrutacji takich oséb, czy tez organizacji odpowiadajacego potrzebom firm
budowlanych systemu szkolen).

Mozliwe dziatania zostaty pogrupowane w 5 gtéwnych obszaréw dziatania (tab. 1):

Tabela 1. Rekomendowane rozwigzania ufatwiajace zatrudnianie oséb w wieku 50+ i niepetnospraw-
nych w sektorze budowlanym

Obszar Mozliwe dziatania

1. Wsparcie = Wiasciwa promocgja i przeptyw wiedzy na temat
finansowe procesu dostepnych rozwigzan (PFRON) w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych (zwiekszenie swiadomosci firm nt. ich
istnienia, lepsza komunikacja korzysci i wymogow, dzielenie
sie wiedzg na temat ciekawych implementagji)

= Lepsze dopasowanie instrumentow wsparcia zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych do specyfiki sektora
budowlanego (modyfikacja kryteridw, celdéw i skali
finansowania), proba stworzenia programu sektorowego
w ramach PFRON

= Stworzenie bodzcéw finansowych zwiekszajacych
atrakcyjnosc¢ pracy w budownictwie dla oséb starszych
i/lub zachecajacych firmy do zatrudniania oséb w wieku
bezposrednio przedemerytalnym

2. Wzrost = Kampanie promujace branze budowlang w srodowiskach
atrakcyjnosci/ pracownikéw w wieku 50+/z niepetnosprawnosciami
poprawa wizerunku | = Pogtebione badanie wsréd pracownikow w celu
branzy budowlanej identyfikacji kluczowych czynnikéw motywujacych do pracy
jako przyjaznego w budownictwie
miejsca pracy = Dostosowania w samych firmach budowlanych — np.

silniejsze postawienie na automatyzacje proceséw
(inwestycje), zmniejszanie (poprzez kierunkowa
mechanizacje) obcigzen fizycznych dla pracownikéow

= Wzbogacanie oferty dla pracownikéw o atrakcyjne i wazne
z punktu widzenia os6b 50+/niepetnosprawnych benefity
(np. pakiety prozdrowotne, elastyczne godziny pracy)

= Dziatania edukacyjne dla firm budowlanych w zakresie
zwiekszania wzajemnej tolerancji wsrdd pracownikéw

cd.~
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Obszar Mozliwe dziatania

3. Usprawnienie = Zaciesnienie wspotpracy z firmami i instytucjami
procesu dziatajgcymi na rynku pracy celem lepszego dotarcia do
poszukiwania potencjalnych kandydatow z innych branz (zwiekszenie
kompetentnych zakresu i bardziej zorganizowany charakter poszukiwan)
pracownikow = Zorganizowane dziatania edukacyjne dla firm budowlanych
na rynku pracy w tym zakresie

= Poprawa dostepu branzy do kompetentnych pracownikow
Z orzeczong niepetnosprawnoscia (podmiot posredniczacy
miedzy branza a instytucjami panstwowymi, zaciesnienie
wspotpracy z uczelniami)

4. Rozwdj systemu = Zorganizowane podejscie firm budowlanych do procesu
szkolen szkolen i budowy kompetencji zawodowych wsrod stabiej
zawodowych wykwalifikowanych pracownikéw (w tym pracownikow
skierowanych do z innych branz)
analizowanych grup | = Bliska wspdtpraca z uczelniami, osrodkami szkolenia
pracownikow zawodowego oraz profesjonalnymi firmami szkoleniowymi

w tym zakresie

5. Zmiany = Modyfikacja rél zawodowych w celu wiekszej adaptacji do
organizacyjne nich starszych i/lub pracownikdw z niepetnosprawnosciami
w firmach = Dziatania zmierzajace do petnego uwolnienia potencjatu
budowlanych pracownikéw bedacych w sile zdrowia (odcigzenie ich

od prac ,niebudowlanych” poprzez zastagpienie osobami
w wieku 50+/niepetnosprawnymi, przekierowanie ich
w petni do kluczowych obszaréw)

= Dziafania edukujace firmy w tym zakresie

Irodto: Atena Research & Consulting.

Wdrozenie wielu z przedstawionych rozwigzan jest mozliwe pod warunkiem odpo-
wiedniego zaplanowania (w tym stworzenia projektu finansowego) oraz zaangazo-
wania do niego i wspdtdziatania zaréwno srodowiska branzowego, jak i panstwa
(wystepujacego tu nie tylko w roli regulatora czy organizatora niektorych inicjatyw,
ale tez dostarczyciela roznych niezbednych zasobow, w tym ewentualnych $rod-
kow finansowych). Aktywna role panstwa zwtaszcza w finansowaniu tego rodzaju
dziatan uzasadnia¢ mégtby rzetelnie skonstruowany i zaprezentowany bilans ko-
rzysci i kosztow z tego tytutu. Za ich wsparciem przemawia zwtaszcza rola sektora
budowlanego w rozwoju gospodarczym Polski (wykonawca kluczowych projektow
inwestycyjnych), w potaczeniu z duzym problemem podazowym, wynikajgcym
z chronicznych niedostatkdéw dostepnej sity roboczej. Uzupetniajacym, choc réw-
nie waznym elementem przysztego systemu wsparcia powinny by¢ szeroko zakro-
jone dziatania promocyjne (poprawiajace wizerunek branzy jako pracodawcy na
zewnatrz), jak rowniez komunikacyjne wewnatrz samej branzy (podnoszace $wia-
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domos¢ firm budowlanych w zakresie szans i barier, a takze realnych mozliwosci
zatrudniania os6b w wieku 50+ i niepetnosprawnych).

Sukces niektorych inicjatyw zaleze¢ moze takze od wtasciwej, dodatkowej diag-
nozy niektérych zjawisk, ktéra moze by¢ przydatna w kontekscie efektywnego za-
trudniania osob w wieku 50+ oraz niepetnosprawnych w sektorze budowlanym.
Dotyczy to zwtaszcza lepszego zrozumienia motywacji pracownikdéw z omawianych
grup spotecznych zatrudnionych w innych obszarach polskiej gospodarki zaréwno
ich stosunku do pracy w sektorze budowlanym, jak i kluczowych cech charaktery-
zujacych preferowane przez nich miejsce pracy.
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VR-PLC as an answer to industry training needs in digital
competences of programming logic controllers (PLC)

Rozwiazania VR-PLC jako odpowiedz na potrzeby szkoleniowe przemystu
w zakresie kompetencji cyfrowych programowalnych sterownikéw logicznych (PLC)

Stowa kluczowe: edukacja ustawiczna dorostych, potrzeby szkoleniowe, rzeczywisto$¢ wir-
tualna (VR), kompetencje cyfrowe programowalnych sterownikéw logicznych (PLC).

Streszczenie: Z przeprowadzonej analizy wybranych Zrédet przedmiotu badan wynika, ze pro-
gramowalne sterowniki logiczne (PLC) s3 istotng czescig niemal wszystkich operadji linii produk-
cyjnych w zaktadach przemystowych. Analiza tresci literatury sktania do szerszego poszukiwa-
nia optymalnych metod ksztatcenia w obszarze nauki programowania sterownikéw PLC (takze
w zwigzku z ich rosnaca popularnoscia). Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy, iz konieczna
jest zmiana modelu ksztatcenia kompetencji cyfrowych programowalnych sterownikéw logicz-
nych (PLC) wynikajaca z rozwoju technologicznego oraz nowych mozliwosci, jakie niesie za soba
wirtualna rzeczywistos¢ (ang. Virtual Reality — VR) dla pracownikow przemystu metalowo-maszy-
nowego (w dobie tzw. czwartej rewolucji przemystowej). Niniejszy artykut stanowi przyczynek
do badan w tym obszarze, ukazujac rezultaty sondazu diagostycznego przeprowadzonego
wsrod przedstawicieli kadry zarzadzajacej przedsiebiorstw sektorow metalowo-maszynowego,
motoryzacyjnego i elektronicznego, gdzie wymagane jest programowanie sterownikéw PLC.
Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu pn. Szkolenia VR zorientowane na progra-
mowanie PLC dla Przemystu 4.0 (VR-PLC) realizowanego przez konsorcjum ztozone z nastepuja-
cych cztonkoéw ElT-Manufacturing: Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploata-
cji w Radomiu (t-ITEE) w partnerstwie z Uniwersytetem Zagtebia Ruhry w Bochum (lider) oraz
Litewskie Stowarzyszenie Przemystu Maszynowego (LINPRA).

W artykule ukazano rezultaty ankiety przeprowadzonej w lutym 2022 na celowo dobranej gru-
pie respondentéw wsrdd przedstawicieli kadry zarzadzajacej czternastu przedsiebiorstw (be-
dacych cztonkami Radomskiego Klastra Metalowego (RKM) oraz Litewskiego Stowarzyszenia
Przemystu Inzynieryjnego (LINPRA). Zebrane odpowiedzi dajg wglad w nastawienie oséb za-
rzadzajacych przedsiebiorstwami do ksztatcenia z wykorzystaniem technologii wirtualnej rze-
czywistosci. Istotna byfa koncentracja na gotowosci i oczekiwan zwigzanych z zastosowaniem
rozwigzan VR w doskonaleniu zawodowym pracownikéw w kontekscie kompetencji cyfrowych
dotyczacych programowania sterownikow PLC. Autor artykutu jest koordynatorem zespotu pro-
jektowego t-ITEE, a uzyskane wyniki badan postuza praktycznie przy planowaniu efektéw ucze-
nia sie w ramach warsztatow i programie szkoleniowym z zastosowaniem VR.

Key words: continuous education of adults, training needs, virtual reality (VR), digital com-
petence of programming logic controllers (PLC).
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Abstract: Analysis of selected sources of the subject of research on PLCs show that they are an
important part of any automated shop floor operations across all manufacturing industries. To
better prepare industrial professionals for the challenges of the digital transformation up- and
reskilling of their existing workforce is essential. Literature analysis show that there is a need
for broader searching of optimal educational methods in the area of digital competencies of
programming logic controllers (PLC), also in the aspect of their growing popularity. The aim
of this article is to verify hipotesis that there is a need to change the model of shaping digital
competencies of PLC programming occurring due to technological development and new
possibilities that Virtual Reality bring for metal-machinery industry workers (in the context of
Industry 4.0). For that this article aims to be initial contribution to research in that field showing
results of diagnostic survey conducted among managers of companies from branches of metal-
machinery, automotive and electronics where is a need of PLC programming. This research was
undertaken within the project PLC-Centered VR-Training for Industry 4.0 (VR-PLC)' realised by
consortium consisted of fallowing EIT-Manufacturing? members: University of Ruhr-Bochum
(leader) and Lithuanian Engineering Industry Association (LINPRA) and tukasiewicz Research
Network — Institute for Sustainable Technologies (t-ITEE)®.This article shows results of a survey
conducted on group of respondents (tobocki 2011, pp. 175) in February 2022 among fourteen
managers of industry companies from Poland and Lithuania. Answers collected from enterprises
associated within Radom Metal Cluster (RKM) and Lithuanian Engineering Industry Association
(LINPRA) gave us an insight to companies readiness and expectations connected with the
use of VR in employees vocational upskilling. What mattered was the focus on readiness and
expectations connected with the use of VR solutions in workers professional upskilling in the
context of digital competncies of programming logical controllers PLC. Author of this article
coordinates t-ITEE team in VR-PLC project and gained results of research will be applied
practically while planning learning outcomes designed for workshops tob e conducted for
industry workers in Poland and Lithuania with the use of VR headsets.

Introduction

PLCs are an important part of any automated shop floor operations across all
manufacturing industries. They are frequently used not only in industry automation
and OEM machinery sector (79%) but also in food industry (70%), automotive
(69%), chemistry (53%), energy (48%) and building automaton (41%) or transport
(31%) [IRA 2021, pp. 15]. For better preparation industrial professionals for the
challenges of the digital transformation up- and reskilling of their existng workforce
is essential. For that VR-PLC project aims at creation of comprehensive workshops
on the role of PLCs and industrial automation with regards to Industry 4.0 and
bringing initial knowledge and skills in that field. For that, existng training PLC
standards will be augmented with virtual representation (so called digital twins),
enabling remote and simulated workshops. Through a train-the-trainers approach
professionals develop the skills necessary to drive innovation in their companies.

' Source: https://www.lde.ruhr-uni-bochum.de/vrplc/ [access: 11.03.2022]

2 European Institute for Innovation and Technology (EIT) — Manufacturing, source: https://eitmanufactu-
ring.eu.

3 Source: https//plaza.eitmanufacturing.eu/PROMISE/PRIVATE/PLAZA/my_plaza.aspx [access: 18.03.2022]
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Teaching communication and soft skills in the VR environment is a purpose of £-ITEE
next EU project called (in short) COVIR, financed from Erasmus+ programme®.

We can also observe that there is higher demand for PLC/PAC with distant access
through PLC to all devices in machine (IRA 2022, pp. 14). VR/AR solutions will
be popularised in industry (...) enabling conduction of comfortable trainings. VR
training market in Poland is however only in the early phase of growth. There are
only singular companies delivering such VR solutions (IRA 2022, pp. 21). In the
VR-PLC and its continuation (VR-PLC Trainers) we want to explore possibilities of
PLC programming education with the use of Virtual and Augumented Reality.

Through a train-the-trainers (TtT) approach professionals develop the skills
necessary to drive innovation in their companies. TtT has great learning retention
estimated for about 80-90% relatively high are also assessed VR solutions — at
the level of 75% (Stepnikowski A. 2022). Mixing those methods can lead us
to great educational results. That is why our institute together with partners
from Germany and Lithuania have undertaken project funded from European
Institute for Innovation and Technology (EIT-Manufacturing) called PLC-Centered
VR-Training for Industry 4.0 (VR-PLC) and is planning to submit continuation for
VR-PLC trainers.

Working with PLCs is becoming an even more important skill for shop-floor workers
in the context of digitalization and Industry 4.0. In this projected an international
consortium consisting of Ruhr-University Bochum, tukasiewicz Institute for
Sustainable Technologies (£-ITEE), and LINPRA, the engineering and technology
industries association of Lithuania, builds a workshop format for up-skilling of
these workers on virtual PLC techno-educational stands to make them and their
companies ready for the digital transformation.

Important elements of that VR-PLC project are about attractive way of learning
such as use of gamification and open badges given by the consortium and
EIT-Manufacturing. Gamification gives to learners (feeling of) control, feedback,
sense of achieving goals (progress) and collecting badges.

Assumptions for the research on the learning PLC programming

Even before the corona period, companies had strong incentives to invest in
automation to remain competitive in a changing world of work, most of which
led to the vanishing of middle-skill occupations. In the post-corona period, such
motives will be stronger, as businesses will aim to gain a competitive Edge through
offering pandemic-proof work environments, services and products. Up- and
reskilling of workers is essential both for the individuals and their companies to
continue innovation and tackle the digital transformation. VR-PLC education has
the potential to break down the huge barriers that traditional learning has always

4 Source: https://covireu [access: 28.02.2022]
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struggled with which is even increased by the pandemic), through experiental
learning. LITEE has developed PLC stands for upskilling of industrial professionals
in six variants. Together with a teaching methodology and learning content these
stands teach Polish professionals on PLC programming on different use-cases like
liquid level and pressure control. This project will expand the available research
content to cover topics necessary for Industry 4.0, like the OPC-UA communication
standard and connecting PLCs to the Internet of Things. To broader the impact
and remove the necessity to have physical access to the PLC stands this project
builds a digital twin of the stands that can be viewed and interacted with in the
Virtual Reality. All learning content and access to the virtual test stands will be
made available to the EITM GLP. To streamline the process for further VR workshops
in EITM workshops the implementation will be kept highly modular. Future projects
can then build upon and extend these building blocks to ensure a consistent,
high-quality experience. The innovative, highly accessible VRPLC platform will
create a new market for interactive vocational and continuing education enabling
acquiring vocational and digital competences.

Arguments for the research on the learning PLC programming are expressed by
branch experts ia. in Automation Market Informant (IRA) being a special attachment
to "Automation, parts and applications” (APA), they include:

1) Growing PLC popularity even in the age of COVID-19 pandemia, where we can
still witness constant development and increase of needs for PLCs. COVID has
fostered automation of production processes and it is observed with declared
greater financement for automation plans and increase of interests in automa-
tion and robotics (IRA 2022, pp. 12);

2) there is higher demand for PLC/PAC with distant access through PLC to all
devices in machine (IRA 2022, pp. 14);

3) VR/AR solutions will be popularised in industry (...) enabling conduction of
comfortable trainings. VR training market in Poland is however only in the early
phase of growth. There are only singular companies delivering such VR solutions

4) global sales of VR/AR devices will increase volume in the next years above
the level of 25 min pieces annually (IRA 2022, pp. 21-22).

Results of the survey

According to newest survey for managers from industry conducted within the
EIT-M project ,VR-PLC" in February 2022 in Radom (Poland) we can define some
shortages and needs from the metal-machinery sector, mainly SMEs. South part of
Mazovia region is a traditional cradle of that branch and here, in the city Radom and
around it Radom Metal Cluster (RKM) is functioning with 32 members and partners.
Representatives from medium and high level managers of eight RKM companies
(25% of members) have filled up this survey on the PLC trainings. According to that
survey results (Metal Cluster Survey — MCS 2022) we can say that:
1) companies mainly think about workers future skills mainly when it goes to
technological development, increase of quality demand and of competition (93%
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each). Other factors contributing to that are: changed customers demand and
increasing product complexity (both 86%). Among 7 factors the less indicated
one was company growth (42%) and applying legal norms and standards.

Key sources of information about employees training needs are taken from:
individual/personal contacts (86%, in Poland 94%), suppliers trainings/information
(78%, in Poland 88%) and trade fairs (78%). Among 9 information sources the
less indicated ones were: other employees (64% in general, while in Poland 86%),
Internet (57%), social media (28%) and abroad visits (36%, while in Poland 63%).
There some employees already engaged in informal on the job trainings (86%)
and sector-specific trainings — often offered by producers (78%) and e-learning
(58%, in Poland 77%). Among 8 forms of employee engagement in trainings
the less indicated one was trainings with the use of VR (used only by 16%,
namely by two companies). That is to be connected with answers for
another question regarding problems with training offers where we can
see that in most cases trainers are theorists (71%), subject of trainings is not
adequate to the needs (71%) and training costs are too high (64%). Fallowing
that managers indicate that there are no proper training possibilities (63%), too
much technological requirements (43%) and it takes too much effort to go to
the training (28%).

Managers from industry indicate that in the future, in the context of workers
trainings they would desire fallowing forms of training and upskilling: sector
specific courses, including those offered by producers (86%) and informal
trainings on the job (86%), than there is e-learning (78%, in Poland 86%),
personal — soft skills (71%) and language courses (both 71%). For employees
it would be also interesrting to participate in the trainings with the use of VR
(64%) and initial vocational trainings. In the case of VR-PLC TRAINERS we will
try to cover those most important areas like essence from producers trainings
in form of advanced PLC programming nuggets together with soft-skills and VR
issues that will be integrated into Training of VR-PLC Trainers programme.

The less desired training/educational forms were long-lasting formal
vocational upskilling (over 1 year courses in schools) mentioned by 50% and
lectures with only 21%.

Regarding the specific training needs and knowledge required for
programming PLCs and Industry 4.0 managers indicated that the most desired
ones are: assessment oft he technical efficacy of mechatronic systems and devices
(78%), using service manuals and documentation (71%) and interpreting of PLC
instructions — so called ,basic instructions” (64%). Next topics were indicated by
57% managers regarding the way of locating damages in mechatronic systems,
connecting existing mechatronic systems with the Internet of Things. Half of
managers pointed out neccessity of trainings in the field of using software for
programming mechatronic devices.

In the potential situation of flexible access to free of charge PLC trainings
managers would be eager to send most employees (around 10) for trainings
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regarding the functioning and use of basic instructions (71%) and on the topic of

verification of the correctness of functioning of programmes for mechatronical

devices (66%). On the 3rd place they've pointed out equal willingness (63%) to

send workers for trainings on:

a) software use in programming,

b) modification of programmes for controlling mechatronical devices based on
,assumption graph” of desired processes and

) localisation of damages in mechatronical devices and systems

d) connecting existing mechatronic systems tot he IoT.

The importance of trainings/upskilling of workers in the field of PLC programming
industry managers have indicated mostly employees aged between 25-45 years
old (78%) and 19-24 years old with 71% on average but surprisingly 78%
indications were made alone in Polish companies. Polish specificity was also visible
with regard to apprentices aged 15-18 years old indicated by 55% managers
in Poland but in the same time charcterised with very low (lack of) interest in
Lithuanian companies, probably due to weaker traditions of employing juvenile
workers (apprentices within so called dual system). Significantly smaller indications
were pointed for employees aged 46-60 years old with 42%. Only one company
(7%) have indicated that is willing to upskill workers aged 60+ (precisely in the
scope of 60-65 years old).

Few managers gave also additional comments mentioning that: ,such VR PLC
trainings” (..) .can be useful for workers” and that ,VR solutions in the process of
learning the programming or even testing software for developing real machines are
very desired technology.

Summary and main discoveries of the MCS survey

Conducted survey is the pioneering venture in scale of East European countries but
it is expected that many others will fallow as it is foreseen that in the next years
global sales of VR/AR devices will increase volume above the level of 25 mIn pieces
annually while VR trainings markets are only at the early phase of growth with only
singular companies delivering such virtual/augumented reality solutions. All that
tendencies show that VR/AR trainings should be explored in a broader range and
that explains the need for in-depth researches in that area.

Managers from industry companies of metal-machinery, automotive and

electronical branches from two countries (7 companies each) have confirmed that:

= There is no interest for long-lasting formal-school based courses;

= Employers look for cheap and flexible trainings that are not overloaded with
theory;

= There is a gap in the field of VR trainings (they are not in the offer and are not
recognized yet by employess);
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= VR trainings are desired together with e-learning courses and soft skills deve-
lopment (it seems that our project can cover that areas).

There are some small differences with regard to substantive and practical areas
of PLC trainings that managers find useful in Poland and Lithuania but they are
not crucial. Some aspects like localisation of damages in mechatronic systems are
more desired in Poland (68,5%) than in Lithuania (57%), while the assessment of the
technical efficacy of mechatronic systems and devices (65%) is more important in
Lithuania (87%) than in our country (71%), but generally those differences can be
conected with particular companies specificity. It seems that in Poland individual
contacts are more important as a transmission belt for spreading the news on
training offers and possibilities (94% in Poland vs 71% in Lithuania) but due to small
sample of chosen companies it can't be seen as meaningful. It is worth mentioning
that in the creation of the course program, the approach of MES — Modules of
Employable Skills is used (Symela, 1999). That is due to the fact that learning path
consist of competences (confirmed with micro-credentials and namely badges) and
they consist of minimum three or four learning nuggets. In that way, easily such
learning of competencies can be turned into modules.

VR-PLC project is funded by EIT Manufacturing. EIT Manufacturing is an
Innovation Community within the European Institute of Innovation &
Technology (EIT) — that connects the leading manufacturing actors in Europe.
Fueled by a strong interdisciplinary and trusted community, EIT-M will add
unique value to European products, processes, services — and inspire the
creation of globally competitive and sustainable manufacturing. Results of all
EIT-M projects (learning nuggets and learning paths) are going to be placed
in special learning platform www.skillsmove.eu. It is worth to mention that
for all developed learning nuggets (short ,portions” of knowledge or skills)
there is a also designed learning path as sets of minimum three learning
nuggets can be combined into one competence — even if they were developed
within different projects. That is a new approach that can be associated with
Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong
learning and employability that is planned to be introduced soon by European
Commission.
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Abstract: The article continues the presentation of the results of the survey concerning the
analysis of the functioning of the dual education model implemented by the Metal Cluster in
Radom published in issue 4/2021. The survey was conducted by the Chamber of Industry and
Commerce in Radom with the support of tukasiewicz Research Network - Institute of Sustainable
Technologies. The research was carried out in 2021 on the following groups of respondents: 54
students participating in practical training organized in the form of dual education in the school
profession "Cutting tool operator”; 11 representatives of VET education and 16 representatives
of companies where students had had their practical training. The respondents answered
questions in four domains: 1) Mastering the learning outcomes distinguished in the curriculum;
2) Satisfaction, usefulness and difficulties related to the implementation of practical training in
companies, and 3) Employability of graduates and the interest of companies from the metal
industry in dual education in other school professions. This article presents the results of research
on the organization of dual education. The remaining aspects of dual education will be analysed
in the next article published in the Journal of Continuing Education (issue 1/2022). It will be an
important hint for Data acquired in the survey was the basis for the development of conclusions
and recommendations for the improvement of dual education.

Stowa kluczowe: szkolnictwo branzowe, ksztatcenie dualne, uczen, pracodawca, Radomski
Klaster Metalowy, efekty uczenia sie, zatrudnialnos¢, wyniki badan.

Streszczenie: Artykut stanowi kontynuacje prezentacji wynikow badar ankietowych przepro-
wadzonych przez Izbe Przemystowo-Handlowga Ziemi Radomskiej przy wsparciu Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu dotyczacych analizy funkcjonowa-
nia modelu ksztatcenia dualnego realizowanego w ramach Radomskiego Klastra Metalowego
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i zamieszczonych w numerze 4/2021 czasopisma. Badania zostaty przeprowadzone w 2021 roku
na grupach: 54 ucznidéw uczestniczacych w zajeciach praktycznych zorganizowanych w formie
ksztatcenia dualnego w zawodzie szkolnym ,Operator obrabiarek skrawajacych”; 11 przedstawi-
cieli szkolnictwa branzowego oraz 16 przedstawicieli firm, w ktérych uczniowie odbywali zajecia
praktyczne. W danym artykule przedstawiono opinie respondenci odno$nie do trzech obszaréw
tematycznych: 1) Opanowanie przez uczniéw efektoéw uczenia sie wyréznionych w programie
zaje¢; 2) Zadowolenie, uzyteczno$c i trudnosci zwigzanych z realizacjg zaje¢ praktycznych w for-
mie ksztatcenia dualnego w firmach oraz 3) Zatrudnialno$¢ absolwentéw i zainteresowanie firm
z branzy metalowej organizacja ksztatcenia dualnego w innych zawodach szkolnych. Pozyskana
wiedza byfa podstawg do skonstruowania wnioskow i rekomendacji w zakresie doskonalenia
funkcjonowania radomskiego modelu ksztatcenia dualnego.

Wstep

W artykule (t. Biatczak, P. Radomski, M. Zurek, 2021, s. 161) wspomnieliémy, ze
w roku 2011 zapoczatkowano rozwdj idei ksztatcenia zawodowego w Radomiu.
Z inicjatywy Izby Przemystowo-Handlowej Ziemi Radomskiej na mocy Umowy
Powigzania Kooperacyjnego Branzy Metalowej powotany zostat Radomski Klaster
Metalowy. Umowe podpisato 13 firm z branzy metalowej i instytucji wspieraja-
cych. Obecnie w rozw¢j idei ksztatcenia dualnego uczniow w zawodzie szkolnym
,Operatora obrabiarek skrawajacych (722307)" poza Izbg Przemystowo-Handlowa
Ziemi Radomskiej zaangazowanych jest 27 firm z branzy metalowej prowadzacych
swoja dziatalnos¢ na terenie miasta Radom i powiatu radomskiego, a takze przed-
stawiciele: Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Radom, Sieci Badawczej tukasiewicz
— Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu oraz Uniwersytetu Technologiczno-
-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

Dziatania prowadzone przez Radomski Klaster Metalowy ukierunkowane s3 na

(https://klastermetalowy.radom.pl/o-nas/, dostep: 28.12.2021 r.):

- wspieranie szkolnictwa zawodowego poprzez organizacje uczniom radom-
skich szkdt branzowych zajec praktycznych w ramach ksztatcenia dualnego oraz
udzielanie pomocy merytorycznej i finansowej;

= wiaczanie do klastra nowych firm zainteresowanych organizacja ksztatcenia du-
alnego dla uczniéw;

= organizacje wspdlnych przedsiewzie¢ promujacych klaster, np. poprzez udziat
firm z branzy metalowej, przedstawicieli Urzedu Miejskiego w targach krajo-
wych i zagranicznych;

= rozwdj wspotpracy z jednostkami naukowo-badawczymi w obszarze ksztatcenia
dualnego.

Gtéwnym obszarem dziatan Klastra jest organizacja ksztatcenia dualnego dla ucz-
nidw dwdch radomskich szkot prowadzacych ksztatcenie w zawodzie ,Operator ob-
rabiarek skrawajacych”:

= Zespotu Szkdt Technicznych im. Tadeusza Kosciuszki w Radomiu,

= Zespotu Szkdt Zawodowych im. mjr. H. Dobrzanskiego ,Hubala” w Radomiu.
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Od momentu uruchomienia zaje¢ praktycznych dla uczniow w formie ksztatcenia
dualnego w realizowanych w ramach Radomskiego Klastra Metalowego nie byty
one przedmiotem badan.

W artykule przedstawiono tto teoretyczne prowadzonych badan ankietowych,
a nastepnie zaprezentowano ich wyniki oraz podsumowanie.

Podjete badaniazrealizowane byty wramach zadania publicznego pt.,ZAWODOWCY
przysztoscia Radomskiego Klastra Metalowego” finansowanego przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego i zrealizowanego w roku 2021.

Teoretyczne tto badad

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli system szkolnictwa zawodowego w Polsce nie
jest w petni skuteczny (NIK, 2016). Na ocene te sktada sie wysoki poziom bezrobo-
cia wsrod absolwentéw szkot zawodowych (41%) oraz negatywna ocena ze strony
przedstawicieli pracodawcéw. Inspektorzy NIK wskazali, ze przyczynami takiego
stanu rzeczy jest niedopasowanie oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pra-
cy, czy tez niezadowalajace warunki do nauki zawodu. W raporcie wsréd czynnikdw
wptywajacych na jakos¢ ksztatcenia i szanse absolwentow na rynku pracy wymie-
niono m.in. wyposazenie bazy technodydaktycznej oraz zapewnienie odpowied-
nich, tj. zgodnych z oczekiwaniami pracodawcow kwalifikacji i kompetengji.

W ocenie pracodawcédw braki kompetencji zawodowych (w tym umiejetnosci) i in-
terpersonalnych kandydatow do pracy sg gtownymi trudnosciami przy zatrudnie-
niu (M. Kocér, A. Strzebonska, M. Dawid-Sawicka, 2015, s. 10, 65).

Przy czym nalezy podkreslic, ze konsekwencje niedopasowania i niedoborow
kompetencji kandydatéw do pracy oddziatuja w trzech aspektach, gdyz nie tylko
pogarszaja sytuacje pracodawcow, lecz takze wptywaja niekorzystnie na samych
kandydatow do pracy, no i sa kosztowne dla catego spoteczenstwa i gospodarki
(J. Gorniak (red.), 2015, s. 13).

W ocenie przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN, 2016) kluczowym
elementem bezposrednio przektadajagcym sie na jako$¢ ksztatcenia zawodowego
ucznidw jest zachecanie pracodawcow do wspdtpracy ze szkotami ksztatcgcymi
w zawodach. Przy czym pracodawcy powinni wtaczy¢ sie na kazdym etapie proce-
su ksztatcenia, zaczynajac od opracowania oferty ksztatcenia, poprzez stworzenie
programu nauczania, a konczac na uczestnictwie w egzaminie potwierdzajacym
kwalifikacje w zawodzie.

Jednym z istotnych dziatah przyczyniajacych sie do poprawy skutecznosci szkol-
nictwa branzowego jest wprowadzanie dualnego systemu ksztatcenia jako jednej
z form wspotpracy szkét z pracodawcami. W ramach ksztatcenia dualnego ucznio-
wie szkolnictwa branzowego maja mozliwos¢ odbywania zaje¢ praktycznych w fir-
mach. Daje to im mozliwos$¢ nauki w rzeczywistych warunkach pracy, z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii.
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Jedna z najwiekszych korzysci uczenia sie w miejscu pracy jest z pewnoscig rozwi-
janie przez uczacego sie umiejetnosci technicznych i zdobywania wiedzy, co tez
zostato wykazane w wielu badaniach zagranicznych, m.in. Darche (2009), Fuller
i Unwin (2008) oraz Field i in. (2009). Uczenie sie w miejscu pracy jest bardziej
efektywne niz w systemie szkolnym, poniewaz uczacy sie moga zapoznac sie z me-
todami produkgji, jak i wymagania pracy w rzeczywistych warunkach (Ryan, 2011,
s. 2-3).

W artykule (k. Biatczak, P. Radomski, M. Zurek, 2021, s. 161) podali$émy, ze w Polsce
kwestie ksztatcenia dualnego reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. 2019 poz. 391
z pozn. zm.), w ktérym podano, ze zajecia praktyczne organizuje sie dla uczniow
{ mtodocianych w celu opanowania przez nich umiejetnosci zawodowych niezbed-
nych do podjecia pracy w danym zawodzie, a w przypadku zajec praktycznych odby-
wanych u pracodawcow, w tym na zasadach dualnego systemu ksztatcenia — rowniez
w celu zastosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rze-
czywistych warunkach pracy (8 4, ust. 2). Podstawa do przeprowadzenia zaje¢ prak-
tycznych na zasadach dualnego systemu ksztatcenia u pracodawcow jest zawarcie:

1) umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, zawartej miedzy mtodocia-
nym a pracodawcg albo

2) umowy o praktyczng nauke zawodu, zawartej miedzy dyrektorem szkoty a praco-
dawcg przyjmujgcym uczniow na praktyczng nauke zawodu (§ 4, ust. 2).

W radomskim modelu ksztatcenia dualnego przyjeto zatozenie, ze uczen bran-
zowej szkoty I stopnia uczacy sie w zawodzie ,operator obrabiarek skrawajacych”
W pierwszym semestrze rozpoczyna zajecia praktyczne w Centrum Ksztatcenia
Praktycznego, gdzie zapoznaje sie podstawami wykonywania czesci maszyn meto-
da obrébki recznej oraz z wykonywaniem pomiaréw warsztatowych. Uczen wypo-
sazony w podstawowe kompetencje zawodowe od drugiego do pigtego semestru
pracuje i uczy sie w przedsiebiorstwie, gdzie poszerza swoje kompetencje o obstu-
ge maszyn konwencjonalnych i sterowanych numerycznie. W semestrze szostym
wraca do Centrum Ksztatcenia Praktycznego, gdzie przygotowuje sie do zewnetrz-
nego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowa.

W zwigzku z powyzszym, zasadnym byto przeprowadzenie diagnozy stanu funk-

cjonowania modelu ksztatcenia dualnego realizowanego w ramach Radomskiego

Klastra Metalowego, w tym podjecie proby oceny jego skutecznosci w zakresie:

= opanowania przez uczniow efektow uczenia sie wyrdznionych w programie
zaje¢,

- zadowolenia z realizacji zaje¢ praktycznych w formie ksztatcenia dualnego
w firmach,

= zatrudnialnosci absolwentéw i zainteresowania firm z branzy metalowej organi-
zacjg ksztatcenia dualnego w innych zawodach szkolnych.
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Latoienia metodologiczne badai

Przeprowadzone badania miaty charakter diagnostyczny, gdyz dotyczyty ustalenia
stanu faktycznego realizacji ksztatcenia dualnego w ramach Radomskiego Klastra
Metalowego.

W przeprowadzonych badaniach poruszono m.in. trzy ponizsze obszary badawcze:

1) Opanowanie przez uczniow efektow uczenia sie wyréznionych w programie zajec.

2) Zadowolenie, uzytecznos¢ i trudnosci zwigzanych z realizacja zajec praktycznych
w formie ksztatcenia dualnego w firmach.

3) Zatrudnialno$¢ absolwentow i zainteresowanie firm z branzy metalowej organi-
zacja ksztatcenia dualnego w innych zawodach szkolnych.

W zwiazku z powyzszym okreslono ponizsze pytania badawcze:

1) Jaki jest poziom opanowania przez ucznidéw efektéw uczenia sie wyrdznionych
w programie zaje¢ praktycznych prowadzonych w formie ksztatcenia dualnego
w Radomiu?

2) Jaka jest ogolna ocena poziomu zadowolenia, uzytecznosci i trudnosci zwiaza-
nych z realizacjg zajec¢ praktycznych w formie ksztatcenia dualnego w firmach?

3) Jak udziat ucznidbw w zajeciach praktycznych wptywa na zainteresowanie sie
W przysztosci praca w branzy metalowej?

4) Jak strony uczestniczace w ksztatceniu oceniaja swoj wktad w jego rozwoj?

W przeprowadzonych badaniach jako gtéwna metode badawcza zastosowano
sondaz diagnostyczny oparty na technice ankiety, w ktorej narzedziem badawczym
byt zestaw anonimowych kwestionariuszy ankiet udostepnionych respondentom
za posrednictwem Internetu i skierowanych do: 1) uczniéw, 2) przedstawicieli szkot
branzowych oraz 3) firm biorgcych udziat w ksztatceniu dualnym w zawodzie szkol-
nym ,Operator obrabiarek skrawajacych” w Radomiu i powiecie radomskim.

Kwestionariusze ankiet miaty podobng strukture i zakres tematycznych porusza-
nych zagadnien. Ankietowani zaznaczali odpowiedzi, ktore uwazali za istotne w od-
niesieniu do kazdego zagadnienia lub wpisywali je w formie komentarza. We wpro-
wadzeniu przedstawiono cel badania, sposdb wypetnienia ankiety.

W czesci gtdwnej kwestionariusza ankiety respondenci, odpowiadajac na pytania,
dokonali oceny poziomu opanowania przez uczniow wybranych efektéw uczenia
sie zamieszczonych w programie zaje¢ praktycznych, w tym dotyczacych:

= organizacji stanowiska pracy,

= przepisow BHP,

= obrobki recznej i maszynowe),

= programowania i obstugi obrabiarek CNC,

= kompetencji personalnych i spotecznych.

W ramach podsumowania respondenci poproszeni zostali o przeprowadzenie
oceny:
= 0golnego poziomu zadowolenia z uczestnictwa w ksztatceniu dualnym;
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= uzytecznosci na egzaminie zawodowym nabytych przez ucznidow kompetencji
zawodowych w trakcie zaje¢ praktycznych;

- wptywu zaje¢ praktycznych na ucznia i zwigzania swojej przysztosci z branza
mechaniczna.

W przeprowadzonych badaniach metoda uzupetniajaca byta dyskusja grupowa,
w efekcie ktorej sformutowano wnioski i rekomendacje ukierunkowane na dosko-
nalenie modelu ksztatcenia dualnego.

Badania przeprowadzono w trzecim i czwartym kwartale 2021 roku.

Charakterystyka respondentiw

W efekcie przeprowadzonego sondazu diagnostycznego pozyskano opinie od:

= 54 ucznidw uczestniczacych w zajeciach praktycznych zorganizowanych w formie
ksztatcenia dualnego w zawodzie szkolnym ,Operator obrabiarek skrawajacych”;

= 11 przedstawicieli szkolnictwa branzowego, w tym 3 reprezentujacych kadre za-
rzadzajaca szkot, 1 kierownika praktycznej nauki zawodu, 7 nauczycieli sprawu-
jacych opieke nad uczniem — praktykantem w szkole;

= 16 przedstawicieli firm, w ktorych uczniowie odbywali zajecia praktyczne zorga-
nizowane w formie ksztatcenia dualnego, w tym 8 przedstawicieli kadry zarza-
dzajacej i 8 pracownikow — opiekundw, instruktorow praktycznej nauki zawo-
du sprawujacych opieke nad praktykantem ze szkoty.

Pozyskane dane ilosciowe od powyzszej grupy respondentow stanowity punkt wyj-

Scia do przeprowadzenia badan jakosciowych — dyskusji grupowej przeprowadzo-

nej w trakcie dwoch spotkan organizowanych przez Izbe Przemystowo-Handlowa

Ziemi Radomskiej, w ktorych wzieli udziat przedstawiciele:

= srodowisk przedsiebiorcédw, w tym Izby Przemystowo-Handlowej Ziemi
Radomskiej (12 oséb),

= urzedu miasta (4 osoby),

= dyrektorow szkot Srednich technicznych i opiekundw praktyk ze strony szkof
(4 osoby),

= doradcow zawodowych (1 osoba),

= uczelni wyzszej i instytutu naukowo-badawczego (3 osoby).

Analiza i interpretacja wynikdw badai
Ocena poziomu opanowania przez ucznidw efektdéw uczenia sig wyrdznionych w programie zajeé

W kwestionariuszu ankiety trzy grupy respondentéw (uczniowie, przedstawiciele z firm
i szkdt) zostali poproszeni 0 ocene poziomu opanowania przez uczniow wybranych klu-
czowych efektow uczenia sie dla zawodu szkolnego ,Operator obrabiarek skrawajacych”.
Efekty uczenia zostaty wybrane z programu zaje¢ praktycznych organizowanych w for-
mie ksztatcenia dualnego dla uczniow radomskich szkot branzowych w firmach z branzy
metalowej. Efekty uczenia sie pogrupowano w 4 obszary zagadnien zwigzanych z:

1) Przestrzeganiem przepisow bhp, wykonywaniem pomiaréw, obrébka reczna

i postugiwaniem sie rysunkiem technicznym;
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2) Wykonywaniem czesci maszyn metoda obrobki maszynowej;
3) Programowaniem i obstugg obrabiarek sterowanych numerycznie;
4) Kompetencjami personalnymi i spotecznymi uczniow.

W kazdej z tych grup wyselekcjonowano od 4 do 10 efektow uczenia sie, ktore
zostaty poddane ocenie. Na potrzeby oceniania zastosowano 5-stopniowa skale
Likerta: zdecydowanie nie opanowali, raczej nie opanowali, nie mam zdania, raczej
opanowali, zdecydowanie opanowali.

Na rys. 1 przedstawiono przyktadowe zbiorcze zestawienie oceny przez respon-
dentow poziomu opanowania przez uczniow efektow uczenia sie zwigzanych z pro-
gramowaniem i obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie z przeprowadzo-
nych badan ankietowych.

Z uzyskanych danych wynika, ze wszystkie grupy respondentow bardzo wysoko
oceniaja poziom opanowania przez uczniow wyréznionych w kwestionariuszu an-
kiety efektow uczenia sie bedacych sktadowa programu zajec¢ praktycznych zor-
ganizowanych w systemie ksztatcenia dualnego. Przy czym najbardziej krytyczni
w ocenach poziomu opanowania byli sami uczniowie/absolwenci.

W pytaniu otwartym uczniowie/absolwenci, przedstawiciele szkot oraz firm wska-
zali na ponizsze problemy utrudniajace opanowanie efektow uczenia sie przez ucz-
niéw, w tym zwigzane z:

a) postawa uczniow:

e zgtaszane przez firmy: zréznicowane tempo i poziom przyswajania
efektédw uczenia sie przez roznych ucznidw, u niektorych uczniow zaob-
serwowano niski poziom zaangazowania, braki w nauce, brak zaintere-
sowania praktyka, nie zawsze trafny wyboér kierunku ksztatcenia;

« zgtaszane przez szkoty: absencja ucznia na zajeciach, niski poziom zain-
teresowania, brak mozliwosci ¢wiczen po zajeciach.

b) obstuga maszyn i urzadzen:

e zgtaszane przez firmy: bardzo szeroki obszar tematyczny — wymaga
znacznie wiecej czasu, roznorodnos¢ maszyn CNC, sterowan, uktadow
(3, 4, 5 osi) jest tak duza, ze tylko lata codziennej praktyki pozwala-
ja na opanowanie tak szerokiego spektrum, jakim jest obrobka CNC,
brak mozliwosci programowania obrabiarki w procesie produkgji czesci
niepowtarzalnych, obawa przed zniszczeniem drogich, nowych maszyn
i detali, jednostkowa produkcja detali niepowtarzalnych;

« zgtaszane przez szkoty: zroznicowane wyposazenie firm, nie we wszyst-
kich zaktadach uczniowie pracujg na wskazanych w planie zaje¢ obra-
biarkach CNC;

e zgtaszane przez uczniow: ograniczony odstep do maszyn, zbyt mato
czasu, nie wszystkie typy maszyny w danej firmie byty dostepne, zda-
rzaja sie przypadki, ze w miejsce nauki obstugi maszyn wprowadzano
obrdébke reczng, nadzorowanie pracy maszyny seryjne;j.
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C) postawa instruktora:

» zgtaszane przez szkoty: uczniowie nie zawsze dostaja zadania zgodne
z zatozonym program zajec praktycznych;

« zgtaszane przez ucznidéw: zaangazowanie instruktora w inne prace na
rzecz firmy, czasem zbyt szybkie tempo przekazu wiedzy niedostoso-
wane do mozliwosci intelektualnych uczniow.

d) Inne:

« zgtaszane przez szkote: brak wiedzy w szkotach o poziomie szkolenia
uczniow w firmach, pracownicy CKZ moga stwierdzi¢, jaki jest poziom
opanowania poszczegolnych partii materiatu.

Ogdlna ocena poziomu zadowolenia, uzyteczno$ei i trudnoSci zwigzanych z realizacja zajec
praktycznych w formie ksztatcenia dualnego w firmach

W kwestionariuszu ankiety respondentow (przedstawicieli firm, szkot oraz ucz-
niéw/absolwentow) zapytano o ogolny poziom zadowolenia z mozliwosci udziatu
w przedsiewzieciu, jakim jest ksztatcenie dualne. Respondenci mieli ten poziom
oceni¢ w skali od 1 (jestem totalnie zawiedziony) do 10 (jestem w 100% zadowolo-
ny). Z pozyskanych danych ilosciowych w badaniu ankietowym wynika, ze najwyz-
szy poziom zadowolenia jest wsrdd przedstawicieli szkot branzowych firm i wynosi
7,91 pkt w skali 10-stopniowej (rys. 2). Na drugim miejscu ulokowali sie przedstawi-
ciele firm — 7,88 pkt. Najbardziej krytyczni w ocenie byli uczniowie/absolwenci, kto-
rzy swoj poziom zadowolenia z udziatu w ksztatceniu dualnym wycenili na 6,33 pkt
w skali 10-stopniowe;.

Przedstawiciele szkot branzowych oraz uczniowie/absolwenci w ramach prowadzo-
nych badan poproszeni pozostali o przeprowadzenie oceny uzytecznosci efektow
uczenia sie (wiedzy i umiejetnosci) nabytych na zajeciach praktycznych na egzami-
nie zawodowym.

Szkota 7,91

Firma 7,88

0 2 4 6 8 10

Rys. 2. 0gdIny poziom zadowolenia poszczegdlnych grup respondentéw z mozliwosci udziatu w przedsie-
wzieciu, jakim jest ksztatcenie dualne (uczer N=>54, szkota N=11, firma N=16)

Zrédto: badania wiasne.
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Na potrzeby oceny zastosowano 7-stopniowa skale Likerta: zdecydowanie nieuzy-
teczna, nieuzyteczna, raczej nieuzyteczna, nie mam zdania, raczej uzyteczna, uzy-
teczna, zdecydowanie uzyteczna.

Ocena przez respondentow ze szkot branzowych uzytecznosci wiedzy i umiejetno-
sci nabytych przez ucznidw na zajeciach praktycznych (N=11): raczej uzyteczna —
18,2%, uzyteczna — 18,2%, zdecydowanie uzyteczna — 63,6%. Ocena przez uczniéw
uzytecznosci wiedzy i umiejetnosci nabytej przez nich na zajeciach praktycznych
(N=54): zdecydowanie nieuzyteczna — 5,6%, raczej nieuzyteczna — 5,6%, nie mam
zdania — 33%, raczej uzyteczna — 11,1%, uzyteczna — 35,2%, zdecydowanie uzytecz-
na-9,3%.

Uzyskane dane potwierdzajg wysoki poziom uzytecznosci nabytej przez ucznia wie-
dzy i umiejetnosci podczas egzaminéw zawodowych. Przy czym przedstawiciele
kadry szkoét sg bardziej optymistyczni w ocenach niz uczniowie/absolwenci.

Kolejnym ocenianym obszarem zaje¢ praktycznych dla uczniéw zorganizowanych
w systemie ksztatcenia dualnego byta ogdlna ocena poziomu trudnosci ich orga-
nizacji. O dokonanie oceny w skali 10-stopniowej poproszeni zostali respondenci
przedstawiciele firm z branzy mechanicznej oraz przedstawiciele szkét branzowych.
W przyjetej skali: 1 pkt respondenci przyznawali w przypadku gdy uznali, ze organi-
zacja nie sprawita im zadnych probleméw, natomiast 10 pkt, gdy uznali, ze byto to
wyzwanie bardzo angazujace i o najwyzszym stopniu trudnosci.

Z pozyskanych danych ilosciowych (rys. 3) wynika, ze wiecej problemow z orga-
nizacjg zaje¢ praktycznych dla uczniéw w formie ksztatcenia dualnego w firmach
z branzy metalowej maja przedstawiciele szkot branzowych, ktorzy poziom trudno-
sci ocenili na 6,27 pkt, tj. o ponad 2 pkt wiecej niz respondenci z firm.

0 2 4 6 8 10

Rys. 3. Ocena poziomu trudnosci z organizacjq zajec praktycznych dla uczniéw w firmach w formie ksztat-
cenia dualnego (szkota N=11, firma N=16)

Zrédto: badania wiasne.
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Latrudnialno$¢ absolwentdw i zainteresowanie firm z braniy metalowej organizacja ksztafcenia
dualnego w innych zawodach szkolnych

Na uwage zastuguje fakt, ze w 9 z 14 firm bioracych udziat w badaniach doszto do
zatrudnienia ucznia/6w — absolwenta/ow, ktorzy odbyli w danej firmie zajecia prak-
tyczne zorganizowane w ramach ksztatcenia dualnego. Dane fakty potwierdzaja,
ze organizacja ksztatcenia praktycznego dla firm moze by¢ jednym ze sposobdow

pozyskania przysztych pracownikow, o ktorych to na rynku radomskim w branzy
metalowej coraz trudnie;j.

Z deklaracji przedstawicieli firm wynika, ze od poczatku ich udziatu w organizagji
zaje¢ praktycznych dla uczniéw branzowych szkét I stopnia w zawodzie szkolnym
,Operator obrabiarek skrawajgcych” zatrudnili oni od 2 do 10 uczniéw/absolwen-
tow. Szczegdtowe zestawienie liczby ucznidw/absolwentow uczestnikdéw zajeé prak-
tycznych zatrudnionych przez firmy z branzy metalowej przedstawiono na rys. 4.

10

P Y B B

/I/ N

Liczba zatrudnionych uczniéw

Liczba firm 4

Rys. 4. Deklaracje firm z branzy metalowego odnosnie do liczby zatrudnionych uczniéw/absolwentéw po
zakonczeniu zajec praktycznych (N=9)
Zrodto: badania whasne.

Uzyskane dane potwierdzity, ze respondenci z firm najbardziej byliby zaintereso-
wani organizacja ksztatcenia dualnego w zawodzie szkolny ,slusarz”, ktérego nie
ma w ofercie edukacyjnej szkolnictwa branzowego w miescie Radomiu. Zawod ten
mogtby stanowi¢ podbudowe do ksztatcenia w zawodzie ,technik spawalnictwa”
lub ,technik mechanik” w ramach branzowej szkoty II stopnia.

Podsumowanie

Umozliwienie odbycia uczniom szkoét branzowych uczacym sie w zawodzie szkol-
nym ,Operator obrabiarek skrawajacych” zaje¢ praktycznych w formie ksztatcenia
dualnego w radomskich firmach z branzy metalowej przektada sie na wymierne
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efekty w formie wysokiego poziomu nabytych kompetencji zawodowych. Dzieki
mozliwosci pracy w rzeczywistym srodowisku uczniowie mieli mozliwo$¢ zmierze-
nia sie z prawdziwymi problemami, zapoznania sie z najnowszymi maszynami, urza-
dzenia oraz narzedziami. Dla miodego cztowieka, ucznia mozliwos¢ uczestnictwa
w zajeciach organizowanych w formie ksztatcenia dualnego to nie tylko nabycie
doswiadczenia zawodowego, lecz takze swojego rodzaju sprawdzian wtasciwego
wyboru kierunku ksztatcenia. W ocenie przedstawicieli firm oraz szkét dzieki udzia-
towi w zajeciach praktycznych w firmach ,uczen jest super”.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele firm z branzy metalowej biorgcy udziat w ba-
daniach ankietowych sa swiadomi swojej misji zwigzanej z popularyzacjg branzy
metalowej oraz swojego wktadu w rozwéj zawodowy ucznidw. Lecz w zamian ocze-
kuja wymiernych efektow, choc¢by zwigzanych z pozyskaniem pracownika. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze uczniowie uczestniczacy w zajeciach organizowa-
nych w formie ksztatcenia dualnego po zakonczeniu nauki w szkole branzowej staja
sie petnowartosciowymi pracownikami firm, w ktorych odbywali zajecia.

Warto podkredli¢, ze przedstawiciele kadry zarzadzajacej i opiekunowie uczniow
ze szkot branzowych podkreslaja, ze zajecia praktyczne w firmie w ich ocenie sa
o wiele bardziej atrakcyjne dla ucznia niz w szkole.

Sami uczniowie/absolwenci — uczestnicy zajec praktycznych w firmach w zdecydo-
wanej wiekszosci ocenili zajecia praktyczne jako te, ktore daja im mozliwos¢ zdo-
bycia wiedzy i umiejetnosci przydatnych w pracy zawodowej zwigzanej z obstuga
maszyn i urzadzen.

Uczestnicy badan ankietowych oraz dyskusji grupowych wskazali, ze zasadnym
bytoby rozwazenie podjecia ponizszych rekomendacji sprzyjajacych doskonaleniu
funkcjonowania modelu ksztatcenia dualnego organizowanego w firmach z branzy
metalowej zrzeszonych w Radomskim Klastrze Metalowym:

1. Opracowanie wzorcowego programu zajec¢ praktycznych dla uczniow w zawo-
dzie ,Operator obrabiarek skrawajgcych”, ktéry bytby podstawa do tworzenia
indywidualnego planu zaje¢ dla konkretnej firmy, uwzgledniajace np. dostep-
ne maszyny i urzadzenia, specyfike realizowanych procesow produkcyjnych.
Pozostate niezrealizowane efekty uczenia mogtyby by¢ nabyte przez ucznia
w innej firmie, czy tez w Centrum Ksztatcenia Zawodowego.

2. Wprowadzenie systemu doskonalenia zawodowego instruktorow — opiekunéw
uczniow w firmie w zakresie prowadzenia zajec z uczniami.

3. Zwiekszenie Swiadomosci ucznidw poprzez zapoznanie ich z programem za-
je¢ praktycznych i zawartymi w nim efektami uczenia sie, w szczegdlnosci np.
z potrzeba realizacji zadan zwigzanych utrzymywania tadu i porzadku na sta-
nowisku pracy. Poprawa zaangazowania uczniow w zajecia praktyczne to takze
lepsze ich przygotowanie w szkole, tak aby ,na wejsciu” do firmy dyspono-
wali niezbednymi kompetencjami zawodowymi z zakresu metrologii, kontroli
jakosci, postugiwania sie narzedziami kontrolno-pomiarowymi, przestrzegania
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przepiséw BHP czy tez wykonywania niezbednych obliczen matematycznych na
stanowisku pracy itp.

4. Zacie$nienie wspotpracy stron na linii szkota—firma poprzez wprowadzenie cy-
klicznych (np. jeden raz na semestr czy tez w roku szkolnym) spotkan opieku-
now ze strony szkoty branzowej i firm z branzy metalowej. Celem spotkania
bytoby oméwienie zagadnien zwigzanych z organizacja zaje¢ praktycznych,
programem zaje¢, wspdtpracy, rozwiazywaniem powstatych trudnosci itp.
Zacies$nieniu wspotpracy sprzyja¢ mogtaby organizacja dla opiekundw ucznidow
w szkotach oraz nauczycieli teoretycznej i praktycznej nauki zawodu, wycieczek
lub praktyk zawodowych w firmach.

5. Wprowadzenie audytu oceniajacego gotowos¢ nowych firmy i jej kadry do reali-
zacji zajec¢ praktycznych w formie ksztatcenia dualnego z uczniami. Wymagatoby
to wypracowania zasad przeprowadzenia audytu i kryteriéw oceny.

6. Kontynuacja cyklicznych badan ankietowych stron uczestniczacych w procesie
organizacji ksztatcenia dualnego, a ta droga pozyskiwanie informacji ukierun-
kowanych na doskonalenie zaje¢ praktycznych.

7. Objecie dziataniami promocyjnymi nie tylko uczniow z klasy 8 ze szkét pod-
stawowych, ale takze ucznidéw z klasy 7 szkoty podstawowej oraz doradcow
zawodowych, wychowawcow (klas 7 i 8).

Reasumujac, w wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze wszystkie grupy re-
spondentow (uczniowie/absolwenci, przedstawiciele szkét branzowych oraz firm
z branzy metalowych) bardzo wysoko ocenity skutecznosc zaje¢ praktycznych dla
uczniow prowadzonych w formule ksztatcenia dualnego w firmach zrzeszonych
w Radomskim Klastrze Metalowym. Dla uczniow radomskich branzowych szkot
ksztatcenie dualne jest skutecznym sposobem zdobywania kompetencji zawodo-
wych w rzeczywistym srodowisku pracy.

W zwigzku z tym zasadny jest dalszy rozwoj tej formy ksztatcenia organizowanej
w ramach Radomskiego Klastra Metalowego. Rozwdj powinien by¢ zwigzany z jed-
nej strony z rozszerzaniem oferty na inne zawody, w tym technika spawalnictwa,
technika mechanika, slusarza, a z drugiej z angazowaniem nowych firm. Podjecie
dziatan ukierunkowanych na rozszerzenie oferty edukacyjnej o nowe zawody szkol-
ne wymaga wsparcia przez szeroko zakrojone dziatania promocyjne prowadzone
przez przedstawicieli firm z branzy metalowej, Izby Przemystowo-Handlowej Ziemi
Radomskiej, Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Radom wsrod uczniow szkoét podsta-
wowych, doradcow zawodowych i wychowawcow.
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Legal and psychosocial effects of the COVID-19 pandemic for education in Poland — selected aspects

Dziecko ma prawo do powaznego traktowania jego spraw,
do sprawiedliwego ich rozwazania.
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Abstract: Development and supervision of the changes in the COVID-19 pandemic for social
life, education and the educational system The authors undertook a scenario of a mass topic of
scientific research on science, psychology and pedagogy, and it is drought during the epidemic
in Poland, from March 2020. The considerations concern psychosocial effects on the education
system, their needs and rules regarding problems. In the context of the history related to the
issues raised, system technique tools in remote, reorganization of school management.

Stowa kluczowe: edukacja zdalna, system oswiaty, Covid-19, skutki pandemii.

Streszczenie: Opracowanie stanowi analize i przeglad opisywanych skutkoéw pandemii
COVID-19 dla zycia spotecznego, w aspekcie edukacji i systemu oswiaty. Autorzy podjeli prébe
syntetycznego opisania wybranych probleméw pozostajacych na styku nauk prawnych, psy-
chologii i pedagogiki, a ktére wytonity sie w okresie stanu epidemii w Polsce, od marca 2020
roku. Rozwazania dotycza psychospotecznych skutkdw dla beneficjentow systemu oswiaty, ich
potrzeb i zasadniczych problemdw. W kontekscie prawnym poruszono zagadnienia wprowa-
dzania nauki w formie zdalnej, reorganizacji systemu zarzadzania szkotami.

Wprowadzenie

Zyjemy w czasie kryzysu zdrowia publicznego, ktéry zagraza catemu $wiatu, jest on
spowodowany pojawieniem sie i rozprzestrzenianiem koronawirusa SARS-CoV-2,
ktéry moze powodowac ciezki zespot niewydolnosci oddechowej. I chociaz choro-
by zakazne pojawiaty sie w réznych okresach historycznych na przestrzeni dziejow,
w ostatnich latach globalizacja utatwita rozprzestrzenianie sie czynnikdéw patolo-
gicznych, co przyczyniato sie do powstawania globalnych pandemii. Owa globali-
zacja zwieksza trudnos¢ w powstrzymaniu infekgji, ktore maja istotne konsekwencje
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polityczne, gospodarcze i psychospoteczne i prowadza do pilnych wyzwan w zakre-
sie ochrony zdrowia publicznego (Bloom, Cadarette, 2019).

W II potowie grudnia 2021 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia prowadzaca sta-
ty monitoring sytuacji epidemicznej w skali globalnej podawata, ze od poczat-
ku 2020 roku wykryto na swiecie ponad 272 min (https://covid19.who.int/, do-
step: 15.12.2021 roku) przypadkédw zachorowania, zas ponad 5 min ludzi zmarto
w wyniku zakazenia wirusem SARS-Cov2 i jego implikacji. W Polsce od 3 stycz-
nia 2020 roku wykryto blisko 4 min przypadkéw zachorowania, gdzie ponad
90.000 os6b zmarto (https://covid19.who.int/region/euro/country/pl, dostep:
15.12.2021 roku). Dane tu przytoczone obrazuja skale zjawiska pandemii w aspek-
cie globalnym i lokalnym jako niespotykanego w ostatnich dziesiecioleciach
zdarzenia, ktére juz chocby poprzez efekt skali przyniosto diametralne zmiany
w strukturze spotecznej.

Trwajacy od marca 2020 roku stan epidemiil w Polsce spowodowat koniecznosé
wprowadzenia instytucji do systemu prawnego, ktére byly dotad nieznane, badz
marginalnie wykorzystywane. Dalekosiezne skutki pandemii dla legislacji widoczne
pozostaja w licznych aktach wykonawczych, zwtaszcza rozporzadzeniach, ktére sta-
ty sie zasadnicza forma stanowienia prawa, odbiegajaca od zasady prymatu ustawy
jako Zrodta prawa. Skutkiem przyjetej formuty staty sie liczne i czesto zmieniane
akty wykonawcze, wptywajace destabilizujgco tak na uwarunkowania spoteczne,
zaburzajac przyjeta dotad zasade pewnosci stanowienia prawa, jak i na organy ad-
ministracji publicznej, ktorych dziatania pozostaja zwigzane zasada legalizmu, ktdra
trudno $cisle zachowac wobec zmiennosci prawa.

W ocenie autoréw, jedna z dziedzin zycia spotecznego w sposéb szczegdlny do-
tknieta wymuszonymi okolicznosciami faktycznymi zmiang pozostata edukacja na
kazdym jej poziomie. Wydaje sie, ze czas na pogtebione analizy krotko-, srednio-
i dlugofalowych skutkow (badz efektow) trwajacego w chwili oddawania do redakgji
niniejszego opracowania od prawie 20 miesiecy, stanu epidemii — nastapi po jego
zakonczeniu, ktérego to momentu nie sposéb przewidzie¢. W sposob szczegolny
wydaje sie on by¢ mozliwy do obserwacji i badan na grupie osob, ktore podejmo-
waty ksztatcenie w okresie pandemii, w nowych formach, czesto przygotowywa-
nych ad hoc, tj. w formie zdalnych badz hybrydowych zaje¢ lekcyjnych, wyktaddw,
seminariow i kursow.

Celem, jaki postawili sobie autorzy w niniejszej publikacji, jest analiza wptywu i zna-
czenia zjawiska pandemii jako nie tylko stanu zagrozenia biologicznego, ale dtu-
gotrwatej sytuacji spotecznej i prawnej, w ktorej w sposéb wymuszony i nieprze-

' Stan epidemii w Polsce wprowadzono Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn.
zm.), wydanego na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284,
322i0374).
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widziany znalazt sie system edukacji na kazdym jego poziomie. Liczac na zyczliwe
przyjecie autorzy podjeli prébe interdyscyplinarnego podejscia badawczego oraz
analizy teoretycznej pozostajacej na styku nauk prawnych, psychologii i pedagogiki.

Prawne skutki pandemii COVID-19 wobec systemu o§wiaty

Z uwagi na ryzyka ptynace z mozliwosci transmisji wirusa SARS-Cov2 prawodawca
wprowadzit w miejsce dotychczasowej formy prowadzenia zaje¢ szkolnych, w for-
mie stacjonarnej, w budynkach placéwek oswiatowych metode nauczania zdalna
(on-line), z wykorzystaniem metod i technik nauki oraz pracy na odlegtos¢. Tego
rodzaju zmiana legislacyjna pozornie techniczna, w sposob diametralny wptyneta
na funkcjonowanie szkét i innych placdéwek, ale jednoczesnie rodzin, ktére musiaty
dostosowac¢ warunki nauki, chocby poprzez doposazenie w sprzet komputerowy
i jego elementy, umozliwiajace transmisje w czasie rzeczywistym.

Ustawodawca poprzez art. 28 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t,j. Dz. U.
22021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.) wprowadzit do Ustawy Prawo oswiatowe dwa nowe
przepisy pozwalajace na wdrozenie poprzez akty wykonawcze zmian w trybie pro-
wadzenia zaje¢ szkolnych.

W art. 30b Ustawy prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.) usta-
wodawca przyznat ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania kom-
petencje, zgodnie z ktérg w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicz-
nosciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy, organ ten w drodze
rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
jednostek systemu oswiaty na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac sto-
pien zagrozenia na danym obszarze. Wydaje sie, ze tak szeroko idacy przepis obej-
mowac ma sytuacje nie tylko zwigzane z biezacg w chwili stanowienia pandemis,
ale takze na jej doswiadczeniu ma by¢ swoistym buforem bezpieczenstwa praw-
nego, poprzez ktéry w razie zaistnienia zdarzen o podobnych cechach i skutkach
spotecznych system prawa o$wiatowego bedzie na nie gotowy w takim zakresie
w jakim oczywiscie pozostanie to mozliwe. Trzeba tu poczyni¢ uwage ogdlna, do-
tyczaca pewnej dowolnosci legislacyjnej, jaka zostata uwidoczniona w komento-
wanym przepisie. W istocie bowiem, przydanie szczego6lnej kompetencji organowi
wykonawczemu, tu ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i edukacji ma cha-
rakter blankietowy, a jego nieostro$¢ do co do formy, w jakiej organ ma w rozpo-
rzadzeniu regulowac sytuacje oswiaty w stanie zagrozenia débr w nim opisanych
daje asumpt do watpliwosci o pozostawieniu zbyt daleko idacego luzu decyzyj-
nego przez ustawodawce. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, co do blankieto-
wych upowaznien organéw: Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe jest tez
sformutowanie ogdlniejszej zasady konstytucyjnej: im silniej regulacja ustawowa
dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotéw podobnych), tym
szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan
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do aktow wykonawczych. W tych kwestiach, jezeli ustawodawca korzysta z owych
odestan, to musi znacznie szerzej wyznaczy¢ tres¢ przysztych rozporzadzen, m.in.
przez szczegdtowsze — niz w innych materiach — ujecie ,wytycznych co do tresci
aktu". Innymi stowy, minimum tresciowe wytycznych nie ma charakteru statego,
a wyznaczane musi by¢ a casu ad casum, stosownie do regulowanej materii i jej
zwigzku z sytuacja obywatela. Oczywiste jest przy tym, ze ,wytyczne" nigdy nie
moga miec czysto blankietowego charakteru (np. ograniczajac sie do ogdlnego
stwierdzenia, ze rozporzadzenie okresli ,0gdlne zasady"), nawet jednak, gdy przy-
biora one postac wskazan merytorycznych, to zawsze pozostanie pytanie, czy — na
tle requlowanej materii — stopien ich szczegdtowosci mozna uznac za konstytu-
cyjnie dostateczny (Wyrok TK z 26.10.1999 r,, K 12/99, OTK 1999, nr 6, poz. 120).
Wskazac trzeba bowiem, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jego wyko-
nania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Pod rozwage poddac trzeba, czy regulacja przepisu art. 30b nie pozostaje w sprzecz-
nosci z Konstytucja. Jak przyjmuje TK w swoich orzeczeniach: (...) wobec katego-
rycznosci sformutowania art. 92 ust. 1 Konstytucji, za niewatpliwe nalezy uznac, ze
wszelkie upowaznienie ustawy, w odniesieniu do ktérego nie da sie wskazac zad-
nych tresci ustawowych, ktore petnityby role wytycznych dotyczacych tresci aktu
(Wyrok TK z 20.04.2004 r,, K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30).

Jak stusznie wskazuje Pilich (2021), w art. 30b ministrowi wfasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania przekazano do uregulowania w drodze rozporzadzenia kwe-
stie czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty; nie wskazano natomiast, w jaki spos6b maja one by¢ unormowa-
ne. Zakresowi spraw przekazanych organowi do uregulowania nie odpowiadajg wy-
starczajace wytyczne do tresci aktu. Jak dowodzi praktyka, upowaznienie z art. 30b
jest traktowane jako podstawa prawna do catkowicie swobodnego regulowania
zasad funkcjonowania szkoét i placowek oswiatowych w sytuacji zagrozenia (Pilich,
2021).

Wydaje sie, ze przedmiotowy przepis stanowi przyktad naruszenia przez ustawo-
dawce zasady prymatu ustawy, ponad aktami wykonawczymi. Niewatpliwie, rozpo-
rzadzenie nie moze ustawy zastepowac, a jego celem jest jej uzupetnienie.

Podobna watpliwos¢ dotyczy przepisu art. 30c Prawa oswiatowego. Zgodnie z nim:
W przypadku, o ktérym mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wy-
chowania, w drodze rozporzadzenia, moze wytaczy¢ stosowanie niektorych prze-
pisOw niniejszej ustawy, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niektérych jednostek systemu
oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30b, w szcze-
golnosci w zakresie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, oceniania, kla-
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syfikowania i promowania uczniéw, przeprowadzania egzaminow, organizacji roku
szkolnego i organizacji pracy tych jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie
odrebne unormowania, tak aby zapewnic¢ prawidtowa realizacje celéw i zadan tych
jednostek. Przepis ten stanowi podstawe normatywnag rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 493 z pdzn. zm.), ktére weszto w zycie z dniem 25 marca 2020 roku, podje-
to probe regulagji trybu dziatania jednostek oswiaty w okresie trwania pandemii.
Wobec diugotrwatosci stanu epidemii ten akt wykonawczy zmieniany byt juz po-
nad 30 razy.

Poglad przeciwny prezentowany bywa w orzecznictwie, ktore z uwagi na krotki czas
obowigzywania przepisow tu komentowanych nie jest jeszcze obfite, jednakze z juz
opublikowanych wyrokdéw mozna wysnu¢, ze ocena blankietowosci upowaznienia
organu nie jest jednoznaczna, a w kazdym razie poglad ten nie bywa podzielany
przez sady. I tak: Uzyte w art. 30c u.p.o. sformutowanie ,wytgczy¢ stosowanie nie-
ktorych przepisow" nie powinno by¢ odczytywane jako uprawniajgce do dokony-
wania wytgczen stosowania przepisow w sposob nieograniczony, w szczegolnosci
obejmujacy catos¢ regulacji w danym przedmiocie, a zatem nalezy przyjac inter-
pretacje, ze art. 30c u.p.o. nie upowaznia do wytaczenia catosci czy tez znacznej
czesci regulacji, lecz jedynie niektérych przepiséw w tym przedmiocie. Przy tym
tego rodzaju modyfikacje przepisow — wytaczenie stosowania przepisow ustawy
oraz wprowadzenie odrebnych regulacji w rozporzadzeniu — nie mogg zmieniac
regulacji o podstawowym znaczeniu w danej ustawie. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze przedmiot regulacji oraz jej wptyw na prawa i wolnosci jednostki (Wyrok
WSA w Biatymstoku z 14.10.2021 r,, Il SA/Bk 685/21, LEX nr 3253707).

Najwiecej zmian dotyczyto przedtuzania okreséw zawieszania zaje¢ edukacyjnych
realizowanych w formie stacjonarnej. Kolejno, na miare zmniejszania sie liczby
przypadkow ujawnionych zakazen etapami podejmowano takze préby odwieszania
czesciowo zaje¢, zwhaszcza dla najmtodszych uczniow w edukacji wezesnoszkolnej.

Warta uwagi pozostaje nowelizacja tego rozporzadzenia z 3 lutego 2021 roku,
ktéra wprowadzita szczegodlne zasady obsadzania stanowiska dyrektora jednost-
ki systemu oswiaty w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w tracie epidemii COVID-19. A to: 1) przedtuzenie powierzenia
stanowiska dyrektorowi jednostki systemu oswiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady peda-
gogicznej i rady szkoty lub placéwki, na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia
2026 r,, jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny, 2) powierzenie petnienia obowigz-
kéw dyrektora jednostki systemu oswiaty wicedyrektorowi, a w jednostce, w ktérej
nie ma wicedyrektora — nauczycielowi tej jednostki, po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujagcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pe-
dagogicznej i rady szkoty lub placdéwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia
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2022 r, albo 3) przedtuzenie powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora jednos-
tki systemu oswiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub
placowki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2022 r.

O ile przyjac¢ nalezy dobra wiare prawodawcy, o tyle zmiana ta wydaje sie by¢ dosc¢
ryzykownym zabiegiem wprowadzajacym lex specialis umozliwiajacy przedtuzenie
kadencji dyrektorow szkot poza trybem dotychczasowym, tj. kadencyjnym i kon-
kursowym, zgodnym z art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego?. Przy czym przepis ten
wydaje sie dawac swobode organowi prowadzacemu jednostke oswiatowa, dozwa-
lajaca na wybdr trybu powotania badz przedtuzenia kadencji. Zgodnie z pogladem
WSA w Biatymstoku: Rozwigzanie wprowadzone na mocy § 11 ha ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia COVID jest kolejnym wyjatkiem od ww. zasady powierzenia stanowi-
ska dyrektora szkoty na 5 lat szkolnych. Umozliwia ono bowiem przedtuzenie tego
okresu nawet o kolejne 5 lat szkolnych (nie krécej niz jeden rok szkolny), bez ko-
niecznosci przeprowadzania konkursu na to stanowisko, w sytuacji, w ktorej nasta-
pita koniecznos¢ obsadzenia tego stanowiska przed 2 wrzesnia 2021 r. Skorzystanie
z tego szczegOlnego rozwigzania jest fakultatywne, co oznacza, ze w przypadku
koniecznosci obsadzenia ww. stanowiska przed 2 wrzesnia 2021 r. organ prowadza-
cy moze albo zastosowac standardowa procedure, tj. wytoni¢ kandydata w drodze
konkursu na zasadzie art. 63 ust. 10 p.o., albo przedtuzy¢ powierzenie stanowiska
dotychczasowemu dyrektorowi na zasadzie § 11 ha ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
COVID (Wyrok WSA w Biatymstoku z 8.07.2021 r,, I SA/Bk 412/21, LEX nr 3206424).

Stan pandemii wywotat oczywiste konsekwencje dla oswiaty takze w sferze finan-
sowej. W noweli Rozporzadzenia z 1 wrzesnia 2020 roku (Dz. U. 2020.493 z dnia
20.03.2020) wprowadzono zmiane dotyczaca regulacji rozliczania dotacji stanowia-
cej zasadnicze zrodto finansowania szkét, na czas trwania stanu epidemii. Zgodnie
z §10 pkt 9 Rozporzadzenia: W przypadku ograniczenia funkcjonowania szkoty do-
towanej na podstawie art. 26 ust. 2 i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, warunek, o ktérym mowa w art. 26
ust. 2 i art. 41 ust. 2 tej ustawy dotyczacy uczestnictwa ucznia w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na pod-
stawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty, ustala sie w danym miesiagcu w odniesieniu do okresu, w ktérym
danego ucznia nie obejmowato ograniczenie funkcjonowania szkoty. Dalej w pkt
10: Okres, o ktérym mowa w ust. 9, nie moze by¢ krotszy niz 40% czasu przezna-
czonego na obowiazkowe zajecia edukacyjne, o ktérych mowa w ust. 9.

Wobec rozbieznosci w zakresie stosowania ww. przepiséw zarysowuje sie linia
orzecznicza sagddéw administracyjnych, zgodnie z ktéra przepisy dotyczace formy
rozliczenia dotacji winny by¢ stosowanie zaleznie od stanu faktycznego i prawnego

2 Art. 63 pkt 10 Ustawy Prawo o$wiatowe: Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wyta-
nia sie w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odmowic powierzenia stanowiska dyrektora.
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zaistniatego w danym miesigcu. I tak: Przepisy obowigzujgce w zwiazku ze stanem
epidemii, a konkretnie przepisy § 10 ust. 9-13 rozporzadzenia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493), znajduja zastosowanie
w przypadku ograniczenia funkcjonowania szkoty. Jezeli w danym miesiacu obo-
wigzywato ograniczenie funkcjonowania szkoty, wowczas dotacje nalezy oblicza¢
wedtug zasad okreslonych w § 10 ust. 9-13 tego rozporzadzenia. Jezeli natomiast
w danym miesigcu tego ograniczenia nie byto, wowczas nalezy stosowac zasady
ogolne wynikajace z art. 26 ust. 2 ustawy z 2017 r. o finansowaniu zadan oswia-
towych, z tym ze do ustalenia frekwencji uczniéw nalezy dodatkowo uwzgled-
ni¢ przepis § 10 ust. 13 cytowanego rozporzadzenia (Wyrok WSA w Szczecinie
z24.06.2021 r, I SA/Sz 267/21, LEX nr 3191652).

Skutki prawne pandemii wobec systemu edukacji oczywiscie zaistniaty, przede
wszytskim dla beneficjentow tego systemu, tj. ucznidéw i stuchaczy, ale takze dla
organdw prowadzacych, ktore zmierzy¢ sie musza z sytuacja niepozadana, jaka sta-
nowi brak pewnosci i stabilnosci prawa.

Psychospoteczne skutki pandemii COVID-19

Omawiany szeroko w mediach ogdlnoswiatowy kryzys spowodowany przez pande-
mie COVID-19, cho¢ dotyczacy choroby somatycznej, nie sprowadza sie jedynie do
problemu samej skali zakazen i Smiertelnosci wsrod ludzi, ale co istotne jest spo-
tegowany przez znaczace ograniczenia i zmiany w funkcjonowaniu wielu sfer zycia
spotecznego, w tym gospodarki, szkolnictwa, edukacji, kultury, sportu itd. Trudna
i majaca wptyw na zycie spoteczne cecha trwajacego czasu pandemii jest ciggta
zmiennosc i nieprzewidywalnos¢, a dodatkowo znaczenie ma zaburzenie funkgjo-
nowania, w tym zachwianie regularnosci i zwyczajnego rytmu dnia, zmiana formy
edukacji na zdalng oraz przecigzenie obowigzkami, zmeczenie zwigzane z kontak-
tem z komputerem i zwiekszone obawy o najblizszych. Wszystko to razem silnie
wptywa na stan emocjonalny jednostek, kondycje psychiczna rodzin i wszystkie
inne relacje miedzyludzkie (Grzelak, Zyro, 2021).

W sytuacji tak znaczacego problemu o globalnym zasiegu, jakim jest pandemia,
nie mozna pominac¢ jakze waznych aspektéw psychospotecznych. Wspdtczesnie lu-
dzie doswiadczajg przewlektego napiecia i stresu, ktdry generowany jest przez styl
zycia i wyzwania dnia codziennego, za$ choroba COVID-19 dodatkowo nasilita te
symptomy, co za$ przektada sie na problemy zdrowia psychicznego o duzym zna-
czeniu. W tym kontekscie warto wspomnie¢, iz doswiadczanie przez osoby mtode
roznych form stresu, tak jak to sie dzieje w pandemii, bez posiadanych zasobow do
konstruktywnego radzenia sobie oraz form pomocy moze prowadzi¢ do pojawienia
sie lub nasilenia szeregu chordb psychicznych, takich jak depresja lub zaburzenia
psychotyczne (https://kijow.pan.pl/?p=612, dostep: 15.12.2021 r.).
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Co ciekawe, wykazano, iz aktualna pandemia choroby COVID-19 moze mie¢ na-
wet nasilajace sie, dtugoterminowe i niekorzystne skutki dla dzieci oraz mtodziezy,
w poréwnaniu z osobami dorostymi (Shen i wsp., 2020). O ile dzieci i mtodziez
w aspekcie somatycznym sa grupa stosunkowo mniej zagrozong ciezkim przebie-
giem choroby wywotanej wirusem COVID-19, to wtasnie te grupe najsilniej moga
dotkna¢ konsekwencje psychiczne, emocjonalne i rozwojowe przedtuzajacego sie
kryzysu (Grzelak, Zyro, 2021). Warto jednak wspomnie¢, ze charakter i zakres wpty-
wu na te grupe wiekowa zalezy od wielu czynnikow podatnosci takich jak prze-
de wszystkim wiek rozwojowy, aktualny status edukacyjny, ale takze posiadanie
specjalnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oraz istniejacy wczesniej stan
zdrowia psychicznego, uprzywilejowanie ekonomiczne i poddanie dziecka/rodzica
kwarantannie z powodu infekgji lub strach przed infekcja. Wspomniane okoliczno-
sci beda ksztattowaty obraz, ale i moga potegowac lub niwelowac wystepowanie
dodatkowych trudnosci natury psychologiczne;.

Pandemia COVID-19 bardzo silnie, a zarazem szeroko wptyneta na funkcjonowanie
mtodych ludzi oraz ich zdrowie psychiczne i dobrostan. W szczegdlnosci obcigza-
jacy byt czas bezposrednio po zamknieciu szkdt, w Polsce byta to druga potowa
marca 2020 r. Po pierwszym etapie radosci, zwigzanym z ogtoszeniem zamkniecia
szkot, dzieci i mtodziez doswiadczata wielu emocji i probleméw typowych dla sytu-
agji kryzysowej. Uczniowie musieli sie zmierzy¢ z wieloma problemami, na ktore nie
byli przygotowani. Okres izolacji w obliczu pandemii choroby COVID-19 dla wielu
mtodych oséb utozsamiany i wspominany jest w dalszym ciggu jako zwigzany z do-
Swiadczaniem silnego kryzysu (Bilicki, 2020). Dodatkowo cechami charakterystycz-
nymi bedzie brak poczucia bezpieczenstwa, zachwianie stabilizacji, lek o przysztos¢,
zdrowie swoje i bliskich 0sob, kryzys ochrony zdrowia. Cho(¢ trzeba podkreslic, ze
to, jak mtode osoby przezywaja sytuacje kryzysowa, ktdra bez watpienia jest za-
grozenie epidemiczne, zalezy od waznego filtra (buforu), ktéry tworzy dla nich ro-
dzina oraz blizsze i dalsze srodowisko. Dynamika obcigzenia emocjonalnego dzieci
i mtodziezy (sposdb przezywania kryzysu) zalezy od trzech kluczowych elementow:
= kontekstu spotecznego (sktadaja sie na to: zmiana ich codziennego zycia, ogra-
niczenia w poruszaniu sie, informacje o sytuacji w kraju i za granicg, zachowania
rowiesnikow itp.);
= kontekstu rodzinnego (sytuacja ekonomiczna, sytuacja demograficzna, jakos¢
relacji rodzinnych — cechy systemu rodzinnego, wczesniejsze problemy wyste-
pujgce w rodzinie, tj. przemoc, uzaleznienia itp.);
= cech osobowosciowych mtodego cztowieka (dojrzatos¢ mechanizmoéw obron-
nych, poziom wrazliwosci, temperament itp.).

W ostatecznym rozrachunku samopoczucie mtodego cztowieka wobec trudnej sy-
tuacji, jaka zostata wywotana na $wiecie w zwiazku z wirusem SARS-Cov-2 zalezy
od specyficznych wyzej wymienionych czynnikow. Stad tez kiedy myslimy o sytuacji
dzieci i mtodziezy w czasach pandemii choroby COVID-19, musimy mie¢ na uwa-
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dze, ze nie jest ona jednorodna. Rdzne dzieci do$wiadczajg roznych sytuacji i maja
odmienne potrzeby.

Szkota obok funkgji edukacyjnej i wychowawczej ma duze znaczenie w kontekscie
nawiazywania relacji rowiesniczych, trenowania umiejetnosci spotecznych i kontak-
tow miedzyludzkich. Przyjecie formy nauki jako zdalnej, z wykorzystaniem metod
i technik pracy na odlegtos¢, cho¢ majace uzasadnienie w ograniczeniu rozprze-
strzeniania sie wirusa SARS-Cov-2 i choroby COVID-19 utrudnito mozliwos¢ zdo-
bywania jakze waznych kompetencji spotecznych. Przymusowe zamkniecie w do-
mach, zakaz gromadzen, ograniczenie lub catkowita zmiana formy nauki na forme
zdalna zmniejszyto takze aktywnosc¢ dzieci oraz wptyneto na budowanie relacji ré-
wiesniczych. Czas pandemii i okresowe w nim zamkniecia szkét dobitnie pokazaty
jak wazna jest powszechna szkota nie tylko w dostarczaniu podstawowej wiedzy
mtodym cztonkom spoteczenstwa, ale tez jako instytucja umozliwiajaca ich prawid-
towy, wszechstronny rozwoj (https://kijow.pan.pl/?p=612, dostep: 15.12.2021 r.).

W kontekscie owych skutkdéw zwigzanych z wystepowaniem pandemii choroby
COVID019 warto wspomnie¢, iz osoby przebywajace na kwarantannie, w tym takze
dzieci, ktore narazone na kontakt z osobami chorymi w szkole do$¢ czesto odczu-
waja wyczerpanie emocjonalne, zaburzenia depresyjne, stres, drazliwos¢, napiecie,
lek i cierpig na bezsennos¢. Sa to jednoznacznie negatywne i trudne dla dzieci oraz
adolescentow objawy, ktore moga wymagac pomocy ze strony rodzicéw/opieku-
now, nauczycieli a nawet profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Badania po-
kazuja, ze szczegolnie negatywny wptyw na psychologiczng kondycje oséb mto-
dych ma przymusowe zamkniecie w domu, ktore nie tylko skazuje je na czesciowa
bezczynnosc i izolacje od rowiesnikow, ale czesto w zwiazku z dtugotrwatym prze-
bywaniem w domu pozbawia tak potrzebnej w wieku rozwojowym prywatnosci
i intymnosci (Singh i wsp., 2020).

W praktyce i z obserwacji wynika, iz mtodsze dzieci doswiadczajg tesknoty za swo-
imi przyjaciotmi oraz ulubionymi nauczycielami, a takze odczuwajg brak realizacji
zainteresowan i pasji, zas adolescenci, bedgc w tak waznym okresie znaczacego
rozwoju nie maja szansy na rozwijanie swoich cech osobowosciowych i ksztattowa-
nie tozsamosci wsrod 0sob znaczacych, autorytetdw i rowiesnikow.

Mtodziez, szczegolnie ta u progu dojrzatosci, moze dodatkowo niepokoi¢ sie moz-
liwymi gorszymi perspektywami na przysztos¢: co wynika z faktu, iz pandemia
moze zniweczy¢ ich marzenia, dazenia i nadzieje na sukces. Mtode osoby obawiaja
sie gorszych wynikow w nauce, braku mozliwosci na rozwoj, staze w prestizowych
miejscach oraz odrzucenia aplikacji na wyjazdy zagraniczne. Co wazne, podczas
edukacji realizowanej z wykorzystaniem metod i technik pracy na odlegtos¢ ob-
nizona zostaje motywacja uczniow, zas do gtosu dochodzi nieche¢ do nauki i po-
szukiwanie alternatywnych sposobow zdobywania dobrych ocen, czemu niestety
sprzyjaja warunki taczenia sie w formie online. Dodatkowo, w sytuacji, gdy wielu
rodzicow i opiekundw boryka sie z powaznymi trudnosciami, osoby mtode moga
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stac sie ofiarami przemocy stownej, psychicznej i fizycznej, doswiadczanej bezpo-
srednio lub posrednio.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna wskazac czynniki oraz mozliwy wptyw,
w tym zaréwno pozytywny jak i negatywny, w kontekscie pandemii COVID-19 na
funkcjonowanie dzieci w okresie szkolnym, w aspektach poznawczym, emocjonal-
nym i spotecznym jak i behawioralnym:

Wp’ryw negatywny — czynniki:
= uciazliwos¢ i nadmiar obowigzkdw szkolnych;
= zwigkszony stres szkolny;
= obawy o problemy w szkole;
= brak bezposredniego kontaktu z nauczycielami;
= uciazliwos¢ e-lekgji;
= duza ilo$¢ czasu spedzana przed komputerem;
= brak aktywnosci;
= mozliwe uzaleznienia behawioralne;
= nieradzenie sobie z nauka zdalng;
= stres i napiecie przed zamknieciem szkot;
= zbyt duzo nauki, brak czasu na odpoczynek;
= nerwowa atmosfera w domu;
= nieskuteczno$¢ rozmoéw o przezywanych trudnosciach;
= 0g6lna obawa/niepewnos¢ co do przysztosci;
= obawy o przedtuzenie ograniczen.

Wp’fyw pozytywny — czynniki:
dzielenie sie z rodzicami przezyciami czasu pandemii;
= zwiekszenia czasu spedzanego w domu z bliskimi;
= postrzeganie zdrowia jako wazne;
= wystarczajgce wsparcie dorostych;
- wystarczajace wsparcie przyjaciot/rowiesnikow;
- wspolne granie w gry planszowe i realizacja zainteresowan (Grzelak, Zyro, 2021).

W kontekscie psychospotecznych aspektow pandemii choroby COVID-19 dla edu-
kacji warto wskazac za Pyzalskim (2021), iz waznym problemem kontekscie popu-
lacyjnym bedzie odbudowanie po powrocie na state do placéwek edukacyjnych
waznych w edukacji relacji spotecznych — gtownie wiezi réwiesniczych, ale takze, co
niezwykle istotne, relacji nauczyciel-uczen. Z zadaniem tym zmierza sie nauczyciele
oraz dyrektorzy szkot, jednak oddziatywanie to musi by¢ ukierunkowane i zapla-
nowane dtugofalowo, gdyz skutki te mogg by¢ widoczne na przestrzeni wielu lat.

Podsumowanie

Truizmem bedzie twierdzenie o pandemii COVID-19 jako zjawisku o globalnych
skutkach, jak dotad najbardziej znaczacym w XXI wieku. W sondazu IPSOS przepro-
wadzonym z okazji Swiatowego Dnia Rozwoju Kompetencji Mtodziezy 2021, jako
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badania na grupie badawczej uczniow z 81 krajoéw $wiata, wskazano co do oceny
skutkow pandemii, m.in. za najwazniejsze dtugotrwate skutki pandemii dla dzieci
i miodziezy uwaza sie pogorszenie zdrowia psychicznego i samopoczucia, zale-
gtosci edukacyjne, a w konsekwencji nizsze kwalifikacje, nizsze ptace i bezrobocie.
Z pozytywdw — wieksze umiejetnosci cyfrowe. (World Youth Skills Day, 2021)

Warta obserwacji i gtebokiej analizy pozostaje sytuacja tak uczniow, jak i nauczy-
cieli jako bezposrednich odbiorcow zmian zachodzacych, w sposéb wymuszony
okolicznosciami pandemii, takze w aspekcie ich dtugotrwatych i daleko idacych
skutkéw, ktore z pewnoscig beda przedmiotem naukowego namystu w naukach
spotecznych i humanistycznych.

Niewatpliwie konieczne pozostaje uwzglednienie i niepomijanie w analizach wpro-
wadzanych zmian legislacyjnych, ktorych celem jest proba normowania sytuagji
nadzwyczajnej, jaka jest stan epidemii, ale poprzez pryzmat ochrony wartosci nad-
rzednych, takich jak stabilnos$¢ i pewnosc prawa, a nade wszystko zasady legalizmu
w postepowaniu organdéw administracji. Ponadto konieczne pozostaje, zwtaszcza
z punktu widzenia osob zarzadzajacych jednostkami systemu oswiaty — biezace
monitorowanie tak zmian prawnych, lecz takze interpretacji organéw i orzeczen
saddw, ktore wobec stabej jakosci stanowionego prawa najpewniej beda miaty tu
istotne znaczenie dla wyktadni stosowania prawa.
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[wigkszenie Szans na zatrudnienie kobiet o Srednich  niskich
kwalifikacjach poprzez rozwaj kompetencyi w zawodzie
7 0bszaru rynku Gall Genter

Increasing the employability of women with medium and low qualifications through
the development of competences in occupations in the Call Center market area

Key words: call center, women, m-learning, e-training, ICT, virtual e-stage.

Abstract: Pandemic restrictions have led to a freezing of many investments in, among other
things, human resources and their development. There has been a huge drop in interest in
training offers in the traditional form due to the need for safety rules. Online training has become
a common phenomenon. This training can be an opportunity to gain new qualifications for
people who have lost their jobs as a result of the pandemic, but also for people who want to
improve their existing qualifications, thus increasing their chances of employment. The article
presents an example profession including professional qualifications from the Call Centre market
area. It also presents a case study of opportunities to increase the employability of women with
medium and low qualifications through the international project Virtuall Call implemented
under the EU programme Erasmus+.

Stowa kluczowe: call center, kobiety, m-learning, e-szkolenie, ICT, wirtualne praktyki.

Streszczenie: Ograniczenia pandemiczne doprowadzity do zamrozenia wielu inwestycji m.in.
w zasoby ludzkie i ich rozwdj. Nastapit ogromny spadek zainteresowania ofertami szkolenio-
wymi w tradycyjnej formie ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania zasad bezpieczeristwa. Po-
wszechnym zjawiskiem staty sie szkolenia online. Szkolenia te moga byc¢ szansa na zdobycie no-
wych kwalifikacji dla osob, ktdre utracity prace w wyniku pandemii, ale takze dla osob, ktére chcg
podniesc¢ swoje dotychczasowe kwalifikacje, zwiekszajac tym samym szanse na zatrudnienie.
W artykule przedstawiono przyktadowy zawdd obejmujacy kwalifikacje zawodowe z obszaru
rynku Call Center. Przedstawiono rowniez studium przypadku mozliwosci zwiekszenia szans na
zatrudnienie kobiet o $rednich i niskich kwalifikacjach w ramach miedzynarodowego projektu
Virtuall Call realizowanego w ramach programu UE Erasmus+.

Wprowadzenie

Rozprzestrzeniajaca sie epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 zmienita nasze do-
tychczasowe zycie prywatne i zawodowe. Firmy aby przetrwa¢ muszg sprostac no-
wym wyzwaniom ktore zwiazane sa nie tylko z dziatalnoscia, ale z rozwijaniem,
szkoleniem, rekrutowaniem swoich pracownikdw nawet wowczas gdy tylko czes-
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ciowo wykonuja swoja prace z domu. Obostrzenia pandemiczne doprowadzity do
wstrzymania wielu inwestycji m.in. w zasoby ludzkie i ich rozwoj. Nastgpit ogromny
spadek zainteresowania ofertami szkoleniowymi w postaci tradycyjnej ze wzgle-
du na konieczno$¢ zachowania zasad bezpieczenstwa. Szkolenia i inne tradycyjne
formy doskonalenia zawodowego pracownikéw realizowane dotad face to face za-
stgpiono formami zdalnymi, przygotowujac odpowiednie narzedzia z wykorzysta-
niem Internetu. Powszechnym zjawiskiem staty sie szkolenia on-line. Szkolenia te
moga by¢ szansa na zdobycie nowych kwalifikacji dla osob, ktére stracity prace
w wyniku pandemii, ale réwniez dla osdb chcacych podnies¢ swoje dotychczaso-
we kwalifikacje, tym samym zwiekszajac swoje szanse na zatrudnienie. W artykule
przedstawiono kwalifikacje zawodowe z obszaru rynku Call Center. Przestawiono
rowniez mozliwosci zwiekszenia szans na zatrudnienie kobiet o $rednich i niskich
kwalifikacjach, poddajac studium przypadku miedzynarodowy projekt Virtuall Call
realizowany w ramach programu UE Erasmus+.

Umiejetnosci przysztosci. Wedtug Raportu ,Future of Skills. Employment in
2030" w nadchodzacych latach przy zmieniajacych sie procesach pracy istotne beda
4 kategorie umiejetnosci: interpersonalne, spoteczne, systemowe oraz poznawcze.
Rozwijajacy sie rynek pracy bedzie potrzebowat oséb, ktdre chcg sie uczyc oraz ta-
kich ludzi, ktorzy beda potrafili uczy¢ innych. Poszukiwane beda osoby posiadajace
umiejetnosci logicznego myslenia, wspétdziatania, kompleksowego rozwigzywania
problemoéw, dedukcji, oceny sytuacji oraz podejmowania decyzji. Wsréd pozosta-
tych mozemy wymieni¢ m.in.: jasne komunikowanie sie, aktywna nauka i stuchanie,
monitorowanie i ocena wynikow, szybkie reagowanie, zarzadzanie czasem, finansa-
mi i ludZmi. Przytoczony raport powstat w oparciu o badanie ekspertow z Pearson,
miedzynarodowej grupy edukacyjnej, fundacji Nesta promujacej idee szeroko po-
jetego rozwoju oraz Oxford Martin School, ktéra jest pionierem w swiatowych ba-
daniach dotyczacych edukacji. Raport zostat wydany we wrzesniu 2017 r. Raport
wskazuje réwniez, ze obecnie 10% o0sob wykonuje zawaéd, na ktéry zapotrzebowanie
bedzie rosto, 70% ma zawdd, jaki bedzie istniec, ale zmieni sie sposob jego wykony-
wania, 20% ma prace mechaniczng, ktorg w 2030 prawdopodobnie zastgpiq roboty*.

W Polsce wyznacznikiem ram strategii polityki zwigzanej z rozwojem umiejetno-
$ci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego oraz osiagniecia wzrostu
gospodarczego jest wprowadzona Uchwatg (Nr 195/2020 Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2020 r.) Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Obszar
oddziatywania tej Strategii dotyczy m.in.: umiejetnosci podstawowych, przekrojo-
wych i zawodowych dzieci, mtodziezy i oséb dorostych. Celem tego oddziatywania
jest upowszechnianie kultury uczenia sie przez cate zycie, nastawionej na zdoby-
wanie [ doskonalenie umiejetnosci waznych dla funkcjonowania cztowieka w sferze
prywatnej, w zyciu spotecznym i zawodowym?* ZSU 2030 jest wyznacznikiem ram

' Raport,Future of Skills. Employment in 2030’ http://umiejetnosci2030.pl/ [dostep: 19.01.2022 r]
2 Zatacznik do uchwaty nr 195/2020 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa) str. 9; https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowa-
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strategii polityki zwigzanej z rozwojem umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia
kapitatu spotecznego oraz osiggniecia wzrostu gospodarczego. Zapisy umieszczone
w ZSU 2030 stanowia podstawg do przygotowania planéw (dot. projektow i pro-
graméw) wydatkowania funduszy europejskich i krajowych na rozwéj umiejetnosci
na poziomie regionalnym i krajowym.

W czesci szczegotowej Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 zawarto m.in.
zatozenia dotyczace: promowania idei uczenia sie przez cate zZycie; tworzenia szans
{ warunkéw rozwoju umiejetnosci dla aktywnego uczestnictwa w dynamicznie
zmieniajgcym sie Swiecie wyzwan zawodowych, spotecznych, rodzinnych i osobis-
tych; wspierania realizacji zadan instytucji i organizacji ksztattujgcych umiejetnosci
[ petniejsze jej dostosowanie do wyzwan wspétczesnosci (...), wypracowania mecha-
nizmdw statego monitorowania ( ewaluowania efektéw proponowanych rozwigzan
dydaktycznych, organizacyjnych i zarzgdczych®.

Kompetencje zawodowe w obszarze rynku Call Center. Rynek Call Centre jest
jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkdw ustug na Swiecie. Coraz wiecej firm
docenia obstuge klienta przez telefon czy Internet ze wzgledu na szybkos¢ dostepu
do klienta i sprawnos¢ zatatwienia sprawy, a obecnie takze ze wzgledu na bezpie-
czenstwo zdrowotne i brak koniecznosci kontaktu osobistego. Branza notuje staty
rozwoj od drugiej potowy lat 90. Badania pokazuja, ze znaczenie Polski jako desty-
nacji outsourcingowej stale rosnie (Tholons Top 100 Outsourcing Destinations)*.
Specyfika branzy jest duza rotacja kapitatu ludzkiego, co generuje outsourcing
poza wielkie aglomeracje i uruchamianie m.in. domowych Call Center, a takze po-
trzebe szkolenia nowych pracownikéw i doskonalenia umiejetnosci statej kadry,
by sprosta¢ zmieniajacym sie potrzebom rynku i klienta. W wielu firmach obstuga
klienta, zamowienia, projekty sprzedazowe oraz reklamacje odbywajg sie wtasnie
poprzez kontakt telefoniczny i internetowe zapotrzebowanie na ustugi pracowni-
kéw Call Center ciggle wzrasta.

Swiat zawodéw w perspektywie miedzynarodowej porzadkuje Miedzynarodowy
Standard Klasyfikacji Zawodow ISCO-08 (Dz. U. UE.L. 2009.292.31). W obszarze Call
Center wyszczegdlniono grupe zawodow: Pracownicy informacyjni osrodkéw kon-
taktow z klientami o kodzie 42225. W polskiej Klasyfikacji zawodow i specjalnosci
22014 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 227) w obszarze Call Center wyszczegdlniono zawdd:
Pracownik centrum obstugi telefonicznej (pracownik Call Center) o kodzie 4222016
(Tabela 1).

na-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow [do-
step: 19.01.2022].

3 Ibidem,s. 7.

* http//www.tholons.com/Tholonstop100/Tholons_Top_100_2016_Executive_Summary_and_Ran-
kings.pdf [dostep: 19.01.2022].

> Miedzynarodowy Standard Klasyfikacji Zawodow I1SCO-08 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-
-UE/stosowanie-miedzynarodowego-standardu-klasyfikacji-zawodow-isco-08-67909056 [dostep:
26.01.2022].

¢ http//isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000227 [dostep: 26.01.2022].
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Tabela 1. Wykaz zawodéw Call Center w 1SC0-08 i polskiej Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci

Mlec!zynf rodowy’Standard z 2014 r. (zmieniona rozporzadzeniem
Klasyfikacji Zawodow ISCO-08
z2016r.)
4222 | Contact centre information 4222 Pracownicy centréw obstugi
clerks telefonicznej (pracownicy call
center)
4222 | Contact centre information 422201 | Pracownik centrum obstugi
clerks telefonicznej (pracownik call
center)
4223 | Telephone switchboard 4223 Operatorzy centrali
operators telefonicznych
4223 | Telephone switchboard 422301 | Operator centrali telefonicznej
operators

Irodto: opracowanie whasne.

Dynamiczne zmiany na rynku pracy powoduja potrzebe ciggtego systematyzowa-
nia i aktualizowania opisow zawoddw, aby utatwi¢ uczestnikom rynku pracy m.in.
wiasciwe i efektywne formutowanie wymagan kompetencyjnych i planowanie $cie-
zek kariery. W Polsce od wielu lat prowadzone sg prace nad opisywaniem zawo-
déw z uwzglednieniem aktualnych potrzeb rynku pracy, w ktére zaangazowany
jest od poczatku tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji (dawniej Instytut
Technologii Eksploatacji — PIB). Ostatnie prace realizowane byty w latach 2017-2019
w ramach projektu INFODORADCA+’. Celem gtéwnym projektu byto rozwijanie,
uzupetnianie i aktualizacja informacji o zawodach dla minimum 1000 zawodow uje-
tych w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1145) oraz ich upowszechnianie za pomocg nowoczesnych narzedzi komuni-
kacji w instytucjach rynku pracy (IRP). W projekcie opisano poprzedzone badaniami
aktualne zawody, potrzebne na rynku pracy, rozwojowe i przysztosciowe. Kazdy
opis zawiera m.in.: dane identyfikacyjne zwodu, opis pracy, zadania zawodowe
i wymagania kompetencyjne. Opracowania te udostepnione zostaty m.in.: instytu-
¢jom rynku pracy, na potrzeby poradnictwa i doradztwa zawodowego, nabywania
nowych kwalifikacji, w procesach rekrutacji. Wsréd nowych zawodow, dla ktorych
opracowywano opisy, znalazt sie Pracownik centrum obstugi telefonicznej (pracow-
nik Call Center) 422201. Okreslono zakres pracy jako obstuge telefoniczna klientéw
w zakresie informowania, doradzania, sprzedazy, a takze ankietowanie oraz zgta-

7 Opisy zawoddw powstaty w ramach projektu ,Rozwijanie, uzupetnienie i aktualizacja informacji o zawo-
dach oraz jej upowszechnienie za pomocqg nowoczesnych narzedzi komunikacji — INFODORADCA+" Pro-
jekt byt wspdtfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Os priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia
oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/
infodoradca [dostep: 26.01.2022].
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szanie reklamacji i awarii tak w zakresie potaczen przychodzacych, jak i wycho-
dzacych®. W opisie zawodu pracownika centrum obstugi telefonicznej wyrézniono
dwie kompetencje zawodowe oraz okreslono nastepujace zadania zawodowe?®:
1. Prowadzenie telefonicznej obstugi klienta, w sktad ktdrej wchodzg zadania
zawodowe:
Z1. Pozyskiwanie klientow poprzez rozmowe telefoniczng.
Z2. Prowadzenie rozmowy telefonicznej z klientem zgodnie z procedurami.
Z3. Prowadzenie negocjacji z klientem.
2. Prowadzenie obstugi klienta w zakresie oferowanych ustug, w sktad ktérej wcho-
dza zadania zawodowe:
Z4. Udzielanie klientom informacji o ustugach/ofertach/produktach.
Z5. Prowadzenie sprzedazy i promocja ustug/produktow.
Z6. Przyjmowanie oraz obstugiwanie zgtoszen i reklamacji.

Ponizej przedstawiono wybrane przyktady wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spo-
tecznych, jakie powinien posiada¢ pracownik Call Center?:

Wiedza (zna i rozumie):

= Zasady kultury i etyki w prowadzeniu rozmowy telefonicznej z klientem

= Metody prowadzenia rozmowy telefonicznej w zaleznosci od sytuacji i celu
rozmowy

= Typy klientéw i mozliwe sposoby postepowania

= Techniki skutecznej sprzedazy

= Procedury ewidencjonowania sprzedazy w systemie teleinformatycznym

Umiejetnosci (potrafi):

= Stosowac zasady kultury i etyki w prowadzeniu rozmow telefonicznych z klientem

= Stosowac metody prowadzenia rozmowy telefonicznej w zaleznosci od zamierzo-
nego efektu, np. informacja, sprzedaz, badania ankietowe, windykacja

= Dostosowywac rozmowe do typu klienta

= Stosowac w sposob skuteczny techniki sprzedazy

= Stosowac procedury prowadzenia ewidencji sprzedazy w systemie tele-
informatycznym;

Kompetencje spoteczne do prawidtowego i skutecznego wykonywania zadan zawo-

dowych m.in.:

= Dziatania autonomicznego oraz wspotpracy z innymi pracownikami w zorganizo-
wanych warunkach pracy centrum obstugi telefonicznej

= Przestrzegania zasad komunikagji interpersonalnej i etyki zawodowej

= Dokonywania oceny wtasnych dziatan na stanowisku pracy oraz przyjecia odpo-
wiedzialnosci za ich skutki

8 K. Gosz, M. Maka¢, M. Owczarek, P. Ptatek, Informacja o zawodzie — Pracownik centrum obstugi telefo-
nicznej (pracownik call center) 422201. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2018, s. 4.

°  |bidem, s. 8.

19 Ibidem, s. 8-10.
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Domowy Call Center. Wprowadzane obostrzenia zwigzane z zagrozenia koro-
nawirusem izoluja ludzi w domach. Intersujaca propozycja pracy moze by¢ zdo-
bycie nowych kwalifikacji przydatnych do prowadzenia domowego Call Center.
Takie mozliwosci daje realizowany projekt: m-Training for Inactive Women Aiming
their Employment as Call Center Agents at their Homes, programu Erasmus+
(2020-1-TR01-KA202-094553, 2021-2022), ktorego partnerem jest tukasiewicz —
ITeE. Projekt ma na celu wsparcie zatrudnienia kobiet o srednich i niskich kwalifika-
¢jach poprzez opracowanie mobilnej struktury do uczenia sie i odbycia wirtualnych
praktyk. Kobiety nieaktywne zawodowo lub te zagrozone zwolnieniem lub potrze-
ba przekwalifikowania bedg mogty zdoby¢ wymagana wiedze i umiejetnosci, a na-
stepnie pracowa¢ w domu jako obstuga domowego Call Center, z mozliwoscia dal-
szego rozwoju zawodowego w zawodzie operator/pracownik obstugi Call Center.

Dwuletni projekt realizowany jest w miedzynarodowym konsorcjum skupiajagcym
tacznie 9 instytucji z 6 krajéw: Sinop University (lider, Turcja), Ankara Haci Bayram
Veli University (Turcja), POINT Proje Insaat Taahhut Muhendislik Ve Ticaret Limited
Sirketi (Turcja), Tum Avrupa Kadinlari Kulturel Isbirligi Ve Dayanisma Dernegi
— TAKIDD (Turcja), National Scientific Research Institute for Labour and Social
Protection (Rumunia), Zdruzenie aktivnych a talentovanych zien realizujucich fun-
gujucu karieru — ZARIF (Stowacja), Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technologii
Eksploatacji (Polska), Socialiniu Projektu Institutas (totwa), Fondo Formacion
Euskadi SLL (Hiszpania).

Rezultaty projektu obejmuja m.in.: diagnoze potrzeb szkoleniowych kobiet w za-
kresie rozwoju kluczowych umiejetnosci do podjecia zatrudnienia jako operatorzy
domowych Call Center w 6 krajach partnerskich (krajowe raporty z badan). Zostanie
przygotowana i udostepniona platforma internetowa ,Virtual Call Platform”, na
ktorej bedzie mozna przeprowadzi¢ e-praktyki wraz z symulacja mozliwych rzeczy-
wistych sytuacji problemowych zwigzanych z obstuga klienta, ktére moga wystapic
w pracy operatora Call Center. Wsréd funkcjonalnosci platforma bedzie oferowata
m.in. system informacji zwrotnej dla uzytkownikéw. Dla zapewnienia wiasciwej ob-
stugi platformy zostanie przygotowany przewodnik dla uzytkownikow. Opracowany
zostanie rowniez modutowy e-learningowy program szkolenia (Virtual Call mobile-
-learning) do nauki z wykorzystaniem przenosnego sprzetu (laptop, tablet, smart-
fon). Opracowane rezultaty projektu beda przygotowane w 6 wersjach jezykowych:
PL, SK, EN, TR, RO, LT. Rezultaty zostang udostepnione na platformie interneto-
wej Virtual Call (w przygotowaniu) na zasadach zgodnych z zasadami programu
Erasmus+ i poszerzg baze otwartych zasobow edukacyjnych (OZE) oraz beda upo-
wszechniane w 6 krajach partnerskich.

Zwiekszenie zatrudnienia kobiet nieaktywnych zawodowo jest jednym z prioryte-
tow Unii Europejskiej. Dlatego celem projektu VirtualCall jest wsparcie zatrudnienia
kobiet o $rednich i niskich kwalifikacjach poprzez opracowanie mobilnej struktury
do uczenia sie i odbycia wirtualnych praktyk, tak aby kobiety nieaktywne zawo-
dowo mogty zdoby¢ wymagane umiejetnosci i kompetencje przed ztozeniem CV
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na stanowisko operatora Call Center, a nastepnie pracowa¢ w domu jako obstuga
domowego Call Center i mie¢ szanse dalszego rozwoju zawodowego.

Dotychczas przeprowadzono badanie dotyczace analizy potrzeb szkoleniowych
kobiet w zakresie rozwoju kluczowych umiejetnosci do podjecia zatrudnienia jako
operatorzy domowych Call Center (295 respondentéw z 6 krajow partnerskich).
W badaniu m.in. okreslono popularne ustugi telefoniczne w réznych obszarach
gospodarki w krajach partnerskich pod katem mozliwosci zatrudnia grupy doce-
lowej. Respondenci wybrali istotne ustugi telefoniczne (rys. 1), ktore zwigzane sa
ze sprzedaza (38%), reklamacjami (32%) oraz z prowadzeniem telefonicznej obstu-
gi klienta (21%) w obszarach: telekomunikacja (20%), ubezpieczenia (17%), banki/
finanse (15%), opieka zdrowotna (13%), ustugi turystyczne i restauracyjne (11%).
Scharakteryzowano rowniez rodzaje narzedzi technologicznych, ktore sa przydatne
w nauce kobiet i jaki jest stopien ich dostepnosci w krajach partnerskich. W wyniku
przeprowadzonych badan 67% respondentdéw okreslito przenosny komputer oso-
bisty (notebook — 37%) oraz smartfon (30%) jako najbardziej przydatne i odstepne
urzadzenie. Respondenci uznali, ze wiedze najlepiej przyswajaja: poprzez krotkie
filmy (32%), poprzez ogladanie awatarow/opowiadanie historii (21%), poprzez
praktyki e-Stage w czasie rzeczywistym (16%).

Inne
9%

21%

Prowadzenie
telefonicznej
obstugi klienta

38%
Sprzedaz

32%
Reklamacje
Rys. 1. Popularne ustugi telefoniczne w krajach partnerskich wybrane pod katem mozliwosci zatrudniania
grupy docelowej
Irédto: Needs Analysis of Learning Needs of Virtual Call Center Services and Needs of Sector & Resulting Finalized Learning

Curriculum. Design of Curriculum Structure Content including Scenarios of Learning Movies. AHBV & SNU. Erasmus+ Project
2020-1-TRO1-KA202-094553, 2021.

W Raporcie przedstawiono podstawowe umiejetnosci, ktore nalezy rozwija¢, aby
zostac operatorem wirtualnego Call Center w podziale na dwie grupy jako umie-
jetnosci ,twarde” i umiejetnosci ,miekkie”. Do umiejetnosci ,twardych” zaliczono
m.in.: posiadanie niezbednej wiedzy i umiejetnosci obstugi dot.: podstawowego
sprzetu hardware i software, w tym wirtualnych narzedzi komunikacyjnych (syn-
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chronicznych i asychronicznych), oprogramowania do zarzadzania w wirtualne-

go Call Center (zarzadzanie potaczeniami, zarzadzanie kontaktami). Umiejetnosci

.miekkie"” scharakteryzowano jako sposéb zachowania, komunikowania sie i wspot-

pracy z innymi oraz radzenia sobie z konfliktami, stresem, czasem. Na podstawie

raportu opracowano tematyke modutéw szkoleniowych:

= Modut 1. Koncepcja wirtualnego Call Center i jego elementy sktadowe

= Modut 2. Procesy zarzadzania centrum telefonicznym

= Modut 3: Technologia i proces zarzgdzania w domowym Call Center

= Modut 4: Rozpoczecie pracy

= Modut 5: Umiejetnosci ,twarde” wymagane do pracy w wirtualnym Call Center

= Modut 6: Umiejetnosci ,miekkie” wymagane do pracy w wirtualnym Call Center

= Modut 7: Umiejetno$¢ whasciwego wykorzystania komunikacji w réznych kana-
tach komunikacji z klientem

= Modut 8: Radzenie sobie ze stresem i rozwigzywanie problemow

Dodatkowo opracowanemu w projekcie programowi szkolenia, ktéremu towa-
rzyszy¢ beda filmy instruktazowe, scenariusze e-praktyk wsparte przez postac
awatara. Przyjeto 6 sektoréw zidentyfikowanych w przeprowadzonych badaniach
(telekomunikacja; firmy ubezpieczeniowe; banki/finanse; Instytucje publiczne, or-
ganizacje publiczne; turystyka i ustugi restauracyjne; sprzedaz i kontakty z klienta-
mi). Scenariusze do e-praktyk beda dotyczyty przyktadowych sytuacji problemo-
wych we wskazanych sektorach zgodnie z wynikami badan (np. w Polsce sektor
Turystyka i ustugi restauracyjne, w Hiszpanii sektor telekomunikacyjny).

Podsumowanie

Rynek Call Center bardzo szybko sie rozwija. Wptyw na taki stan rzeczy ma roz-
woj technologii, ktéry wptywa na zmiane organizacji i formy prowadzonych ustug.
Kiedys analogowe telefony, a obecnie dostepny jest szereg programéw i urzadzen
utawiajacych prace operatorowi. Nowa technologia sprzyja doskonaleniu nowych
umiejetnosci w obszarze Call Center. W obecnej sytuacji szkolenia on-line to nie
tylko szansa dla osob, ktére stracity prace w wyniku pandemii, ale tez dla osob
ktore chca podnies¢ swoje kwalifikacje lub zmieni¢ zawdd. Bycie przedstawicie-
lem/agentem Call Center wymaga wielu umiejetnosci, m.in.: otwartosci w komu-
nikacji, znajomosci produktéw i ustug, elastycznosci w rozwigzywaniu probleméw
itp. Przygotowany e-learningowy program modutowy na platformie ,Virtual Call
Platform” wraz z odbyciem wirtualnych praktyk uwzglednia te potrzeby. Taka ini-
cjatywa edukacji e-learningowej jest ciekawym rozwigzaniem dajacym szanse na
podjecie pracy w domu nie tylko dla kobiet nieaktywnych zawodowo z obszaréw
wiejskich.
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Informacja o monografii Wspdfezesne problemy pedagogiki. W kierunku integracji teorii
7 praktykg pod redakcja naukow Profesora Stefana M. Kwiatkowskiego

W zamysle Redaktora Naukowego monografia ma
taczy¢ zdiagnozowany stan praktyki edukacyjnej
z propozycjami zmian i modernizacji wybranych jej
obszarow, wynikajacymi z zastosowania teorii pe- |
dagogicznych. Jej Autorzy, Cztonkinie i Cztonkowie
Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii
Nauk (w kilku przypadkach wraz ze swoimi wspot-
pracownikami) przedstawili wiasne rozwazania
w uktadzie: diagnoza — kierunki zmian i moderni-
zacji — niezbedne warunki realizacyjne. Rozszerzyli
przy tym pole namystu o diagnoze i perspektywy
rozwoju wybranych subdyscyplin pedagogicz-
nych. W rezultacie powstat wielowatkowy raport
pozwalajacy spojrze¢ na pedagogike z perspekty-
wy teoretycznej i praktyczne;j.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze autorskie diag-

nozy wybranych fragmentdéw rzeczywistosci dotyczacej teorii pedagogicznych
i praktyki edukacyjnej zostaty poddane refleksji natury interdyscyplinarnej — spe-
cyficznej dla zadan realizacyjnych opartych na pogtebionej analizie stanu oraz do-
Swiadczen (réwniez miedzynarodowych). Dzieki takiemu podejsciu otrzymalismy
nie tylko autorskie diagnozy, ktore sa silng strong badan pedagogicznych, ale tez
autorskie pomysty na rozwigzanie zdiagnozowanych problemow, bedace eksper-
ckim gtosem pedagogow.

Poszczegdlne artykuty w monografii posiadajg walor bezposredniego wykorzystania
praktycznego. Sq one wszystkie bez wyjgtku rozprawami o teoretyczno-diagnostycz-
nym charakterze. Zastugujg na uwage osob kreujqgcych polityke spoteczng i edukacyjng
w naszym kraju (fragment z recenzji prof. dra hab. Andrzeja Radziewicza-Winnickiego).

Wiecej informagji:
http://www.aps.edu.pl/wydawnictwo/wykaz-publikacji/kwiatkowski-s-m-wspolczes-
ne-problemy-pedagogiki-w-kierunku-integracji-teorii-z-praktyka/?cookielnfo=1
[dostep: 28.02.2022].

dr Krzysztof F. Symela
tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom
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Kapitat rdznorodnosci. Doradztwo zawodowe dla ucznidw ze zrdznicowanymi potrzebami
edukacyjnymi. Nowa publikacja 0Srodka Rozwoju Edukacji

Osrodek Rozwoju Edukacji opublikowat nowa ksigzke w formacie elektronicznym

Kapitat roznorodnosci. Doradztwo zawodowe dla uczniow ze zréznicowanymi po-

trzebami edukacyjnymi. Publikacja zostata stworzona przez dr. Tomasza Knopika

pod redakcjg merytoryczng Marty Koch-Koziot, kierownika Wydziatu Doradztwa

Edukacyjno-Zawodowego. Materiat odnosi sie do roli doradztwa zawodowego

w kontekscie edukacji wtaczajacej. Jest to proba zblizenia rynku pracy i edukagji

dla uczniow ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi. Przy opracowywaniu

materiatu kierowano sie trzema gtownymi zatozeniami:

1. Prowadzenie doradztwa zawodowego dla uczniow ze zréznicowanymi potrze-
bami edukacyjnymi powinno spetniac kryterium uniwersalnego projektowania.
Oznacza to, ze wykorzystywane narzedzia, metody maja charakter inkluzyjny.

2. Proponuje sie odejscie od dotychczasowego terminu ,specjalne potrzeby edu-
kacyjne” na rzecz bardziej elastycznego i mniej etykietujacego terminu ,zrézni-
cowane potrzeby edukacyjne” (dotyczace kazdego ucznia).

3. Doradztwo zawodowe ma charakter procesualny, trwajacy w czasie. Nie jest
epizodem badz jednorazowym aktem doradczym.

Podrecznik sktada sie z 10 rozdziatéw. Oprdcz czesci teoretycznej zawiera szereg
praktycznych wskazowek i rad, a takze gotowych narzedzi do pracy doradczej.
Publikacja zawiera miedzy innymi przyktadowy Indywidualny Program Edukacyjno-
-Terapeutyczny (IPET) dla ucznidow ze zrdznicowanymi potrzebami edukacyjny-
mi (na przykfadzie wybranych uczniéw zawierajacy planowane formy i sposo-
by wsparcia z zakresu doradztwa zawodowego) — z uwzglednieniem perspekty-
wy rozwoju osobistego i zawodowego w kontekscie wyzwan rynku pracy. Ujete
zostaty takze kwestionariusze proponowane do pracy doradczej z uczniem ze
zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi. Jest to przyktadowo ocena poziomu
funkcjonowania ucznia z uwzglednieniem obszaréw o kluczowym znaczeniu dla
poprawy funkcjonalnosci zawodowej, diagnoza potrzeb rozwojowo-edukacyjno-
-zawodowych uczniéw czy diagnoza trudnosci w funkcjonowaniu edukacyjno-za-
wodowym z uwzglednieniem ich przyczyn i propozycja rozwigzan/wsparcia. Warto
takze wspomniec o przyktadowym opisie Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa
Zawodowego uwzgledniajacego dziatania na rzecz ucznidéw ze zréznicowanymi po-
trzebami edukacyjnymi czy arkusz do opisu funkcjonowania ucznia z wykorzysta-
niem kodow Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia (ICF).

Podsumowujac, publikacja pozwala na usystematyzowanie terminologii z zakresu
doradztwa zawodowego w edukacji wtgczajacej. Prezentuje model edukacji wia-
czajacej w oparciu o aktualne przepisy prawa oswiatowego. Wskazuje obszary do
pracy doradczej z uczniem ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjno-zawodo-
wymi. Podkresla takze znaczenie diagnozy funkcjonalnej w obszarach istotnych dla
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integracji i inkluzji spotecznej i zawodowej ucznia ze zr6znicowanymi potrzebami
edukacyjnymi (w tym stosowane narzedzia diagnostyczne).

Publikacja dostepna jest na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji

Marta Koch-Koziot

Kierownik Wydziatu Doradztwa Edukacyjno-Zawodowego ORE

Korespondent krajowy IAEVG

Cztonek Zarzgdu gtéwnego Stowarzyszenia Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP

GreenComp-European sustainability competence framework
(Furopejska rama kompetencji na rzecz zrdwnowazonago rozwoju)

Wspolnotowe Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej opublikowato kolejny
raport z serii Nauka na rzecz polityki, ktorej celem jest wsparcie naukowe w procesy
ksztattowania polityki UE.

GreenComp odpowiada na rosnaca potrzebe doskonalenia i rozwijania wiedzy,
umiejetnosci i postaw, aby zy¢, pracowac i dziata¢ w sposdb zrownowazony.

Opracowanie stanowi rame odniesienia dla kompetencji w zakresie zrbwnowazo-
nego rozwoju. Identyfikuje zestaw kompetencji, ktére powinny by¢ uwzgledniane
w programach edukacyjnych, aby poméc uczestnikom réznych form szkolenia i do-
skonalenia w rozwijaniu wiedzy, umiejetnosci
i postaw promujacych sposoby myslenia, plano-
wania i dziatania z empatia, odpowiedzialnoscia
i troska o nasza planete i zdrowie publiczne.

Raport jest dedykowany dla wszystkich ucznidw,
niezaleznie od ich wieku, poziomu wyksztatce- GreenComp

. 7 . . The European sustainabilit
nia czy srodowiska edukacyjnego (formalne, po- Cartacs fanuot

zaformalne i nieformalne). Kompetencje w za-
kresie zrbwnowazonego rozwoju moga pomaoc
uczniom stac sie ludzmi myslagcymi systemowo,
krytycznie, a takze rozwijac ich sprawczosc.

GreenComp obejmuje cztery powigzane ze
sobg obszary kompetencji: 1) wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju jako wartosci, 2) w
uwzglednianie jego ztozonosci, 3) dziatanie na OB e
rzecz zrbwnowazonego rozwoju, 4) przewidy-

wanie zrownowazonej przysztosci). W kazdym | ™ — S
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z obszarow wyrdzniono trzy rébwno cenne i $cisle ze sobg powigzane kompetencje.

Sa

nimi:

Cztery obszary GreenComp

wspieranie uwzglednianie dziatanie na rzecz przewidywanie
wartosci zlozonosci zrbwnowazonego zrbwnowazonej
zrbwnowazonego | zréwnowazonego rozwoju przysztosci
rozwoju rozwoju
Nadawanie wartosci| Myslenie Future literacy Political agency
zréwnowazonemu | systemowe (korzystanie (identyfikowanie
rozwojowi Z przysztosci { wpisywanie sie

5 w terazniejszosci) | w polityczne systemy

z odpowiedzialnosci

o za zréwnowazony

% rozwaj)

Q | Wspieranie Myslenie Adaptacyjnosc Wspotdziatanie
bezstronnosci krytyczne Z innymi
Promowanie natury | Formutowanie Myslenie Inicjatywa

problemu eksploracyjne indywidualna

Kazda z powstatych w ten sposéb 12 kompetencji zostata przez autorow opisana
zestawem wiedzy, umiejetnosci i postaw.

Autorzy wiele uwagi poswiecili nietypowej, bardzo symbolicznej wizualizacji rapor-
tu GreenComp, widocznej juz na oktadce. Nawiazuje ona do natury i w sposob
zdecydowany odbiega od wiekszos¢ publikacji epatujacych elementami Hi-Tech,
VR, robotyka itp. Opiera sie na pracy pszczét (wysoko rozwinietego systemu na-
turalnego) jako metaforze ramy. Pszczoty, kwiaty, nektar i ule reprezentuja cztery
obszary ramy.
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GreenComp stanowi nienormatywny punkt odniesienia dla programéw nauczania
wspierajacych zrownowazony rozwdj. Zapewnia ogolny model, ktéry wszyscy za-
angazowani w uczenie sie przez cate zycie moga wykorzysta¢ do projektowania
procesdw uczenia sie majacych na celu rozwijanie kompetencji w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju (zarowno witasnych, jak i innych oséb) oraz do oceny postepdow
w ksztatceniu i szkolenia na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Polecam te publikacje rowniez wszystkim tym, ktorzy po prostu czuja sie wspotod-
powiedzialni za stan Srodowiska naturalnego, w ktérym zyjemy i chcieliby rozwijac
Swiadomosc i skutecznos¢ swoich dziatan majacych na celu ograniczanie negatyw-
nego oddziatywania na to Srodowisko.

Petna tres¢ publikacji dostepna jest pod adresem: https://publications.jrc.ec.europa.
eu/repository/handle/JRC128040

dr Jolanta Religa
tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom

Migdzynarodowa konferencja naukowa IX Polsko-Ukraifiskie/Ukraifisko-Polskie forum naukowe
nt. Drogi i bezdroza edukacii w okresie pandemii - Zapowied;

Instytut Pedagogiki Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Marie Curie-
-Sktodowskiejw LubliniewewspotpracyzNarodowa Akademia Nauk Pedagogicznych
Ukrainy, Towarzystwem Pedagogicznym Polska-Ukraina i Akademia Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie organizuje w dniach 11-12 maja
2022 r. IX Polsko-Ukrainskie/Ukrainsko-Polskie Forum Naukowe pt. Drogi i bez-
droza edukacji w okresie pandemii. Jest to wydarzeniem zaplanowane do reali-
zacji zgodnie z umowa o wspotpracy pomiedzy Komitetem Nauk Pedagogicznych
PAN i Narodowag Akademia Pedagogicznych Nauk Ukrainy, a takze przy wspar-
ciu Pedagogicznego Towarzystwa Naukowego ,Polska — Ukraina”. Obrady Forum
beda miaty miejsce w nowej siedzibie Instytutu Pedagogiki, na terenie Kampusu
Zachodniego UMCS, przy ul. Gtebokiej w Lublinie.

Problematyka IX Forum, dotyczaca realizacji procesow edukacyjnych w szczegol-
nych warunkach zdeterminowanych przez pandemie COVID-19, jest zagadnieniem
aktualnym i pozwoli na pojawienie sie jednej z pierwszych refleksji naukowych
(w ujeciu miedzynarodowym) wskazujacej niezbedne rozwigzania systemowe i dy-
daktyczne dotyczace organizacji i prowadzenia proceséw edukacyjnych w roznych
okresach nasilenia pandemicznego.

Podczas spotkania polskich i ukrainskich reprezentantoéw nauk o wychowaniu beda
poruszane nastepujace zagadnienia:
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Prawne i organizacyjne podstawy edukacji w warunkach pandemii.
Funkcjonowanie szkot i uczelni w okresie lockdownu.

Problemy opieki nad dzie¢mi w okresie zdalnej edukacji.

Mozliwosci i bariery edukacji dorostych w systemie on-line.

Edukacja on-line: doswiadczenia i wnioski.

Przygotowanie i praca nauczycieli w systemie zdalnego nauczania.

Zaktocenia proceséw socjalizacyjnych dzieci i mtodziezy w sytuacji braku kon-
taktow rowiesniczych.

NouhkwN

Organizatorzy przewiduja publikacje tekstow wystapien (czes¢ z nich w formie
monografii zbiorowej, a czes¢ w tematycznych numerach czasopism Annales
Paedagogia i Psychologia UMCS oraz Lubelski Rocznik Pedagogiczny).

Wiecej informacji:
https://www.knped.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=520
:miedzynarodowa-konferencja-naukowa-ix-polsko-ukrainskie-ukrainsko-polskie-
-forum-naukowe-pt-drogi-i-bezdroza-edukacji-w-okresie-pandemii-lublin-11-
-13-maja-2022-roku&catid=73&Itemid=199

dr Krzysztof F. Symela
tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom

Konferencja migdzynarodowa Wspieranie procesu pozyskiwania talentdw do udziatu
W konkursach umiejetno$ci zawodowych na poziomie krajowym i europejskim

Dobre praktyki projektu WeRskills organizowana 9 czerwca 2022 r. w Warszawie

- Lapowiedi

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacji ma zaszczyt zapro-
si¢ Panstwa na miedzynarodowa konferencje podsumowujaca realizacje projektu
WeRskills — Platforma informacyjno-konsultacyjna wspierajgca proces pozyskiwania
talentéw do udziatu w konkursach umiejetnosci na poziomie krajowym i europej-
skim, zrealizowanego w ramach programu Erasmus+.
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9 czerwca 2022

Kampus Vizja Park w Warszawie,
ul. Okopowa 59, sala 426

WSPIERANIE PROCESU POZYSKIWANIA
TALENTOW DO UDZIAtU W KONKURSACH
UMIEJETNOSCI ZAWODOWYCH

NA POZIOMIE KRAJOWYM | EUROPEJSKIM

Celem konferencji
jest prezentacja
rezultatow projektu
WeRskills, w tym
modelu pozyskiwania
zawodnikow

do konkurséw |
. P !22 n KONFEDERACJA
umiejetnosci : 3 BUDOWNICTWA |
& LUkaSIEWlCZ NIERUCHOMOSCI
zawod OWyCh Instytut Technologii Eksploatacji
oraz prezentacja

dOéWiadczeﬁ @ FER'
W organizacji g EDIT-C

krajowego konkursu
umiejetnosci
w branzy budowlane;j.

We 2 Co-funded by the
g [l Erasmus+ Programme
of the European Union

ROZWOJU I INNOWACJI EDUCATION & INFORMATION TECHNOLOGY CENTRE

EVOSzZ

werskills.com | werskills-community.com

on-line: bit.ly/WERSKILLS-PL

Udziat w konferencji jest bezptatny.
Organizatorzy nie pokrywajg kosztow dojazdu.
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9.30-10.00

10.00-10.10
10.10-10.25

10.25-10.40

10.40-10.55

10.55-11.10

11.10-11.25

11.25-11.40

11.40-12.15

12.15-13.15

13.15-13.30

13.30

PROGRAM

SESJA PLENARNA
Otwarcie konferencji — Mirostaw Zurek, Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP

Inwestowanie w umiejetnosci zawodowe w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej — Tomasz Madej, Dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji

Konkursy umiejetnosci WorldSkills i EuroSkills — Kontekst miedzynarodowy

i krajowy — Paulina Machera, WorldSkills Poland

Cele, zadania i rezultaty projektu WeRskills — Mafgorzata Kowalska, Kierownik Projektu
WeRskills, tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji

Raport na temat dobrych praktyk zwigzanych z organizacja narodowych konkurséw
umiejetnosci jako wydarzen kwalifikacyjnych do EuroSkills — Zoltdn Pete, Krajowa
Federacja Wegierskich Wykonawcéw Budowlanych, Wegry

Przewodnik z poradami dotyczacymi przygotowania zawodnikow i ekspertéw

do konkurséw umiejetnosci w branzy budowlanej — Maria Knais, Centrum Edukacji

i Technologii Informatycznych, Cypr

WerRskills ePlatform — platforma elektroniczna do wymiany wiedzy, doswiadczer

i dobrych praktyk — Magdalena Stusiriska-Krywalska, Fundacja Rozwoju Edukacji i Innowacji

PRZERWA KAWOWA

SESJA PANELOWA

Rozwdj i promocja konkurséw umiejetnosci zawodowych — perspektywa edukacji
zawodowej, organizacji branzowych i pracodawcéw sektora budowlanego

Moderator: Mirostaw Zurek

Uczestnicy:

= Krystyna Karpiriska, Komitet Gtéwny Turnieju Budowlanego ,Ztota Kielnia”

= Stanistaw Sobczyk, Rigips Polska

= Jacek Blachowski, Stowarzyszenie Specjalistow Rob6t Wykonczeniowych

= [idia Staniszewska, Zespot Szkét Budowlanych w Radomiu

= [stvdn Vidovszky, Zoltdn Pete, Krajowa Federacja Wegierskich Wykonawcéw Budowlanych,
Wegry

= Jolanta Religa, Kierownik Projektu RenovUP, tukasiewicz — Instytut Technologii
Eksploatacji

= Anna Swidurska, Wydawca czasopisma ,,My Zawodowcy”

Podsumowanie konferencji — rekomendacje dla interesariuszy rezultatow projektu
— Krzysztof Baranowski, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Wsparcie Komisji Europejskiej dla konferencji nie stanowi poparcia dla tresci, ktére odzwierciedlaja jedynie poglady
autoréw, a Komisja nie moze zostac pociggnieta do odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji na

Organizator zapewnia:

kawowe

obiad i przerwy

certyfikat
uczestnictwa
w konferencji

ENG a9 ttumaczenia symultaniczne

materiaty
G| PL angielsko-polsko-angielskie

konferencyjne

niej przedstawionych.

mgr Matgorzata Kowalska
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom
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X1 Ogdlnopolski Zjazd Pedagogogiczny pod hastem Przesilenie. Budujemy lepszy Swiat w sobie i
pomigdzy nami organizowany 20-22 wrzegnia 2022 r. w Poznaniu - Zapowied?

X1 OGOLNOPOLSKI ZJ
,,PRZESILENIE. '
BUDUJMY LEPSZY $

W imieniu Srodowiska Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego oraz spoteczno-
sci Wydziatu Studiow Edukacyjnych Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
pragniemy uprzejmie poinformowa¢, ze 20-22 wrzesnia 2022 r. odbedzie sie
w Poznaniu XI Ogolnopolski Zjazd Pedagogiczny. Zjazd bedzie kontynuacjg piek-
nych i dtugich tradycji organizowania regularnych spotkan naukowych polskiego
srodowiska pedagogicznego. W 2022 r. spotkanie odbedzie sie w Poznaniu pod
hastem: ,Przesilenie. Budujmy lepszy swiat w sobie i pomiedzy nami”.

XI Ogolnopolski Zjazd Pedagogiczny w Poznaniu stanowit przestrzen dla prowa-
dzenia naukowej refleksji ukierunkowanej na szeroka dyskusje w ramach obrad
plenarnych i debat w sekcjach. W szczegdlnosci zachecamy do udziatu teorety-
kow i praktykéw badaczy do udziatu w obradach Sekcji 7 = Rynek pracy, karie-
ra zawodowa i wychowawcza funkcja pracy - ku spoteczeristwu przysztosci.
Organizatorzy proponuja uczestnikom rozwazania dotyczace kategorii pracy w od-
niesieniu do catozyciowego rozwoju jednostki (ujecie diachroniczne) oraz zrdzni-
cowanych sfer zycia ludzkiego (ujecie synchroniczne). Rozwazania wokot kategorii
pracy, w potaczeniu z innymi kategoriami, np. ksztatceniem zawodowym, karierg
zawodowag, rozwojem zawodowym, rynkiem pracy, edukacyjnym przygotowaniem
do uczestnictwa w rynku pracy, wychowawcza funkcjg pracy, sa przedmiotem do-
ciekan wielu dyscyplin w obrebie nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicz-
nych, prawnych, medycznych itd.

Szczegdtowe tresci, bedace podstawg rozwazan w ramach Sekcji mozna ustruktu-
ryzowac w kilku kregach tematycznych:
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1. Rola pracy w zyciu jednostki na réznych etapach rozwojowych:
= dziecinstwo (rola pracy w wychowaniu rodzinnym i edukacji dziecka);
= adolescencja (praca w socjalizacji i edukacji mtodziezy, edukacyjne przy-
gotowanie jednostki do wyjscia na rynek pracy, dokonywanie wyborow
edukacyjno-zawodowych);
= dorosto$¢ (doswiadczenia jednostek na rynku pracy, specyfika pracy i wy-
zwania funkcjonowania w réznych grupach zawodowych, rozwdj i wzorce
karier zawodowych, normatywne i nienormatywne kryzysy w biegu zycia za-
wodowego, relacje praca - zycie pozazawodowe);
= pozna dorosto$¢ (wychodzenie z rynku pracy, rola pracy w doswiadczeniu
0sbéb na tym etapie, znaczenie pracy oséb starszych dla rynku).
2. Ksztatcenie zawodowe: formalne, pozaformalne i nieformalne jako przygotowa-
nie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej w kontekscie lifelong learning.
3. Perspektywa organizacji — edukacyjnych (szkolnictwa) i instytucji rynku pra-
cy (pracodawcow) w odpowiedzi na zmieniajace sie warunki pracy, ich rola
w ksztattowaniu srodowiska pracy, kultury organizacji, stwarzaniu warunkéw do
rozwoju karier zawodowych jednostek.
4. Identyfikacja i ksztattowanie kompetencji przysztosci — wiedza, umiejetnosci,
kompetencje spoteczne niezbedne dla rozwoju gospodarczo-spotecznego
i konstruowania karier zawodowych jednostek.
5. Procesy wspierania jednostek w konstruowaniu i realizowaniu karier zawodo-
wych — poradnictwo zawodowe (poradnictwo kariery), wsparcie spoteczne, pra-
ca w kontekscie dziatan rehabilitacyjnych, resocjalizacyjnych.

Wiecej informacji:
https://zjazdpedagogiczny2022.pl/

dr Krzysztof F. Symela
tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom

MEiN - Nowa prognoza zapotrzebowania na zawody Szkolnictwa branzowego
na rok szkolny 2022/2023

W dniu 1 lutego 2022 roku w Monitorze Polskim ukazato sie Obwieszczenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim
rynku pracy. To juz czwarta taka prognoza wspomagajaca rozwoj szkolnictwa bran-
zowego poprzez wskazanie w jakim kierunku powinna rozwijac sie oferta szkolni-
ctwa branzowego poczawszy od najblizszego roku szkolnego. Wraz ze zmianami
ukierunkowanymi na odbudowe prestizu ksztatcenia zawodowego w Polsce, taki
dokument jest konsekwentnie publikowany, poczawszy od 2019 roku.
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Prognoza zapotrzebowania na pracownikdédw w zawodach szkolnictwa branzowego

na krajowym i wojewddzkich rynkach pracy — stanowigca zatacznik do obwieszcze-

nia — jest podzielona na kategorie krajowa oraz wojewddzka i sktada sie z:

= czescil
w ktdrej okreslono cele i zakres prognozy, zawarto opis tendencji na rynku pracy
w kontekscie strategii rozwoju panstwa i regionéw oraz przestanki do ksztatto-
wania oferty szkolnictwa branzowego adekwatnie do potrzeb krajowego i woje-
wodzkiego rynku pracy;

= czescill
w ktdrej przedstawiono prognoze zapotrzebowania na pracownikéw w zawo-
dach szkolnictwa branzowego na krajowym rynku pracy w ciggu najblizszych
5 lat, poprzez uporzadkowany alfabetycznie wykaz 30 zawodow szkolnictwa
branzowego, dla ktérych ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju panstwa jest
prognozowane szczegolne zapotrzebowanie na pracownikéw w kontekscie kra-
jowego rynku pracy;

= czescillI
podobnie jak w czesci Il okreslajgcej prognoze zapotrzebowania na pracowni-
kow w zawodach szkolnictwa branzowego, ale na wojewddzkim rynku pracy,
poprzez uporzadkowane alfabetycznie wykazy zawoddw szkolnictwa branzowe-
go, dla ktorych jest prognozowane istotne i umiarkowane zapotrzebowanie na
pracownikow z podziatem na poszczegolne wojewddztwa.

Nalezy nadmieni¢, ze w aktualnej prognozie wérod branz o najwiekszym zapotrze-
bowaniu na pracownikow najwazniejszym znaczeniem obecnie legitymuje sie bran-
za budowlana majgca swojg okoto 25% reprezentacje wsrdd wskazan na zawody ze
wzgledu na znaczenie dla zrownowazonego rozwoju panstwa.

Dodatkowo - jak mozna przeczyta¢ w komunikacie Serwisu Rzeczypospolitej

Polskiej —w 2022 r. na ww. liscie krajowej na 5 zawodow, ktére pojawity sie na niej

po raz pierwszy wszystkie reprezentujg branze budowlana:

= betoniarz-zbrojarz - aktualne i przewidywane zapotrzebowanie na pracowni-
kow znacznie przekracza liczbe ksztatconych obecnie 0sob i wynika z potrzeb
rynkowych zidentyfikowanych w branzy budowlanej;

= ciesla — zawdd o wysokich wskaznikach zapotrzebowania na prace. Trwaty de-
ficyt pracownikdéw w zawodzie wskazywany jest przez ekspertow sektorowych
i regionalnych;

= monter konstrukcji budowlanych - zawod istotny ze wzgledu na przewidywang
skale zapotrzebowania na pracownikéw w relacji do liczby poszukujacych pracy
— absolwentow i bezrobotnych;

= monter stolarki budowlanej — trwaty deficyt pracownikéw w zawodzie wskazy-
wany przez ekspertow sektorowych i regionalnych. Dynamicznie rozwijajacy sie
sektor stolarki budowlanej ma wysoki udziat w krajowym eksporcie;

= technik montazu i automatyki stolarki budowlanej — powstanie tego zawodu
oraz zapotrzebowanie na absolwentéw wynikaja z wprowadzenia nowych tech-
nologii budowlanych z zakresu elektroniki i automatyki.
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Na skutek utrzymujacego sie duzego popytu na budownictwo mieszkaniowe oraz
inwestycje wspierajace rozwdj gospodarki eksperci przewiduja w kolejnych latach
dalsza dynamike wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw w branzy budowlane;j.

Peten wykaz zawodow szkolnictwa branzowego, dla ktorych prognozowane jest
zapotrzebowanie w skali kraju, oraz zawodow, dla ktérych jest prognozowane istotne
oraz umiarkowane zapotrzebowanie na pracownikéw z podziatem na poszczegdlne
wojewddztwa zawiera zatacznik do obwieszczenia dostepny w Dzienniku Urzedowym
RP ,Monitor Polski” (https://dziennikustaw.gov.pl/M2022000012001.pdf).

Dodatkowe informacje:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/na-jakie-zawody-bedzie-zapotrzebo-
wanie-na-rynku-pracy

mgr inz. Jarostaw Sitek
tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji, Radom
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