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UchodzZcy z Ukrainy na europejskich rynkach pracy
- 1ok doswiadczen. Rekomendacje dla polityki zatrudnienia

Ukrainian refugees in European labour markets — a year of experience. Recommendations for employment policy
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Abstract:The influx of refugees from Ukraine over the past year could have led to an uncontrolled
increase in unemployment in Poland and Europe, but this did not happen. European countries
took immediate measures to support Ukrainian refugees and their integration into the labour
markets. In Poland, at the end of January 2023, there were 15.6 thousand unemployed citizens
from this country registered in labour offices, who accounted for only 1.8 per cent of the total
number of unemployed. In 2022, on the other hand, more than 1 million Ukrainian citizens
were legalised for work, which indicates their good integration into Polish society. In the article,
| analyse the measures taken in the wake of Russia’s attack on Ukraine and show that the
European economy, despite the crisis caused by the war, requires a continuous replenishment
of the labour supply of workers. | address the issues of European labour markets, the activities of
employment services in other countries receiving refugees and | also cite the results of research
conducted in Polish and European employment services.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, kwalifikacje, polityka zatrudnienia, rynek pracy, uchodzcy,
Ukraina, zatrudnienie.

Streszczenie: Naptyw uchodzcéw z Ukrainy w ostatnim roku mégt doprowadzi¢ do niekontro-
lowanego wzrostu bezrobocia w Polsce i Europie, jednak tak sie nie stato. Panstwa europejskie
podjety natychmiastowe dziatania w zakresie wspierania uchodzcéw z Ukrainy i ich integradji
na rynku pracy. W Polsce, w koricu stycznia 2023 r, w urzedach pracy zarejestrowanych byto
15,6 tys.! bezrobotnych obywateli z tego kraju, ktdrzy stanowili niewiele, bo zaledwie 1,8% ogé-
tu bezrobotnych. W 2022 r. zalegalizowano natomiast prace ponad 1 min obywateli Ukrainy,
co $wiadczy o ich dobrej integracji w polskim spoteczenstwie. W artykule analizuje dziatania
podjete wskutek napasci Rosji na Ukraine w pierwszym roku wojny i pokazuje, ze europejska
gospodarka, mimo kryzysu wywofanego wojng, wymaga ciggtego uzupetniania podazy pracy
pracownikow. Poruszam kwestie europejskich rynkéw pracy, dziatan stuzb zatrudnienia w in-
nych panstwach przyjmujacych uchodzcow oraz przytaczam wyniki badan przeprowadzonych
w polskich i europejskich stuzbach zatrudnienia.

' Dane dotyczace obywateli Ukrainy wykorzystane w tekécie pochodza z systemu analityczno-raporto-

wego CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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Wprowadzenie

Przed wybuchem wojny na Ukrainie Europa mierzyta sie z nastepstwami pandemii
Covid-19, tj. wysokim bezrobociem w niektérych krajach (np. Hiszpanii, Portugalii,
Gregji) i trudnosciami na rynku pracy — potrzebg zatrudnienia wielu pracownikéw
w roznych sektorach. Liczna grupa sposrod pracownikdw z panstw trzecich w trak-
cie pandemii Covid-19 wrdcita do swoich panstw, co skutkowato niedoborami sity
roboczej. Cudzoziemcy najczesciej wypetniali luki w zawodach wymagajacych niz-
szych kwalifikacji, ale widoczne byto rowniez rosnace zainteresowanie specjalista-
mi i osobami, ktérych praca wymagata wyzszych umiejetnosci i odpowiedniego
przygotowania zawodowego. Byto to zasadne z punktu widzenia rynku pracy, bo
pozyskiwano pracownikdéw tam, gdzie nie decydowali sie pracowac rodzimi oby-
watele. Sciggano réwniez specjalistow, ktérych deficyt byt takze odczuwalny (np.
medykow, informatykow). W dyskursie podejmowanym na szczeblu panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej podkreslano, ze nalezy promowac legalna prace i pobyt
oraz utatwic zatrudnianie pracownikow z panstw trzecich, natomiast przeciwdziatac
i zatrzymywac nielegalng imigracje.

Potrzeba strategicznego podejscia zaowocowata powotaniem przez Komisje
Europejska nowego gremium — Platformy Migracji Zarobkowej (Labour Migration
Platform)?2. Platforma zostata utworzona w celu przyspieszenia migracji zarobkowe;j
z krajow trzecich do UE oraz zapewnienia, ze jest ona dobrze zarzadzana i ukie-
runkowana tam, gdzie potrzebna jest sita robocza i umiejetnosci. W wielu sekto-
rach istniejg wakaty na stanowiskach, ktérych przedsiebiorstwa europejskie nie sg
w stanie zapetnic. Konieczna jest poprawa warunkow pracy, zapewnienie edukacji
dla dzieci migrantow i mozliwosci zakwaterowania.

Napas¢ Rosji na Ukraine niewatpliwie wptyneta na przyspieszenie proceséw migra-
cyjnych i decyzji zwiazanych z zatrudnianiem obywateli z panstw trzecich. Szacunki
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR)
wskazuja, ze od poczatku inwazji Rosji w lutym do konca 2022 r. Ukraine opuscito
ok. 17,4 min osdb, a powrdcito w tym czasie ok. 9,3 mln oséb®. Ok. 9,2 mIn oséb
przekroczyto granice z Polskg (czes¢ z tych osob wrocita na Ukraing — 7,35 min
wyjazddw, a czes¢ wyruszyta do innych panstw). Szacuje sie, ze obecnie w Europie
przebywa ok. 7,9 min uchodzcéw z Ukrainy, w tym ok. 1,5 min na terenie Polski.
Dane polskiej Strazy Granicznej wskazuja, ze od 24 lutego 2022 r. na odcinku grani-
cy z Ukraing odnotowano okoto 9,5 min przekroczen granicy obywateli Ukrainy do
Polski, jednoczesnie w tym samym czasie odnotowano 7,7 min przekroczen granicy
obywateli Ukrainy na kierunku wyjazd (stan na 2 marca 2023 r.)*.

2 Pierwsze spotkanie Platformy odbyto sie w dniu 10 stycznia 2023 r. w Brukseli.

3 Dane UNHCR ze stycznia 2023 r, https://data.unhcrorg/en/situations/ukraine (dostep: 6.03.2023).

4 Straz Graniczna, https//www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (do-
step: 6.03.2023).
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Ponad 4,8 mIn ukrainskich uchodzcow zarejestrowato sie w programach tymczaso-
wej ochrony w Europie® (stan na koniec lutego 2023 r.), w tym ponad 2,1 min w kra-
jach strefy euro. Liczba ta jest znaczaca i odpowiada okoto 0,6% populagji strefy
euro. Korzystanie z roznych zrédet w réznych krajach ma wptyw na doktadnosé
statystyczna, ponadto wystepuja trudnosci w rozroznieniu osob objetych ochrona
czasowa od innych obywateli Ukrainy, ktorzy rozpoczeli prace w danym kraju przed
wojna. Mozna jednak oszacowad, ze w strefie euro odsetek uchodzcédw ukrainskich
jest najwyzszy w regionie battyckim i wynosi 3,2% w Estonii, 2,7% na Litwie i 2,4% na
totwie®. Wérdd najwiekszych krajow strefy euro liczba ukrainskich uchodzcéw ob-
jetych tymczasowymi systemami ochrony osiagneta 1,1% populacji w Niemczech,
0,2% we Francji, 0,3% we Wtoszech, 0,4% w Hiszpanii i 0,5% w Holandii. Poza stre-
fa euro najwiekszym krajem przyjmujacym ukrainskich uchodzcow w Europie jest
Polska i Czechy. W obu krajach odsetek ludnosci ukrainskich uchodzcéw przekra-
cza 4%’. Dane wskazuja, ze wsrod beneficjentow ochrony czasowej 33% to dzieci
ponizej 18. roku zycia, 60,4% to osoby w wieku od 18 do 64 lata, a 6,6% to osoby
powyzej 65 roku zycia. Pod wzgledem ptci 34,2% to mezczyzni (ale potowa z nich
nie ukonczyta 18 rz.), a 65,8% to kobiety. Bioragc pod uwage populacje w wieku
produkcyjnym miedzy 18 a 64 rokiem zycia, tylko 26,7% to mezczyzni, a 73,3% to
kobiety?.

W catej Europie wzrdst poziom zatrudnienia obywateli Ukrainy, przy czym waznym
czynnikiem wptywajgcym na znalezienie pracy przez ukrainskich uchodzcéw jest ich
struktura demograficzna. Przed wojng to przede wszystkim mezczyzni wyjezdzali
z Ukrainy w celu poszukiwania pracy. Pracowali w sektorach gospodarki, gdzie byty
braki kadrowe, w zawodach deficytowych (np. pomocnik operatora maszyn, spawacz,
Slusarz, tynkarz, proste prace budowlane). Po wybuchu wojny do krajow europej-
skich przyjezdzajg w wiekszosci kobiety z dzie¢mi i osobami zaleznymi. Podejmuja
zazwyczaj prace w sektorze ustug, gastronomii, hotelarstwie, sektorze opiekunczym
(opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi). Ukrainki czesto podejmuja sie prac znacz-
nie ponizej swoich kwalifikacji, czego powodem jest m.in. poczucie tymczasowo-
sci, nieznajomosc jezyka, polskiego systemu prawnego, ksiegowego, czy potrzeba
nostryfikacji dyplomow. Szacunki OECD wskazujg, ze dzieki naptywowi uchodzcow
z Ukrainy w 2022 r. zasob sity roboczej w UE wzrést o 0,2-0,8% (0,3-1,3 min osob),

> Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm udzielania tymcza-
sowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlerncow oraz w sprawie srodkdw sprzyjajacych
rownowadze wysitkdw miedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie przyjmowania takich oséb i po-
noszenia jego konsekwencji (Dz.U. L 212 z 7.8.2001). Dyrektywa zostata po raz pierwszy uruchomiona
w odpowiedzi na bezprecedensowa rosyjska inwazje na Ukraine 24 lutego 2022 r, aby zapewni¢ szyb-
ka i skuteczna pomoc osobom uciekajacym przed wojna na Ukrainie.

¢ V.Botelho, H. Hagelelntegrating, Ukrainian refugees into the euro area labour market, https://www.ecb.
europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog.230301~3bb24371c8.en.html (dostep: 6.03.2023).

7 Tamze.

& Tamze.
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a rozktadat sie on réznie w poszczegolnych krajach®. Niedobor pracownikéw w wie-
lu krajach przyjmujacych stworzyt dobre warunki wstepne dla udanej integragji
uchodzcow na rynku pracy. Wsrod krajow z szacowanym najwiekszym wzrostem
zasobu sity roboczej znalazly sie: Czechy (+2,2%), Polska (+2,1%) i Estonia (+1,9%).
Okazato sie wiec, ze obywatele Ukrainy sg nam na rynku pracy po prostu potrzebni.

Uchodzcy z Ukrainy w Polsce w pierwszym roku wojny

12 marca 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®®, ktéra weszta w zycie z moca
wsteczng (od 24 lutego 2022 r). Ustawa zagwarantowata legalnos¢ pobytu oby-
watelom Ukrainy, a takze ich matzonkom niemajacym obywatelstwa ukrainskiego,
ktérzy wjechali do Polski od poczatku rosyjskiej inwazji, przez okres 18 miesiecy.
Na mocy ustawy uchodzcy z Ukrainy moga m.in. otrzymac¢ numer PESEL, a takze
podjac¢ w Polsce prace i uzyska¢ dostep do opieki zdrowotnej. Uczniowie i studenci
moga rozpocza¢ badz kontynuowac nauke w polskich szkotach i uczelniach.

Dzigki otwartemu rynkowi pracy wobec 0sob z Ukrainy Polska umocnita swoja po-
zycje lidera w Europie pod wzgledem naptywu cudzoziemcédw w celu wykonywania
pracy. Zanim doszto do wojny, Polska uproscita zasady w zakresie dostepu do rynku
pracy dla cudzoziemcow, wprowadzajac tzw. oswiadczenie o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi — rozwigzanie to (zwane inaczej ,procedurg oswiadcze-
niowg” lub ,uproszczong”) dotyczyto obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji (w dniu 25 pazdziernika 2022 r. obywatele Federacji Rosyjskiej zo-
stali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczonej™) i Ukrainy.
Pozwala ono uzyska¢ zgode na wykonywanie pracy bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace na okres do 24 miesiecy. Warunkiem skorzystania z procedury
uproszczonej jest otrzymanie przez pracodawce wpisu oswiadczenia o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen w powiatowym
urzedzie pracy (dokument wydawany jest w ciggu 7 dni). Specjalna ustawa ukra-
inska wprowadzita natomiast nowe rozwigzanie — powiadomienie o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. Polega ono tylko na obowigzku powia-
damiania powiatowego urzedu pracy przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy obywatelowi Ukrainy w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy, za pomo-

°  What we know about the skills and early labour market outcomes of refugees from Ukraine, OECD,
6 January 2023 (dostep: 7.03.2023).

10" Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pozn. zm.).

""" Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 paZdziernika 2022 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie panstw, do ktdrych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace zezwo-
lenia na prace sezonowa oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. 2022 poz. 2204), Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
25 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwoleri na prace cudzoziemcow
(DzU. 2022 poz. 2203).
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ca systemu teleinformatycznego praca.gov.pl o tym, ze zatrudnit osobe z Ukrainy.
Liczba powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy do
konca 2022 r. wyniosta ok. 780 tys., a w pierwszych dniach marca 2023 r. siegata juz
980 tys. (66% powiadomien dotyczyto zamiaru powierzenia pracy kobietom).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w ciggu 2022 r. tzw. specustawa ukrainska byta
wielokrotnie nowelizowana. Jedna z nowelizacji wprowadzita zasade, ze powierza-
na obywatelowi Ukrainy praca nie moze by¢ w nizszym wymiarze czasu pracy lub
mniejszej liczbie godzin niz wskazana w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem
nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslonej w powiadomieniu, proporcjo-
nalnie zwigkszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu pracy lub liczby
godzin pracy. Warunek ten zostat wprowadzony z inicjatywy Panstwowej Inspekgji
Pracy (PIP) w celu zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw obywateli
Ukrainy zwigzanych z wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Polski, a prze-
de wszystkim ograniczenia mozliwosci wyzysku ze strony nieuczciwych pracodaw-
céw lub stania sie ofiarg handlu ludzmi, jak réwniez umozliwienia inspektorom pra-
cy prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych w tym zakresie.

Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski po roku wojny jest
trudna precyzyjnie do oszacowania — tym bardziej dotyczy to liczby pracujacych.
Dynamiczny wzrost naptywu cudzoziemcdw do pracy w Polsce widoczny jest juz
od 2014 roku, jednakze w latach 2018-2022 wydano 12 mIn zezwolen legalizuja-
cych prace cudzoziemca, z ktorych ponad 9 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy.
Oczywiscie nie oznacza to, ze wszyscy pracujg dzis w Polsce, poniewaz w duzej
mierze praca i pobyt ma charakter cyrkulacyjny — rozne osoby przebywaja u nas
w réznym czasie. Powoddw tej sytuacji moze byc kilka, np. cudzoziemiec zakonczyt
juz prace i wyjechat lub w ogdle mimo otrzymanych dokumentoéw nie zdecydowat
sie na podjecie pracy. Wedtug danych z rejestréow PESEL do konca lutego 2023 r.
zarejestrowano niemal 1,6 min obywateli Ukrainy, w tym 640 tys. to osoby niepet-
noletnie®?. Jednoczesnie zwréci¢ uwage nalezy na to, ze w Polsce przed wybuchem
wojny mogto przebywac w Polsce wg roznych badan 1-1,5 min obywateli Ukrainy.

Zanim przytocze porownawczo statystyki wszystkich dokumentéw wydanych dla
cudzoziemcow w 2021 i 2022 r,, nalezy podkresli¢, ze w obecnym systemie prawnym
funkcjonuja cztery procedury legalizacji zatrudnienia cudzoziemca: zezwolenia na
prace cudzoziemca (wydawane przez wojewode na okres do 3 lat), zezwolenie na
prace sezonowg (wydawane przez staroste na okres do 9 miesiecy), wspomniane
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (wydawane przez
staroste na okres do 24 miesiecy) i powiadomienie o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy.

12 Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Tabela 1. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy w 2021i 2022 .
Obywatelstwo = =
Liczba % Liczba %

Ukraina 2071377 79,7% 1503 286 67,9%
Biatorus 134 046 5.2% 231529 10,5%
Gruzja 139 360 54% 150 385 6,8%
Motdawia 82 607 3.2% 48 632 2.2%
Indie 15 376 0,6% 41 817 1,9%
Uzbekistan 15079 0,6% 33 566 1,5%
Turcja 7353 0.3% 25055 1,1%
Filipiny 13532 0,5% 22 875 1,0%
Nepal 10 957 0,4% 20129 0,9%
Rosja 41391 1,6% 18 538 0,8%
pozostate 66 414 2,6% 119 286 54%
Razem 2597 492 100,00% 2 215 098 100,00%

Zrédto: System analityczno-raportowy CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej®.

Biorac pod uwage obywatelstwo cudzoziemcow przybywajacych do pracy w Polsce,
widoczne jest niemal dwukrotne zmniejszenie liczby dokumentéw legalizujacych
prace wydawanych obywatelom Ukrainy. Ma to zaréwno przetozenie na ogdlna
liczbe wydanych dokumentoéw, jak i zmniejszenie udziatu procentowego w 2022 r.
w stosunku do wszystkich cudzoziemcédw. Jednoczesnie zauwazalny jest wzrost
liczby dokumentow wydawanych obywatelom innych panstw, np. Biatorusi, Gruzji,
Filipin, Indii.

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na koniec 2022 r. liczba cudzo-
ziemcow w systemie ubezpieczen spotecznych siegneta 1 miliona 63 tys. i byt to
wynik o okoto 188 tys. wyzszy niz na poczatku 2022 r. Blisko 746 tysiecy ubezpie-
czonych stanowity osoby, ktore w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i ren-
towych podaty obywatelstwo ukrainskie®*.

Z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze niemal 2/3 Obywateli
Ukrainy wykonuje w Polsce prace na podstawie umowy zlecenia, prawie 1/3 na
podstawie umowy o prace, inne formy zatrudnienia stanowig marginalny odsetek.
Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, ze 79% wydanych dokumentéw legalizujacych pra-
ce cudzoziemca wydawanych jest na okres powyzej 180 dni. W 2022 r. obywatele

13 Zob. takze Zatrudnianie cudzoziemcdw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-anali-
zy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 11.03.2023).

14 Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczeri emerytalnego i rento-
wych podali obywatelstwo inne niz polskie, Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych.
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Tabela 2. Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy w latach 2018-2022 ze wzgledu na rodzaj doku-
mentu dopuszczajacego do rynku pracy

Rodzaj dokumentu 2018 2019 2020 2021 2022

Oswiadczenie o powierzeniu

. 1457795|1505027 | 1363792 1635104 | 610824
wykonywania pracy

Zezwolenie na prace 237827 | 329815| 299531| 325213 85074
Zezwolenie na prace 132132| 124091| 124008| 111060| 22843
sezonowa

Powiadomienie

0 powierzeniu wykonywania 0 0 0 0| 784545
pracy

Razem 1827754 | 1958933 | 1787 331 | 2071377 | 1503 286

Irddto: System analityczno-raportowy CeSAR Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Ukrainy pracowali najczesciej w nastepujacych branzach: przetwoérstwo przemysto-
we — 31%, transport i gospodarka magazynowa — 17%, dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca — 16%, budownictwo — 12%. Zatrudniani
natomiast byli jako: pracownicy wykonujacy prace proste — 45%, robotnicy prze-
mystowi i rzemieslnicy — 18%, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen — 15%,
pracownicy biurowi — 8%, pracownicy ustug i sprzedawcy — 6%, pozostali — 8%
(w tym 2% to specjalisci). Najwiecej cudzoziemcow pracowato w wojewddztwach:
mazowieckim — 21%, wielkopolskim — 10%, dolnoslaskie — 10%, $laskim — 9% oraz
todzkim — 9%.

Pomoc na polskim rynku pracy w liczbach

Obywatele Ukrainy moga korzysta¢ z pomocy stuzb zatrudnienia. Kazdy obywatel
Ukrainy moze zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy na takich samych zasadach jak obywatel RP. £acznie od 24 lutego do 31 grud-
nia 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 83 tys. obywateli Ukrainy, w tym
ok. 90% rejestrujacych sie w urzedach pracy obywateli Ukrainy stanowity kobiety,
ok. 30% miato wyksztatcenie wyzsze i 73% miato mniej niz 45 lat. Z kolei wyreje-
strowano 69,2 tys. osob, w tym ok. 22 tys. obywateli Ukrainy rozpoczeto udziat
w tzw. aktywnych formach (najczesciej stazach, szkoleniach i pracach interwencyj-
nych), a 18,9 tys. osob wyrejestrowano z powodu podjecia pracy niesubsydiowanej
lub niesubsydiowanej dziatalnosci gospodarczej. Z danych urzeddw pracy wynika,
Ze znaczna cze$¢ uchodzczyn posiada wysokie kwalifikacje — sg to np. ekonomist-
ki, ksiegowe, lekarki, nauczycielki. Cze$¢ z tych zawoddw to zawody regulowane,
a proces dostosowywania kwalifikacji do wymagan polskich jest czasochtonny, dla-
tego wiele os6b podejmuje prace znacznie ponizej swoich kwalifikacji. Duze zna-
czenie ma znajomos¢ jezyka.
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Wprowadzono wiele utatwien w polskich przepisach regulujacych funkcjonowanie
rynku pracy, m.in. umozliwiono finansowanie przez urzedy optaty pobieranej za po-
stepowanie nostryfikacyjne lub postepowanie w sprawie potwierdzenia ukornczenia
studiow na okreslonym poziomie, a takze umozliwiono finansowania z Funduszu
Pracy szkolen z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy wykonujacych zawody me-
dyczne, uproszczono tryb organizacji przez urzedy pracy szkolen grupowych z je-
zyka polskiego dla bezrobotnych i poszukujacych pracy cudzoziemcdw oraz umoz-
liwiono korzystanie ze szkolen zawodowych cudzoziemcom. W ramach srodkow
Funduszu Pracy uruchomiono dodatkowe srodki rezerwy dla 33 powiatowych urze-
déw pracy w tacznej kwocie ok. 12,2 min zt na realizacje programu aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych cudzoziemcédw, w tym objetych ochrong miedzynarodowa.

W listopadzie 2022 r. uruchomiono specjalng ustuge Europejskiej Sieci Stuzb
Zatrudnienia — EURES w zakresie udostepniania informacji o warunkach zycia i pra-
cy oraz poszukiwaniu pracy w Polsce i w UE. W okresie listopad — grudzien 2022 r.
wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy wraz z OHP swiadczyty te ustugi dla ok.
15,5 tys. uchodzcédw z Ukrainy.

Pracodawcy uzyskali mozliwos¢ zgtaszania do urzeddw pracy ofert pracy dedyko-
wanych dla obywateli Ukrainy — oferty te oznaczone sa flaga Ukrainy i dostepne
w j. ukrainskim w Centralnej Bazie Ofert Pracy. Wedtug stanu na dzien 17 stycz-
nia 2023 r. na jezyk ukrainski przettumaczonych byto prawie 60 tys. ofert pracy®.
Utworzono specjalna platforme online https://pracawpolsce.gov.pl/, ktéra umoz-
liwia poszukiwanie pracy i automatyczne dopasowywanie CV do ofert. W serwisie
zarejestrowanych byto w styczniu 2023 r. ponad 4 tys. uzytkownikoéw i dostepnych
ponad 250 tys. ofert pracy. Zwiekszono zatrudnienie w Zielonej Linii — infolinii stuzb
zatrudnienia w Polsce — o konsultantow postugujgcych sie j. ukrainskim oraz wy-
dtuzono czas jej dziatania do godz. 20.00. W ciggu roku pracownicy odbyli ponad
7 tys. rozméw telefonicznych z uchodzcami i ponad 53 tys. rozméw z pracodaw-
cami zainteresowanymi zatrudnieniem pracownikow z Ukrainy. Z uruchomionej
w tym samym czasie w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej specjalnej infoli-
nii i skrzynki email dla pracodawcéw chcacych zatrudni¢ obywateli Ukrainy skorzy-
stato ponad 5 tys. oséb telefonicznie i 500 za posrednictwem e-mail. Uruchomiono
wortal polskich publicznych stuzb zatrudnienia w jezyku ukrainskim i wprowadze-
nie dziatu informacyjnego ,Rynek pracy — pomoc dla obywateli Ukrainy”. W ciggu
roku na wortalu zarejestrowano ponad 470 tys. odwiedzin.

W ramach wspierania dziatan z zakresu integracji zawodowej oraz spotecznej cudzo-
ziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce w dniu 25 lutego 2022 r. Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosito konkurs ofert pn. ,Razem Mozemy Wiecej
— Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcédw na lata 2022-
-2023", ktory byt pierwsza odstong Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcdw przewidzianego na lata 2022-2025. Samorzady, organizacje poza-

1> Zob. Centralna Baza Ofert Pracy https://oferty.praca.gov.pl .
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rzadowe i instytucje rynku pracy mogty ubiegac¢ sie o $rodki z Funduszu Pracy
(od 300 tys. do 1,5 min z) na aktywizacje zawodowa i integracje cudzoziemcow
legalnie przebywajacych w Polsce ze szczeg6lnym uwzglednieniem grupy cudzo-
ziemcdw, ktoérzy znalezli sie w szczegodlnie trudnej sytuacji w zwigzku z ewakuo-
waniem z obszaréw objetych dziataniami wojennymi na Ukrainie. Do realizacji wy-
brano 112 projektow, w ktorych gtéwna grupe docelowa stanowig kobiety i dzieci
z Ukrainy. W wiekszosci projektéw realizowane sa kursy jezyka polskiego. Na re-
alizacje wszystkich 112 projektéw przeznaczono prawie 102 miliony zt, a $rednia
kwota dofinansowania na jednego uczestnika projektu to ok. 2 tys. zt. Dziataniami
pomocowymi finalnie objetych moze zosta¢ minimum 43 tys. cudzoziemcow.

Postrzeganie imigrantdw zarobkowych na lokalnych rynkach pracy w Polsce

Od kilku lat Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadza badanie an-
kietowe skierowane do 340 powiatowych urzedéw pracy dotyczace wptywu za-
trudniania cudzoziemcoéw na lokalne rynki pracy. Ostatnie badanie zostato prze-
prowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2022 r. W badaniu wzieto udziat 329
Powiatowych Urzeddw Pracy reprezentujacych 362 powiaty. Ankieta zawierata 14
pytan (13 zamknietych oraz 1 otwarte)'. Gtéwne wnioski wynikajace z badania:
okoto 70% urzeddw ocenia wptyw zatrudnienia cudzoziemcow jako pozytywny lub
raczej pozytywny, 28,5% — neutralny, zas tylko 1,7% — raczej negatywny (nie byto
odpowiedzi o negatywnym wptywie). Urzedy pracy czesciej wskazuja jako zagro-
zenie dla rynku pracy rozpowszechnianie sie umow cywilnoprawnych niz wypycha-
nie Polakéw z rynku pracy czy zanizanie wynagrodzen na lokalnych rynkach pra-
cy. Pracownicy urzedow pracy wskazywali, ze gtéwnym czynnikiem motywujacym
pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcdw jest brak polskich kandydatéw do
pracy. Zapytani o uwagi do obowiazujacych przepiséw oraz pomysty na ich zmiane,
urzedy pracy wskazaty na konieczno$¢ zmian w przepisach dotyczacych obowigzku
ubiegania sie o informacje starosty przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na prace (likwidacja tzw. testu rynku pracy’’ lub znaczace rozszerzenie listy zawo-
déw zwolnionych z niego). Wskazywano takze na mnogos$¢ procedur i przepisow
dotyczacych obywateli Ukrainy zwigzanych z ich legalnym pobytem, obowigzywa-
nie wielu ustaw jednoczesnie dotyczacych dopuszczania obcokrajowcéw do pol-

' Wptyw zatrudnienia cudzoziemcéw na lokalne rynki pracy. Analiza badania ankietowego MRIPS skie-
rowanego do Powiatowych Urzedéw Pracy, Departament Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Warszawa, styczeri 2023.

17" Obecnie test rynku pracy jest realizowany tylko dla okoto 10% cudzoziemcédw. Wiekszos¢ pracujacych
w Polsce cudzoziemcédw to obywatele panstw zwolnionych z testu rynku pracy (Armenia, Biatorus,
Gruzja, Motdawia i Ukraina). Pozostali cudzoziemcy zwolnieni z testu rynku pracy to osoby wykonujace
zawody deficytowe na rynku pracy, np. informatycy. W przypadkach, w ktérych test rynku pracy jest
wymagany i przeprowadzany, jego efektywnos¢ jest bardzo niska. W przewazajacej wiekszosci przy-
padkdéw jego wynikiem jest stwierdzenie, ze powiatowy urzad pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy. Przypadki, w ktérych powiatowy urzad pracy znajduje dla pracodaw-
cy odpowiedniego kandydata do pracy, zdarzaja sie sporadycznie, dlatego ta procedura dla urzedow
pracy jest od lat obcigzeniem.
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skiego rynku pracy oraz wskazywano na konieczno$¢ uproszczenia procedur dla
pracownikow z innych krajow trzecich, szczegdlnie w zakresie dostepu do pracy
sezonowe;.

Badanie potwierdzito, ze bardzo wazne w najblizszej przysztosci bedzie uspraw-
nienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom. Jest to zgodne
z utrzymaniem dotychczasowego podejscia do dopuszczania obcokrajowcéw do
polskiego rynku pracy, zgodnie z ktorym przepisy prawne i tym samym zasady
obowiazujgce w panstwie powinny odpowiadac elastycznie na zmieniajacy sie po-
pyt na pracownikéw cudzoziemskich.

Otwarta Europa

Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine publiczne stuzby zatrudnienia w catej
Europie (nie tylko w krajach nalezacych do UE) szybko zareagowaty na naptyw
uchodzcow z Ukrainy. Norwegia, mimo ze jest krajem poza Unig Europejska, przy-
jeta w 2022 r. ponad 32 000 gtownie ukrainskich uchodzcéw?®. Norwegia spo-
dziewa sie przyja¢ podobna liczbe w 2023 r. Wedtug norweskiego Ministerstwa
Pracy i Integracji wszystkie gminy w kraju przyjety uchodzcéw, z ktorych wiekszos¢
pochodzi z Ukrainy. Przyjmowanie uchodzcow jest sprawa dobrowolng dla gmin.
Uchodzcy stanowig ponad 2% mieszkancéw w 30 mniejszych gminach. W wiek-
szych gminach odsetek ten wynosi 0,3%. Wiekszos¢ uchodzcodw objetych progra-
mem osiedlenczym w Norwegii uciekta przed wojng na Ukrainie. Podobnie jak
w wielu krajach UE, rzad norweski przyznat ukrainskim uchodzcom tymczasowa
ochrone zbiorowa. Uchodzcy otrzymali zezwolenie na pobyt w Norwegii jednora-
zowo na rok. Oznacza to, ze moga uzyska¢ pomoc publiczng na znalezienie miesz-
kania i kwalifikujg sie do niektorych swiadczen. Dzieci majg prawo uczeszcza¢ do
szkoty lub przedszkola, a dorosli maja prawo do pracy.

Wiaczenie ukrainskich uchodzcow do rynku pracy bylo szybsze w poréwna-
niu z innymi grupami uchodzcéw. W przeciwienstwie do poprzednich naptywow
uchodzcow osoby przybyte z Ukrainy maja prawo do poszukiwania pracy na duzo
wczesniejszym etapie. Dyrektywa o ochronie tymczasowej, uruchomiona przez UE
na poczatku marca 2022 r,, przyznaje uchodzcom z Ukrainy prawo do natychmia-
stowego podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia (ale panstwa cztonkowskie
moga wprowadza¢ wtasne regulacje doprecyzowujace). Zobowiazania krajoéw Unii
Europejskiej wobec osob korzystajgcych z ochrony czasowej zawierajg prawa be-
neficjentow ochrony czasowej, takie jak: zezwolenie na pobyt na caty okres ochro-
ny (ktéry moze trwac¢ od roku do trzech lat), odpowiednie informacje o ochronie
tymczasowej, gwarancje dostepu do procedury azylowej, dostepu do zatrudnienia,
z zastrzezeniem zasad majacych zastosowanie do danego zawodu oraz krajowych
polityk rynku pracy i ogdélnych warunkéw zatrudnienia, dostep do odpowiedniego

'8 Zob. Norway takes in over 30,000 Ukrainian refugees in 2022, https://www.infomigrants.net/en/
post/45703/norway-takes-in-over-30000-ukrainian-refugees-in-2022 (dostep: 10.03.2023).
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zakwaterowania lub mieszkania, dostep do opieki spotecznej lub srodkdéw utrzy-
mania, jesli to konieczne dostep do opieki medycznej, dostep do edukacji osob
ponizej 18 roku zycia do panstwowego systemu edukacji, mozliwosci ponownego
potaczenia rodzin w okreslonych okolicznosciach, dostep do ustug bankowych, np.
otwarcie podstawowego rachunku bankowego przeniesienie sie do innego kraju
UE, swoboda przemieszczenia sig itp®°.

Zdecydowana wiekszos¢ uchodzcow z Ukrainy osiedla sie w spoteczenstwach
przyjmujacych. Do potowy grudnia w Niemczech zarejestrowano 1,03 min przyby-
szow z Ukrainy, w szkotach uczy sie 200 tys. ukrainskich dzieci. Realnie uchodzcow
z Ukrainy jest zapewne mniej niz 1 min, lecz brak rejestru oséb opuszczajacych
Niemcy (np. wyjezdzajacych do innych panstw przez Berlin lub wracajacych do do-
mow) utrudnia oszacowanie liczby uchodzcow aktualnie przebywajacych w RFN
i przetozenie wynikow badan na konkretne dane. Z badan® (przeprowadzonych
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2022 r. z 11 225 ukrainskimi uchodzcami)
wynika, ze wiekszos¢ (80%) uchodzcow z Ukrainy to kobiety powyzej 18. r.z. 77%
z nich przyjechato do Niemiec bez partnera, 12% jest w RFN z partnerem i dziec¢mi.
Sposrod mezczyzn 71% mieszka w Niemczech z partnerkami. 42% matek w wieku
ponizej 50 lat, ktorych dzieci zyja poza RFN, zamierza je sprowadzi¢ do Niemiec.
Niemal dwie trzecie uchodzcéw pochodzi z wschodnich regionow Ukrainy (32%),
Kijowa (19%) i potudniowej czesci kraju (14%). Najwazniejsze powody, dla ktérych
na kraj docelowy wybierano Niemcy, to: kontakty z bliskimi juz tam przebywaja-
cymi (60%), poszanowanie praw cztowieka (29%), system opieki spotecznej (22%),
system edukacji (12%), kultura przyjazna dla imigrantéw (12%) oraz silna gospo-
darka (10%). Niemal co piaty (18%) badany twierdzit, ze do Niemiec przywiddt go
przypadek. 80% badanych deklarowato, ze nie zna jezyka niemieckiego lub zna go
stabo, 14% uwazato swoje umiejetnosci w tym wzgledzie za przecietne, a 4% — za
dobre lub bardzo dobre. Potowa badanych uczeszczata na kursy jezykowe. 17% ba-
danych pracowato zarobkowo, a kolejne 78% deklarowato, ze zdecydowanie (56%)
lub prawdopodobnie (22%) zamierza podjac taka aktywnosc.

Niemcy ktada duzy nacisk na udziat wszystkich Ukraincow w kursach jezykowych
i integracyjnych. Wykorzystujg w tym celu doswiadczenia zdobyte podczas kryzysu
migracyjnego w latach 2015-2016 i istniejaca infrastrukture kurséw integracyjnych.
Najwieksze wyzwanie w zwigzku z przyjmowaniem kolejnych uchodzcow dotyczy
jednak ich zamieszkania. Drugi problem to system edukacji, bo niemieckie szkoty
sg stale przecigzone liczba dzieci i z powodu braku nauczycieli.

' European Commission, Migration and Home Affairs, Temporary protection, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protec-
tion_en (dostep: 10.03.2023).

% H. Bricker, A. Ette, M. M. Grabka et al., Gefl tichtete aus der Ukraine in Deutschland Flucht, Ankunft und
Leben, Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung
(BiB), Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge (BAMF), Sozio-oekonomisches Panel (SOEP), Deu-
tschen Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), December 2022.
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Ciekawa sytuacja wystepuje na Litwie. Wedtug oficjalnego portalu statystyczne-
go Litwy?, w 2022 r. na Litwie zarejestrowanych byto ponad 71 tys. uchodzcéw
z Ukrainy, w tym 25 tys. dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia. 50% z nich to kobiety,
33% - dzieci, 17% — mezczyzni. 1 stycznia 2023 r. Litwa liczyta okoto 2 860 000
statych mieszkancow, co oznacza wzrost o okoto 72 400, gtéwnie z powodu na-
ptywu obcokrajowcow. Ukraincy gtéwnie przybywali z terenu Polski. Wiekszo$¢
0sbéb zostata zarejestrowana zgodnie z unijnym systemem ochrony tymczasowej
dla Ukraincéw, ktory zapewnia prawo do pracy, opieki zdrowotnej, edukacji, schro-
nienia i wsparcia finansowego przez okres do trzech lat. Bezposrednim wyzwa-
niem zwigzanym z przyjeciem tak wielkiego naptywu Ukraincéw byto zakwatero-
wanie. W pierwszych dniach rosyjskiej inwazji na petna skale, kiedy skala dziatan
wojennych nie byta jeszcze znana, rzad litewski przygotowat plany przyjecia okoto
10 tys. Ukraincédw uciekajacych przed wojna. Kolejne dni i tygodnie pokazaty, ze
plan ten nie byt adekwatny. Jednak Litwini aktywnie oferowali wtasne dodatkowe
mieszkania, wolne pokoje i letnie rezydencje dla Ukraincow. W tym celu powstata
dedykowana strona internetowa z interaktywnymi mapami lokalizacji dostepnych
miejsc noclegowych. Wedtug stanu na 29 listopada 2022 r. z okoto 46 tysiecy doro-
stych ukrainskich uchodzcow, ktérzy przybyli po rozpoczeciu petnej inwazji Rosji na
Ukraine, prawie 20 tysiecy miato prace. Ta dodatkowa sita robocza bardzo pomo-
gta niektorym litewskim pracodawcom rozwigzac problem niedoboru sity robocze.
Litewski rzad uproscit tez procedury zatrudniania i wprowadzit wyptaty jednora-
zowych dodatkéw mieszkaniowych. Juz w marcu 2022 r, nieco ponad miesigc po
wybuchu wojny, ruszyta internetowa szkota dla Ukraincow. W ciagu kilku tygodni
przyciagneta ponad tysigc ukrainskich uczniéw, ktorzy chcieli kontynuowac prze-
rwanga przez wojne edukacje. Od wrzesnia 2022 r,, czyli od oficjalnego rozpoczecia
nowego roku szkolnego na Litwie, do litewskich programéw szkolnych zapisanych
byto juz okoto 7 000 ukrainskich dzieci i nastolatkow. Szacuje sie, ze w 2022 .
na Litwie byto 18,5 tys. ukrainskich dzieci w wieku szkolnym, a liczba ukrainskich
dzieci oficjalnie uczeszczajacych do litewskich przedszkoli, szkét i innych placo-
wek oswiatowych wynosita okoto 12 tys. Na Litwie otwarte sg juz dwie filie szkoty
International Ukraine. Do obu oddziatéw uczeszcza 1165 Ukraincow.

Litewskie stuzby zatrudnienia szacuja, ze 30% uchodzcdw ma wyksztatcenie uniwer-
syteckie a wiekszos¢ z nich kwalifikacje zawodowe (ekonomista, ksiegowy, sprze-
dawca, kucharz, prawnik fryzjer, pielegniarz). 31% uchodzcéw przebywa w rejonie
wilenskim. Za posrednictwem litewskich urzedéw uzyskato prace 10,8 tys. uchodz-
cdw, 219 - rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarcza, 2,2 tys. — uzyskato wsparcie w ra-
mach aktywnych srodkéw rynku pracy. 3/4, tj. 18,6 tys. uchodzcdéw pracowato na

21 Lithuanian Department of Statistics, https.//experience.arcgis.com/experience/7b39dbfae2b74f449
1dc69afdd2bala5/page/Srautai/ (dostep: 10.03.2023), ReferNet Lithuania; Cedefop (2022). Lithuania:
VET and employment support for war refugees from Ukraine. National news on VET, https.//www.
cedefop.europa.eu/en/news/lithuania-vet-and-employment-support-war-refugees-ukraine  (dostep:
10.03.2023).
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stanowiskach wymagajacych kwalifikacji (kierowcy samochoddw ciezarowych, ku-
charze, sprzedawcy, spawacze, betoniarze, piekarze i cukiernicy, tynkarze, monterzy
konstrukcji metalowych, rzeznicy i przetworcy ryb), 1/4, tj. 6,2 tys. uchodzcéw wy-
konywato prace na stanowiskach, gdzie nie s3 wymagane kwalifikacje (sprzatacze,
pomocnicy w kuchni, pakowacze i uktadacze towaréw na potkach). 1,9 tys. uchodz-
cow byto zatrudnionych na koniec grudnia 2022 r. na wysoko wykwalifikowanych
stanowiskach (menedzerowie, specjalisci, technicy). W lutym 2023 r. litewskie stuz-
by poinformowaty, ze Litwa jest jednym z czterech krajéw europejskich, w ktorych
wskaznik zatrudnienia Ukraincow w wieku produkcyjnym przekracza 40%. Inne kra-
je, ktore osiagnety podobny wskaznik to Holandia, Wielka Brytania i Estonia?.

Litewskie stuzby zatrudnienia zidentyfikowaty nastepujace bariery w podejmowa-

niu zatrudnienia przez uchodzcow z Ukrainy?:

= powszechne: dzieci wymagajace opieki rodzicielskiej, niestabilne zakwaterowa-
nie, problemy zdrowotne i psychologiczne, niepetnosprawnos¢, koniecznosc
opieki nad osobami starszymi, plany powrotu do Ukrainy, niejasne plany na
przysztosé,

- zawodowe: brak znajomosci jezyka litewskiego lub/i jezyka angielskiego, brak
popytu na dane kwalifikacje, gotowos¢ do pracy tylko zgodnie z nabytymi kwa-
lifikacjami, brak elastycznego czasu pracy, problemy z mobilnoscia, niezadowo-
lenie z proponowanego wynagrodzenia.

Za swoj sukces litewskie stuzby zatrudnienia uznaty: jasne wytyczne w urzedach
pracy — oferta pracy musi by¢ przedstawiona uchodzcom, ktérzy sa chetni i zdolni
do pracy w jak najkrétszym czasie, Scista wspotprace miedzyinstytucjonalna, part-
nerstwo biznesu z sektorem publicznym, zatrudnienie 5 specjalistow z ukrainskich
stuzb zatrudnienia do obstugi uchodzcéw, przeglad sytuacji kazdego uchodzcy
i okreslenie potrzebnego wsparcia, wspotprace z wtadzami lokalnymi — w przy-
padkach, gdy potrzebne sa ustugi spoteczne, rozwigzanie probleméw mobilnosci,
opieki nad dzie¢mi itp. Ponadto uznano za wazne regularng organizacje spotkan
grupowych pracodawcoéw i Ukraincow (targi pracy), zwrdcenie uwagi na problem
jakosci nauki jezyka litewskiego, kierowanie uchodzcéw na szkolenia zawodowe,
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi (Caritas, Czerwony Krzyz itp.).

W ramach sieci europejskich publicznych stuzb zatrudnienia* Komisja Europejska
przeprowadza cykliczng ankiete pokazujaca wsparcie krajowych stuzb zatrudnie-
nia oferowane uchodzcom z Ukrainy®. Panstwa cztonkowskie potwierdzaja w niej,

2 https//wilno.tvp.pl/66562508/litwa-nalezy-do-krajow-ktore-zatrudniaja-najwiecej-ukraincow (dostep:
10.03.2023).

¥ Sprawozdanie z posiedzenia Zarzadu sieci Europejskich Publicznych Stuzb Zatrudnienia (EPSZ)
w dniach 15-16 grudnia 2022 r, materiaty wiasne.

* Informacje o sieci: https//www.pesnetwork.eu, https.//ec.europa.eu/social/mainjsp?catid=1100
&langld=en.

»  Opracowano na podstawie materiatdw otrzymanych z sekretariatu sieci publicznych stuzb zatrudnie-
nia (Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, European Commission, Bruxells).
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ze kluczowym elementem decydujagcym o podejmowaniu pracy przez uchodzcéw
s szkolenia jezykowe i uznawanie umiejetnosci zawodowych. Wiekszos¢ krajow
bazuje gtdéwnie na istniejacych w tych krajach aktywnych politykach rynku pracy
i dostepnych instrumentach rynku pracy. W niektérych krajach poza kursem jezy-
kowym kraju goszczacego oferowane sa rowniez kursy angielskiego (Norwegia).
Inne kraje (np. Litwa) zniosty wymagania dotyczace kwalifikacji lub zniosty ocene
umiejetnosci w przypadku niektorych zawodow. Ankieta pokazata, ze wspotpraca
z pracodawcami przybiera rozne formy. Niektore urzedy pracy oferuja pracodaw-
com zatrudniajacym obywateli Ukrainy subsydia lub wsparcie szkoleniowe czy or-
ganizuja wydarzenia, np. targi pracy, w celu skojarzenia oferty pracy z uchodzca
(Butgaria, Dania, Rumunia).

Kryzys migracyjny zwigzany z wojna na Ukrainie pokazat, ze priorytetem powinno
by¢ szukanie pomostow pomiedzy migracjami i potrzebami lokalnych rynkéw pra-
cy przy jednoczesnej koniecznosci dbania o warunki pracy oraz integracje w spo-
teczenstwie przyjmujacym. Problem uznawania kwalifikacji wskazuja wszystkie
kraje europejskie, przy czym problem jest szerszy niz samo uznawanie dyploméw,
poniewaz cze$¢ migrantow nie posiada zadnych dokumentéw potwierdzajacych
wyksztatcenie i kwalifikacje. Wydaje sie, ze uznawanie kwalifikacji zawodowych
to obecnie jeden z najwazniejszych tematéw w kontekscie przyciggania talentéw
i zwiekszania atrakcyjnosci unijnych (czy szerzej: europejskich) rynkéw pracy dla
wykwalifikowanych migrantow. Migracje jednak dotykaja wielu dziedzin (nie tylko
rynku pracy, ale réwniez bezpieczenstwa, edukacji, mieszkalnictwa, opieki zdrowot-
nej), dlatego jest to problematyka bardzo ztozona, rowniez w kontekscie wojny na
Ukrainie. Eksperci z r6znych krajéw europejskich podkreslaja, ze migracji zarobko-
wej nie nalezy traktowac jako remedium na wszystkie problemy zwigzane z brakiem
rak do pracy. Wazna jest aktywizacja rodzimej sity roboczej, niewykorzystanych za-
sobdw 0sob dotychczas biernych zawodowo, dtugotrwale bezrobotnych itp.

Podsumowanie

Ukraina to kraj o duzym potencjale migracyjnym, ktéry jednak — na skutek wojny —
powoli sie wyczerpuje. Deficyty pracownikéow zaréwno na polskim rynku pracy, jak
i europejskich rynkach pracy beda wystepowac jeszcze przez wiele kolejnych lat.
Wyzwanie, ktore czeka rynki pracy w najblizszym czasie, to identyfikacja zagrozen
zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow z Ukrainy: przede wszystkim ,zmeczenie
solidarnoscig” i pomaganiem, rosyjska propaganda, wzrost kosztow zycia (na skutek
wzrostu inflacji), kryzys mieszkaniowy, widoczne zmniejszanie sie solidarnosci spo-
tecznej, dylemat niepewnosci pobytu w danym miejscu, mozliwe napiecia w spo-
teczenstwie. Nalezy mie¢ na uwadze wptyw wzrostu cen surowcdw w energetyce
na ogodlna aktywnos¢ przedsiebiorstw, przektadajaca sie na zatrudnienie i mozliwe
zwolnienia w przypadku niemoznosci utrzymania stanowisk pracy. Trzeba takze
mie¢ na uwadze wykorzystanie w petni potencjatu ludzkiego uchodzcoéw. Mozna
spodziewac sie wzrostu zatrudnienia w branzach o duzym udziale kobiet (gastro-
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nomia, handel, ustugi, opieka) i tym samym ostabienia presji na wynagrodzenia
w tych sektorach.

Dtugoterminowa integracja Ukraincéw na rynkach pracy, w szczegolnosci ukie-
runkowanie potencjatu zawodowego uchodzcow pod katem potrzeb tych rynkéw
w poszczegolnych krajach europejskich, bedzie zwigzana z koniecznoscia wspiera-
nia aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci, gtdbwnie ukrainskich kobiet: orga-
nizacji kursow jezykowych, w tym jezykowych branzowych zgodnie z zapotrzebo-
waniem na rynku, i wprowadzenia szybkiego systemu potwierdzania kwalifikacji
zawodowych.

Nalezy réwniez zwréci¢ szczegodlng uwage na zapewnienie bezpieczenstwa pra-
cownikow cudzoziemskich nie tylko poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
inspekgcji pracy, ale i dziatania prewencyjne, nastawione na zwiekszenie poszano-
wania prawa pracy przez pracodawcéw. Wazna jest ciggta promocja narzedzi in-
ternetowych, prowadzonych przez stuzby zatrudnienia, utatwiajacych kojarzenie
kandydatow z Ukrainy z pracodawcami.

Inicjatywy podejmowane przez Komisje Europejska takie jak Partnerstwa na Rzecz
Talentéw (EU Talent Partnerships), Unijna Pula Talentéow (EU Talent Pool) oraz
Platforma ds. Migracji Zarobkowych (Labour Migration Platform) podkreslajg zna-
czenie wzmachniania legalnych kanatéw migracji, w szczegdlnosci z panstwami, kto-
re maja strategiczne znaczenie w kwestii zarzadzania migracjami z perspektywy
Unii Europejskiej. Wazne jest réwniez dopasowanie wykwalifikowanych pracowni-
kéw pragnacych przeniesc sie do UE do potrzeb unijnych pracodawcéw, przy czym
kluczowa jest kwestia rozpoznawania i uznawania kwalifikacji.

Masowy naptyw obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 r. nie nadwyrezyt polskiego
rynku pracy, mimo obaw w kontekscie niektorych sfer zycia, w ktérych osoby ucie-
kajace przed wojna, gtownie kobiety i dzieci, uzyskaty takie same prawa jak Polacy.
Nie spowodowat kryzysu bezrobocia rowniez na europejskich rynkach pracy. Stopa
bezrobocia w Polsce wyniosta w styczniu 2023 r. 2,8% wobec 6,1% w catej Unii
Europejskiej.
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