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Abstract: Education and qualification needs in the area of skills required for thermal
modernization of buildings were identified as part of research conducted in the BUILD UP Skills Il
Poland project, co-financed by the European Commission under the LIFE-2021-CET-BUILSKILLS
program. The aim of the research was to provide data to modernize the 2013 National Road Map
for the development of skills and qualifications in the area of energy efficiency and renovation
of buildings. The methodology used included the analysis of documents and other existing
data, a survey of educational and qualification needs, a Delphi study of competence gaps in
the 2030 perspective, and individual interviews focused on barriers in acquiring skills related
to the renovation and thermal modernization of buildings. It was concluded that there is
a need to review the educational content and learning outcomes of dozens of core curricula
for vocational education in various trades, identified the content and learning outcomes that
need to be updated, listed the skill areas that determine the successful implementation of the
Long-term Strategy for Building Renovation, the skills gaps in the 2030 perspective and the
educational and qualification barriers that should be minimised in the recommendations of the
updated National Road Map.

Stowa kluczowe: edukacja, kwalifikacje, umiejetnosci, luka kompetencyjna, energoo-
szczednos$¢, termomodernizacja budynkéw.

Streszczenie: Potrzeby edukacyjne i kwalifikacyjne w obszarze umiejetnosci wymaganych przy
termomodernizacji budynkéw zidentyfikowano w ramach badan przeprowadzonych w projek-
cie BUILD UP Skills Il Poland, dofinansowanym przez Komisje Europejska w ramach programu
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LIFE-2021-CET-BUILSKILLS. Celem badan byto dostarczenie danych do zmodernizowania pocho-
dzacej z 2013 r. Krajowej Mapy Drogowej rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w obszarze energo-
oszczednosci i renowadji budynkéw. Postuzono sie metodyka obejmujaca analize dokumentow
i innych danych zastanych, badanie ankietowe potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych, bada-
nie delfickie luk kompetencyjnych w perspektywie 2030 r. oraz indywidualne wywiady ukierun-
kowane na bariery w zdobywaniu umiejetnosci zwigzanych z renowacjg i termomodernizacja
budynkow. Stwierdzono, Ze istnieje potrzeba dokonania przegladu tredci ksztatcenia i efektéw
uczenia sie w kilkudziesieciu podstawach programowych ksztatcenia w zawodach z réznych
branz, wskazano tresci i efekty uczenia sie konieczne do uaktualnienia, wymieniono obszary
umiejetnosci warunkujace skuteczng realizacje Diugoterminowej Strategii Renowacji Budyn-
kéw, luki kompetencyjne w perspektywie 2030 r. oraz bariery edukacyjne i kwalifikacyjne, ktére
powinny by¢ minimalizowane w zaleceniach zaktualizowanej Krajowej Mapy Drogowe;j.

Wprowadzenie

Renowacja zasobow budowlanych, potaczona z ich termomodernizacja, jest jed-
nym z najwiekszych wyzwan infrastrukturalnych Polski do 2050 r. Polskie budynki
w tym okresie powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spdjny z transforma-
¢ja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. Jednoczesnie krajowa polity-
ka publiczna musi odpowiadac na pilng potrzebe wymiany najbardziej emisyjnych
zrodet ciepta w celu poprawy jakosci powietrza, zapewniajac przy tym efektywnosc¢
ekonomiczna renowacji oraz sprawiedliwe roztozenie kosztow inwestycji w moder-
nizacje budynkow.

Tymczasem notowany jest spadek doptywu kadr o wyksztatceniu branzowym do
sektora budownictwa z powodu miedzy innymi matego zainteresowania karie-
rg mtodych ludzi. W opinii przedstawicieli rynku zbyt maty nacisk jest ktadziony
w szkotach branzowych na rozwdj umiejetnosci praktycznych, co skutkuje niewy-
starczajacym przygotowaniem absolwentoéw do wykonywania zadan zawodowych
na placu budowy. Powstajace deficyty nie sa w petni niwelowane przez zatrudnienie
pracownikow z zagranicy.

Konieczne jest ukierunkowanie branzy budowlanej na dokonanie transforma-
¢ji energetycznej, technologicznej i cyfrowej. Jak wykazano w badaniu Branzowy
Bilans kapitatu Ludzkiego — branza budowlana (Gérecki, Kuzma i in., 2021, s. 7),
w najblizszych 5 latach istotnymi wyzwaniami stanga sie ,powszechna obstuga sy-
stemow BIM (ang. Building Information Modeling), automatyzacja, ale takze coraz
szersze zastosowanie technologii zwigzanej z wykorzystaniem energii odnawialnej
w budownictwie, a takze renesans technologii budowy z wykorzystaniem prefabry-
katow. Konsekwencja tej ewolugji jest przewidywany w perspektywie 5 lat wzrost
udziatu nowych stanowisk w strukturze zatrudnienia w branzy budowlanej, tj.: pro-
jektantow wizualizacji 3D, inzynieréw ds. BIM, specjalistéw ds. ochrony srodowiska
oraz serwisantow maszyn nowej technologii”.

Projekt BUILD UP Skills II Poland, dofinansowany przez Komisje Europejska w ra-
mach programu LIFE-2021-CET-BUILSKILLS, jest realizowany w okresie od listopa-
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da 2022 r. do kwietnia 2024 r. na szczeblu krajowym przez konsorcjum: Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A. (lider), tukasiewicz — Instytut Technologii
Eksploatacji, Ogélnokrajowe Stowarzyszenie Poszanowanie Energii i Srodowiska
(SAPE), Zwigzek Zawodowy ,Budowlani’, z udziatem partnerow publicznych od-
powiedzialnych za realizacje Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow
(Rada Ministréw, 2022), ksztatcenie i szkolenie na potrzeby sektora budowlane-
go, a takze instytugji rynku pracy, instytucji badawczych, partneréw niepublicznych
reprezentujacych pracodawcéw wystepujacych w sektorze budownictwo, przy
wsparciu Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Ponadto w siedmiu regionach (dol-
noslaskie, kujawsko-pomorskie, todzkie, mazowieckie, podlaskie, pomorskie i sla-
skie), w ktorych dziataja agencje energetyczne i podmioty sektora budowlanego
zrzeszone w Ogélnokrajowym Stowarzyszeniu Poszanowania Energii i Srodowiska
(SAPE), Zwigzku Zawodowym ,Budowlani” oraz Sektorowej Radzie ds. Kompetengji
w Budownictwie, powstang regionalne rady konsultacyjno-doradcze z udziatem
partnerow publicznych i niepublicznych, ktérych rolg bedzie wdrazanie uaktual-
nionej w projekcie Krajowej Mapy Drogowej na rzecz rozwoju umiejetnosci i kwali-
fikacji w obszarze energooszczednosci i renowacji budynkow, ktora uwzgledni za-
rowno perspektywy inicjatyw Unii Europejskiej ,Pact for Skills”, jak i dotychczasowe
osiggniecia projektu UE ,Construction Blueprint”, przyczyniajac sie wspdlnie z nimi
do rozwoju umiejetnosci potrzebnych do zapewnienia efektywnosci energetycznej
i niskoemisyjnosci budynkow.

Cele badad i metodologia

Jednym z gtéwnych celow projektu BUILD UP Skills II Poland jest zmodernizowa-
nie pochodzacej z 2013 r. Krajowej Mapy Drogowej rozwoju umiejetnosci i kwali-
fikacji w obszarze energooszczednosci i renowacji budynkdw, opracowanej w ra-
mach éwczesnej inicjatywy strategicznej BUILD UP Skills, zainicjowanej w roku 2011
w programie UE ,Intelligent Energy — Europe (IEE)". Modernizacja nastapi na pod-
stawie m. in. wynikow badania status quo oraz perspektywicznych potrzeb kwalifi-
kacyjnych kadr budowlanych, a takze przy uwzglednieniu celow Diugoterminowe;j
Strategii Renowacji Budynkéw, celéw Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021) oraz celéw klimatycznych do roku 2030
i do roku 2050 na tle rosngcych wymagan dotyczacych warunkow technicznych
termomodernizacji budynkéw zwigzanych z osigganiem neutralnosci klimatycznej.

W ramach badania potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych w obszarze renowacji

budynkéw zastosowano metody i techniki (Wozniak, Symela i in., 2023):

= badanie Zrédet informacji (desk research) o rynku edukacji i pracy sektora budow-
lanego — przeprowadzona zostata analiza danych zastanych potrzeb edukacyj-
nych i kwalifikacyjnych w obszarze renowacji i energooszczednosci budynkow.
Zrédtem byty dane statystyczne GUS, inne statystyki rynku pracy w sektorze bu-
downictwo, statystyki opisujace sfere rynku edukacji i szkoler prowadzonych na
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rzecz budownictwa, raporty tematyczne poswiecone problematyce kompetencji
i kwalifikacji w budownictwie;

= badanie ankietowe potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych — badanie diagno-
styczne z wykorzystaniem ankiety internetowej (CAWI) objeto pracodawcow
i pracownikéw firm budowlanych zajmujacych sie renowacja i energooszczed-
noscig budynkow, jednostki edukacyjne dziatajace na rzecz sektora budowla-
nego, stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzadowe wspierajace
rozwéj budownictwa, a takze przedstawicieli wtadz réznego szczebla, organdw
regulacyjnych i decyzyjnych w sektorze edukacji, pracy, budownictwa, energety-
ki. Proba badawcza liczyta 504 osoby;

= badanie prognostyczne (metoda delficka) potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych
- badanie delfickie miato na celu rozpoznanie zapotrzebowania na umiejetno-
sci (zwigzane z efektami uczenia sie oraz kwalifikacjami) w obszarze renowagji
i energooszczednosci budynkow, w perspektywie 2030, 2040 i 2050 roku. Panel
ekspercki liczyt 55 oséb.

= indywidualne wywiady ukierunkowane (targeted interviews) na temat potrzeb
edukacyjnych i kwalifikacyjnych — przygotowany zostat scenariusz wywiadu
ukierunkowanego zawierajacy liste poszukiwanych informacji z zastosowaniem
opcji poruszanych zagadnien w zaleznosci od wiedzy i doswiadczenia eksper-
ta. Wybrano osoby posiadajace ekspercka wiedze o zagadnieniach technicz-
nych, organizacyjnych, prawnych i strategicznych odnoszacych sie do renowacji
i energooszczednosci budynkéw i zwigzanych z nimi potrzebach edukacyjnych
i kwalifikacyjnych. Przeprowadzonych zostato 19 wywiadow.

Krajowe polityki i strategie

Postanowienia dyrektyw: 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19
maja 2010 r.) oraz 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.), zmie-
nionych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja
2018 r, zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego poprzez art. 9 ust. 1
pkt. 2 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej, zastapionej ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(z pézn. zm.) (Ustawa, 2016; Obwieszczenie, 2021) oraz art. 40 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (z pdzn. zm.) (Ustawa,
2014; Obwieszczenie, 2021). Na podstawie tych przepiséw minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa zobowiazany jest prowadzi¢ dziatania informacyjno-edukacyjne oraz
szkoleniowe, a takze kampanie informacyjne zmierzajgce do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow.

Ramy transformacji energetycznej w Polsce wyznacza Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. (PEP2040) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). Zawiera ona
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strategiczne cele w zakresie doboru technologii stuzacych budowie niskoemisyjne-
go systemu energetycznego. PEP2040 stanowi wktad w realizacje Porozumienia
Paryskiego zawartego w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowej
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21)
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia transformacji w sposob spra-
wiedliwy i solidarny.

Transformacja energetyczna w Polsce zostata oparta na trzech filarach:

= Filar I: Sprawiedliwa transformacja — np. transformacja regionéw weglowych,
dziatania ostonowe dla odbiorcow energii, inicjacja zmian modernizacyjnych
zwigzanych np. z odnawialnymi zrodtami energii (OZE) oraz termomodernizacja
budynkéw;

= Filar II: Zeroemisyjny system energetyczny — wdrozenie energetyki jadro-
wej i energetyki wiatrowej na morzu, zwiekszenie roli energetyki rozproszonej
i obywatelskiej;

= Filar III: Dobra jakos¢ powietrza — odchodzenie od paliw kopalnych, elektryfika-
cja transportu, transformacja sektora cieptowniczego (systemowego i indywidu-
alnego), promowanie domdw pasywnych i zeroemisyjnych.

Dnia 29 marca 2022 r. Rada Ministrow przyjeta zalozenia do aktualizacji
.Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” - Wzmocnienie bezpieczenstwa
i niezaleznosci energetycznej (Rada Ministrow, 2022), przedtozone przez Ministra
Klimatu i Srodowiska. Zaktualizowana polityka energetyczna Polski uwzglednia
czwarty filar - suwerennos¢ energetyczng, ktorej szczegdlnym elementem jest
zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych
paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych (LPG, olej
napedowy, benzyna, nafta).

W akapicie zatytutowanym ,Dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii” stwierdza
sie, ze OZE jest elementem dywersyfikacji miksu elektroenergetycznego. W per-
spektywie 2040 r. dazyc¢ sie bedzie do tego, aby okoto potowa produkgcji energii
elektrycznej pochodzita z odnawialnych Zrodet. Obok dalszego rozwoju mocy
wiatrowych i stonecznych zintensyfikowane beda dziatania majgce na celu rozwdj
wykorzystania OZE niezaleznych od warunkéw atmosferycznych, czyli wykorzystu-
jacych energie wody, biomasy, biogazu czy ciepta ziemi. Szczeg6lnie pozadane be-
dzie wykorzystanie OZE w klastrach energii i spotdzielniach energetycznych oraz
w ramach instalacji hybrydowych.

W akapicie zatytutowanym ,Poprawa efektywnosci energetycznej” stwierdza sie, ze
w szczegdlnosci zintensyfikowane beda dziatania majgce na celu termomoderni-
zacje i renowacje budynkow, co bedzie mie¢ rowniez istotne znaczenie dla ochro-
ny gospodarstw domowych przed ubdstwem energetycznym. Programy wsparcia
termomodernizacji, tj. ,Czyste Powietrze”, beda nastawione na umozliwienie
wykorzystania niskotemperaturowych zrodet ciepta, przy zachowaniu komfortu
cieplnego odbiorcéw.
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W zwigzku miedzy innymi z tym, ze Filar II PEP2040 deklaruje zwiekszenie roli
energetyki rozproszonej i obywatelskiej, wypracowana zostata przez konsorcjum
z udziatem Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Akademii Gérniczo-Hutniczej
i Narodowego Centrum Badan Jadrowych ,Strategia Rozwoju Energetyki
Rozproszonej w Polsce do 2040 roku” (SER2040) (Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Akademia Gérniczo-Hutnicza, Narodowe Centrum Badan Jadrowych,
2023). Przyjeto definicje, ze energetyka rozproszona to energetyczne zrédta wy-
tworcze i magazyny energii przeznaczone do uzytku lokalnego, przytaczone bez-
posrednio lub posrednio (przy wykorzystaniu instalacji gospodarstw domowych,
sieci przemystowych itp.) do systemu dystrybucyjnego.

W ramach diagnozy stanu SER2040 stwierdza, ze rozw0j rynku energetyki rozpro-
szonej jest utrudniony przez brak wiedzy i edukacji w zakresie gospodarowania
energig i nowoczesnych rozwigzan technicznych stosowanych w energetyce roz-
proszonej, co wynika z niedostatecznego akcentowania tej tematyki w programach
szkolnych na wielu poziomach - od podstawowego, niezbednego dla pozyskania
szerokiej akceptacji dla tej formy zaspakajania potrzeb energetycznych, po wyso-
kospecjalistyczny, ekspercki, gwarantujacy poprawnos¢ techniczng i ekonomiczna
podejmowanych decyzji. Wynika to takze ze zbyt matej liczby dziatan edukacyj-
nych, informacyjnych i promocyjnych, w tym promocji dobrych praktyk inzynier-
skich i praktycznych przyktadow korzysci technicznych oraz ekonomicznych. Z ko-
lei braki w szkoleniach branzowych wptywaja na deficyt wysokiej i $redniej klasy
specjalistow z zakresu projektowania, finansowania, budowy, obstugi i utrzy-
mania projektow zwigzanych z energig odnawialna.

W zwigzku z powyzszym SER2040 w obszarze zwiekszenia wiedzy, kompetengji
i poziomu edukacji w zakresie gospodarowania energig i nowoczesnych rozwigzan,
proponuje m. in. nastepujace dziatania:

- integracja i aktualizacja informacji dot. zmian klimatycznych, megatrendow
Swiatowych (proces transformacji energetycznej, gospodarka cyrkularna) oraz
postaw spotecznych wobec transformacji energetycznej i rozwoju energetyki
rozproszoneyj;

= opracowanie strategii komunikacyjnej i promocyjnej, uwzgledniajacej aktualny
poziom wiedzy spoteczenstwa, specyfike grup docelowych i adekwatnych ka-
natow dotarcia do nich; zintegrowanie komunikacji nt. energetyki rozproszonej
z dziataniami na rzecz innowacyjnosci i rozwoju regionalnego, w tym funduszy
europejskich;

= opracowanie propozycji kierunkow oraz form dziatan edukacyjnych i informacyj-
nych, ukierunkowanych na ksztattowanie nawykow sprzyjajacych efektywnemu
korzystaniu z energii (wykorzystanie doswiadczen zagranicznych, uwzglednienie
form zdalnych i bezposrednich, gry, warsztaty, dziatania w spotecznosciach lo-
kalnych, symulacje, scenariusze lekgji itp.);

- konsultacje i testowanie materiatow, szkolenie i przygotowanie edukatorow,
realizacja dziatan edukacyjnych, ich ewaluacja i upowszechnianie skutecznych
rozwigzan;
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= aktualizacja systemu ksztatcenia i szkolen dla obecnych i przysztych kadr ener-
getyki rozproszonej, a w szczegolnosci specjalistow i oséb ksztatcacych, w za-
kresie wyzwan zwigzanych z procesem transformacji energetycznej, rozwojem
gospodarki cyrkularnej i rozproszonych zrodet energii (w tym OZE);

= utworzenie kwalifikacji rynkowej ,Specjalista ds. energetyki rozproszonej”
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji i umozliwienie uzyskiwania takiej
kwalifikacji;

= identyfikacja i aktywne promowanie dobrych praktyk inzynierskich, popularyza-
cja demonstratoréw technologicznych;

= opracowanie (wirtualnego lub fizycznego) symulatora dziatania klastra ener-
gii. Powinien on mie¢ wymiar promocyjny i edukacyjny, a takze pozwoli¢ na
uzyskanie odpowiedzi, czy warto przystapi¢ do klastra energii oraz w jaki spo-
sob dobiera¢ uczestnikow wspolnoty energetycznej, aby byta ona efektywna
ekonomicznie.

Istotnym dokumentem rzagdowym odnoszacym sie do poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkow jest Dlugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw (Rada
Ministréw, 2022). Obowigzek przygotowania dokumentu wynika z art. 2a dyrektywy
2010/31/UE (Dyrektywa, 2010). Dlugoterminowa Strategia Renowacji Budynkdéw
stanowi element Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030,
ktory zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu
18 grudnia 2019 .

W Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow przedstawiono kompleksowa
diagnoze wyzwania, jakim jest poprawa efektywnosci energetycznej sektora bu-
dowlanego oraz zaprezentowano $ciezke osiggniecia wielkoskalowej i gtebokiej
termomodernizacji zasobdéw budowlanych w Polsce w podziale na lata 2030, 2040
i 2050.

W latach 2020-2030 zaplanowano termomodernizacje 236 tys. budynkéw rocznie,
w kolejnych latach 2030-2040 — 271 tys. budynkdw, w latach 2040-2050 — 244 tys.
budynkéw. Zgodnie ze Strategig do 2050 roku szacowane jest przeprowadzenie
okoto 7,5 mlIn inwestycji termomodernizacyjnych, z czego 4,7 min gtebokich ter-
momodernizacji, w tym w ramach roztozonej w czasie termomodernizacji etapo-
wej. Strategia zaktada Srednie roczne tempo termomodernizacji na poziomie ok.
3,8% przy zatozeniu, ze do 2050 roku 65% budynkdéw osiggnie wskaznik EP nie
wiekszy niz 50 kWh/m-rok.

Tresei ksztatcenia i szkolenia

W projekcie BUILD UP Skills I Poland, w ramach analizy krajowego status quo,
dokonano przegladu tresci ksztatcenia i szkolenia na potrzeby energooszczednego
i niskoemisyjnego budownictwa.
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Szkolnictwo branzowe

Zawody funkcjonujace w szkolnictwie branzowym, w ktérych podstawach pro-
gramowych bezposrednio wyodrebniono jednostki efektéw uczenia sie z obszaru
energooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa, sg nastepujace:

= Technik urzadzen i systemow energetyki odnawialnej [311930],

= Dekarz [71210],

= Technik dekarstwa [311221],

= Technik izolacji przemystowych [311608],

= Technik chtodnictwa i klimatyzacji [311929].

W pozostatych podstawach programowych ksztatcenia w zawodach sektora bu-
dowlanego i energetycznego nie stwierdzono obecnosci jednostek efektéw ucze-
nia sie prowadzacych do ksztattowania umiejetnosci w analizowanym obszarze.
W zwigzku z tym proponuje sie dokonanie przegladu podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego w celu aktualizacji i uzupetnie-
nia efektow uczenia sie w branzach: budowlanej (BUD), elektroenergetycznej (ELE),
chemicznej (CHM), elektroniczno-mechatronicznej (ELM), gorniczo-wiertniczej
(GIW), mechanicznej (MEC), ochrony i bezpieczenstwa osob i mienia (BPO), telein-
formatycznej (INF), a takze dotyczacych efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii, termomodernizacji, energooszczednosci, dekarbonizacji i niskoemi-
syjnosci budownictwa. Ogdtem przeglad powinien obja¢ co najmniej 47 podstaw
programowych w zawodach waznych dla efektywnosci energetycznej i termomo-
dernizacji budynkow.

Przygotowanie zawodowe w rzemioS|e

Nauka zawodu w rzemiosle odbywa sie w zawodach szkolnych i pozaszkolnych.
Niekiedy pozaszkolna forma doksztatcania teoretycznego pracownika mtodociane-
go nie ogranicza sie wytgcznie do zawodow pozaszkolnych, moze by¢ prowadzona
takze w kazdym zawodzie szkolnym.

W przypadku zawoddw szkolnych pracodawca realizujgcy przygotowanie zawo-
dowe pracownika mtodocianego deklaruje realizacje programu nauczania, ktory
uwzglednia podstawe programowa ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowe-
go. W przypadku zawodow pozaszkolnych realizowany program nauczania musi
zapewnic spetnienie wymagan egzaminacyjnych okreslonych w standardach beda-
cych podstawg przeprowadzania egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich w za-
wodach nieujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego.

Biorac pod uwage wykaz zawodow rzemieslniczych (co najmniej 19 zawodow waz-
nych dla efektywnosci energetycznej i termomodernizacji budynkéw), jedynie w za-
wodzie dekarz [712101] mozna znalez¢ efekty uczenia sie (podstawa programowa
ksztatcenia lub standard wymagan egzaminacyjnych w rzemiosle) odnoszace sie
bezposrednio do energooszczednosci i niskoemisyjnosci (np. w standardzie egza-
minacyjnym czeladnika jest obecny zapis: ,montuje okna dachowe, wytazy, swietliki
i urzadzenia do pozyskiwania energii odnawialnej”).
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Szkolnictwo wyisze

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym (Obwieszczenie, 2022) uczelnia
prowadzi ksztatcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu (ogol-
noakademickim lub praktycznym) oraz przyporzadkowuje kierunek do co najmniej
jednej dyscypliny.

Uczelnie wyzsze zapewniaja w wystarczajacy sposob tresci ksztatcenia z obsza-
row energooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa, gtéwnie na kierunku
budownictwo, w szczegdInosci w specjalnosciach:

= budownictwo drég i mostow,

= budownictwo kolejowe,

= budownictwo mieszkaniowe,

= budownictwo wodne,

= inzynieria lagdowa,

= konstrukcje aluminiowo-szklane,

= konstrukcje budowlane,

= zarzadzanie inwestycjami.

Kierunek ,Odnawialne zrédta energii”, niekoniecznie zwigzany z budownictwem,
mozna byto w roku akademickim 2022/23 studiowac na 11 uczelniach publicznych
oraz 1 niepublicznej (prywatnej) szkole wyzszej, w trybie stacjonarnym (dziennym)
oraz niestacjonarnym. Popularne specjalnosci na tym kierunku to:

OZE w budownictwie,

Przemystowe instalacje OZE,

Pozyskiwanie i konwersja biomasy na cele energetyczne,

Systemy wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

Nazwa ,Odnawialne zrodta energii” wystepuje takze jako specjalnos¢ miedzy innymi
na kierunkach zwigzanych z elektrotechnika, energetyka oraz ochrong srodowiska.

Edukacja pozaformalna

Oferte szkolen i kurséw nawigzujgcych do energooszczednosci i niskoemisyjnosci
w budownictwie, akredytowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) i dostepnych w Bazie Ustug Rozwojowych, mozna uznaé, wedtug stanu
z maja 2023 r,, za bogata, zwtaszcza jesli poréwna sie ja z rokiem 2012, gdzie 6w-
czesny raport status quo wypowiedziat sie negatywnie.

Z drugiej strony stwierdzono brak obecnosci tej problematyki w wykazach akre-
dytowanych pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego 15 kuratoriéw oswiaty
— wyjatkiem pozytywnym jest Wielkopolskie Kuratorium Oswiaty.

Niewystarczajacajest liczba kwalifikacji rynkowych wtaczonych do Zintegrowa-
nego Systemu Kwalifikacji (ZSK), nawiagzujacych do energooszczednosci i niskoe-
misyjnosci w budownictwie — tylko dwie kwalifikacje rynkowe funkcjonujace w ZSK
moga by¢ uznane za przedstawicieli tej problematyki:
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= montowanie stolarki budowlanej (w ZSK od 2017 r.);
= wykonywanie izolagji przeciwwilgociowych i przeciwwodnych (w ZSK od 2020 ).

Sposréd  kwalifikacji rynkowych wiaczonych do ZSK, ale nie funkcjonujacych

z powodu braku Instytucji Certyfikujacej i Podmiotu Zewnetrznego Zapewnienia

Jakosci, do obszaru efektywnosci energetycznej w budownictwie mozna zaliczy¢

tylko jedna:

= montowanie efektywnych systemdw wentylacyjnych, w tym wentylacji przeciw-
pozarowej (w ZSK od 2022 r.).

Certyfikacja i akredytacja

Urzad Dozoru Technicznego (UDT) rozpoczat certyfikacje instalatoréw odnawial-
nych zrédet energii (OZE) w roku 2014. Certyfikat wydawany przez UDT potwierdza
posiadanie kwalifikacji do instalowania nastepujacych rodzajow instalacji odnawial-
nego zrodta energii:

= kottow i piecow na biomase,

systemow fotowoltaicznych,

stonecznych systemow grzewczych,

pomp ciepta,

ptytkich systemow geotermalnych.

W latach 2014-2022 wydano tacznie 8626 certyfikatow. Certyfikat wydawany jest
na 5 lat z mozliwoscig przedtuzenia waznosci o kolejne 5 lat.

Urzad Dozoru Technicznego (UDT) prowadzi od 2018 r. akredytacje organizatorow
szkolen w zakresie odnawialnych zrédet energii. Akredytacja jest wazna przez 5
lat i podlega okresowej weryfikacji, nie rzadziej niz jeden raz w okresie waznosci
udzielonej akredytacji. Na koniec 2022 roku Urzad Dozoru Technicznego posiadat
w swoich rejestrach 63 firmy szkoleniowe, ktore uzyskaty akredytacje Prezesa UDT.

Ksztattowanie umiejetnoSci w obszarze energooszezednoSci i renowacii budynkdw

Przeprowadzone w ramach niniejszego projektu badanie stopnia uwzgledniania

przez system edukacji (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyzsze, edukacja usta-

wiczna) wiedzy i umiejetnosci z obszaru energooszczednosci i niskoemisyjnosci bu-

dynkéw wykazato, ze w ocenie respondentow (n = 504) system edukacji najlepiej

jest przygotowany do ksztattowania umiejetnosci w obszarze odnawialnych zrodet

energii (ocena 3,6 dokonana na 5-stopniowej skali Likerta, a najstabiej w obszarze

oceny wptywu emisji danej substancji (np. CO2) na efekt cieplarniany (ocena 2,0),

zgodnie z ponizszym rankingiem:

1. Odnawialne zrodta energii (OZE) - 3,6;

2. Efektywnos¢ energetyczna budownictwa — 3,5;

3. Integracja odnawialnych zrédet energii z wydajnymi technologiami ogrzewa-
nia i chtodzenia - 3,4;

4.  Wykonywanie charakterystyk energetycznych budynkéw z wykorzystaniem
modelowania informacji o budynku BIM (Building Information Modelling) - 3,3;
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10.
11.

Gteboka renowacja budynkow - 3,2;

Budownictwo o obiegu zamknietym - 3,2;

Modernizacja energetyczna budynkéw zabytkowych — 3,1;

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (Nearly Zero-Energy Building
- NZEB) - 2,8;

Modernizacja inteligentnych budynkéw w celu uzyskania wiekszej wydajnosci
energetycznej — 2,4;

Budynki o zerowej emisji (Zero-Emission Building — ZEB) - 2,3;

Ocena wptywu emisji danej substancji (np. CO2) na efekt cieplarniany, np. z wy-
korzystaniem wskaznika GWP (Global Warming Potential) - 2,0.

Respondenci wskazali tez najwazniejsze ich zdaniem obszary umiejetnosci, ktore
powinny by¢ uwzglednione w programach ksztatcenia i szkolenia (w kolejnosci od
najwiekszej liczby wskazan):

OO hAwN

10.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Montowanie i eksploatacja pomp ciepta;

Montowanie i eksploatacja instalacji fotowoltaicznej;
Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego;
Instalowanie kottéw i piecow na biomase;

Wykonywanie termomodernizacji budynkow z wielkiej ptyty;
Wykonywanie docieplen od wewnatrz budynku;
Wykonywanie analizy termograficznej budynku;
Montowanie i eksploatacja kolektora stonecznego;
Stosowanie energooszczednych materiatéw i technologii rewitalizacji budyn-
kow zabytkowych;

Wykonywanie elewacji wentylowanej;

. Wykonywanie izolacji technicznych w obiektach termomodernizowanych;

Stosowanie energooszczednych rozwigzan przy wymianie lub renowacji okien
i drzwi;

Wykonywanie izolacji cieptochronnych sieci cieplnych;

Montowanie i eksploatacja systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem cie-
pta z powietrza wywiewanego;

Stosowanie innowacyjnych materiatow i technologii chronigcych budynki
przed przegrzewaniem i/lub ograniczajacych straty ciepta;

Planowanie i organizowanie zrbwnowazonego budownictwa (energooszczed-
ny projekt architektoniczny, wysoki komfort i funkcjonalnos¢ budynku, mini-
malny wptyw na srodowisko);

Stosowanie innowacyjnych materiatoéw i technologii termomodernizacyjnych
budynkow na istniejacych ociepleniach wymagajacych poprawy izolacyjnosci;
Przeprowadzanie i opracowywanie audytu energetycznego budynku stuzace-
go do realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego i/lub remontowego;
Wykonywanie docieplen przegréd budowlanych, ptyt balkonowych,
fundamentow;

Montowanie wewnetrznych instalacji ogrzewania i/lub instalacji przygotowa-
nia cieptej wody uzytkowej.
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Luki w umiejgtno$ciach w perspektywie 2030 .

Badanie luk w umiejetnosciach, z punktu widzenia potrzeb i wymagan stanowisk
pracy przeprowadzono metoda delficka, biorac pod uwage horyzont czasowy roku
2030, 2040 i 2050. Panel ekspertow (n = 55) ocenit, ze w perspektywie roku 2030
najwieksze luki dotycza umiejetnosci w obszarach (w kolejnosci od najwiekszej luki
okreslonej na 5-stopniowej skali Likerta):

1. Umiejetnosci zwigzane z budownictwem o obiegu zamknietym, efektyw-
nym gospodarowaniem zasobami, ramami zréwnowazonego budownictwa
— level(s) framework — 1,2;

2. Umiejetnosci przeprowadzania gtebokiej renowacji budynkéw, w tym poprzez
rozwigzania modutowe i uprzemystowione - 0,9;

3. Umiejetnosci zwigzane z okreslaniem emisji dwutlenku wegla w catym zyciu bu-
dynku (slad weglowy) poprzez ocene potencjatu tworzenia efektu cieplarniane-
go (Global Warming Potential GWP) - 0,9;

4. Umiejetnosci cyfrowe wspierajgce poprawe charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw, w szczegdlnosci poprzez szersze wykorzystanie modelowania informa-
gji o budynku (Building Information Modelling — BIM) - 0,9;

5. Umiejetnosci w zakresie zintegrowanych rozwigzan (np. pompy ciepta z foto-
woltaika, hybrydowe systemy grzewcze taczace kilka technologii paliwowych,
rézne systemy grzewcze wspierane magazynami energii elektrycznej, cyfrowe
systemy sterowania itp.) - 0,9;

gracji z systemem energetycznym - 0,8;
7. Umiejetnosci w zakresie integrowania pomp ciepta z istniejagcymi rozwigzaniami
w ramach projektow renowacji budynkéw - 0,8.

Bariery rozwoju umiejgtnosci

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Gtéwny Urzad Statystyczny,
2023), niedobor wykwalifikowanych pracownikow jest istotng barierg w dziatalnosci
przedsiebiorstw. W lipcu 2010 niedobor wykwalifikowanych pracownikéw byt ba-
rierg dla 18% przedsiebiorstw, a obecnie (lipiec 2023) jest barierg dla 34,5% przed-
siebiorstw, przy czym wielkos¢ przedsiebiorstwa nie ma tu wiekszego znaczenia.

W badaniu przeprowadzonym w ramach omawianego projektu respondenci

(n = 504) wskazali bariery w ksztatceniu i szkoleniu (szkolnictwo branzowe, szkolni-

ctwo wyzsze, edukacja ustawiczna) ograniczajgce rozwoj kadr energooszczednego

i niskoemisyjnego budownictwa (najwazniejsze w kolejnosci od najwiekszej liczby

wskazan):

1. Niewystarczajgca podaz wykwalifikowanych pracownikéw na budowlanym
rynku pracy (braki kadrowe);

2. Zbyt maty nacisk na zdobywanie umiejetnosci praktycznych w ksztatceniu
i szkoleniu na potrzeby branzy budowlane;j;
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12.
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Brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wynagrodzenia) dla wykwalifikowanych pra-
cownikéw branzy budowlanej;

Stabe przygotowanie kadr nauczycielskich i trenerskich do ksztatcenia zgodnie
z wymaganiami nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie;

Brak wspotpracy szkot branzowych z pracodawcami branzy budowlanej (np.
dedykowane szkolenia, wycieczki, obserwacje, praktyki, staze, uczenie sie pod
kierunkiem doswiadczonych pracownikdw, rekrutacja po ukonczeniu szkoty);
Brak zainteresowania karierg w branzy budowlanej ludzi mtodych (starzenie
sie kadr);

Brak ze strony wtadz panstwowych i samorzadowych zachet, promogji i wspie-
rania dziatan stuzacych odbudowie pozycji szkdét budowlanych oraz prestizu
i etosu zawoddw budowlanych;

Sztywne, niewydajne, dtugotrwate formy ksztatcenia kadr budowlanych, nie-
przystajace do potrzeb nowoczesnego budownictwa i spoteczenstwa;

Brak szkoler wewnetrznych w firmach budowlanych;

Niewystarczajace przygotowanie absolwentow szkot branzowych i uczelni do
wykonywania nawet prostych zadan zawodowych;

Brak promogji i wspierania (np. poprzez dofinansowywanie ze srodkéw pub-
licznych) statego rozwoju uczenia przez cate zycie pracownikéw budowlanych
o réznym stazu pracy;

Nieprzystajace do wymagan nowoczesnych stanowisk pracy w budownictwie
programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

badaniu przeprowadzono wywiady ukierunkowane z wybranymi eksperta-
(n=19), na podstawie ktorych mozna wskaza¢ nastepujace bariery rozwoju

umiejetnosci:

Braki wykwalifikowanej kadry w budownictwie, zwtaszcza na nizszych pozio-
mach PRK: 2, 3, 4, zwtaszcza w kontekscie wyzwan Diugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkow;

Staba wspotpraca przedsiebiorstw z uczelniami i szkotami branzowymi;

Stabe wyszkolenie branzowe i niedofinansowanie kadry nauczycieli zawodu
i praktycznej nauki zawodu oraz nieefektywne obowigzkowe szkolenia nauczy-
cieli w cyklu 5-letnim;

Brak promogji sciezek ksztatcenia (na rdéznych poziomach) prowadzacych do
umiejetnosci i karier w obszarach energooszczednego i niskoemisyjnego bu-
downictwa (np. audyt energetyczny, efektywnosc energetyczna budynkow, ESG,
cieptownictwo, OZE, izolacje, ochrona budynkow starych i zabytkowych);

Brak stabilnosci po stronie decydentdw, wynikajacej gtdwnie z tego, ze zmiana
na stanowiskach decyzyjnych powoduje zmiany w podlegajacych tym osobom
programach wsparcia i rozwoju energooszczednego budownictwa w Polsce;
Niezrozumienie na szczeblu centralnym probleméw z brakami kadrowymi
w budownictwie, zwtaszcza w kontekscie nowoczesnych technologii i wyzwan
termomodernizacyjnych;
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= Brak wystarczajacych instrumentow wsparcia bedacych w stanie napedzi¢ ko-
niunkture na termomodernizacje budynkéw i przechodzenie na odnawialne
zrodta energii;

= Brak audytoréw energetycznych o odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu, klu-
czowych dla przygotowania inwestycji termomodernizacyjnych do realizacji;

= Brak sprawdzonych, certyfikowanych, rekomendowanych wykonawcoéw, ktorzy
by sie specjalizowali w termomodernizacji;

= Niepopularnos¢ zawodoéw budowlanych, w tym zawodéw zwigzanych z kwestia-
mi efektywnosci energetycznej, zarowno wsréd ucznidw, potencjalnych pracow-
nikow, jak i wsrod kadry nauczycielskiej.

Podsumowanie

Rozpoczeta w 2011 r. i kontynuowana w obecnej edycji 2022-2023 inicjatywa Unii
Europejskiej BUILD UP Skills wspiera podnoszenie kwalifikacji wykonawcéw i spe-
cjalistébw budowlanych w catej Europie, tym w Polsce, aby zapewnic kadry do prze-
prowadzenia renowacji budynkow zapewniajacych wysoka charakterystyke ener-
getyczng, a takze budowania nowych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
oraz zerowej emisji.

Wstepem do opracowania w projekcie BUILD UP Skills I Poland strategii (tzw. mapy
drogowej) podnoszenia kwalifikacji kadr budowlanych w Polsce w obszarach ener-
gooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa, renowacji budynkéw oraz odna-
wialnych zrédet energii (OZE) stosowanych w budownictwie, byto zbadanie obec-
nych (status quo) oraz perspektywicznych potrzeb edukacyjnych i kwalifikacyjnych
kadr budowlanych.

Wyniki pokazuja, ze istnieje potrzeba dokonania przegladu tresci ksztatcenia
i efektow uczenia sie w kilkudziesieciu podstawach programowych ksztatcenia
w zawodach z réznych branz oraz w wymaganiach egzaminacyjnych okreslonych
w standardach bedacych podstawag przeprowadzania egzamindéw czeladniczych
i mistrzowskich w zawodach nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzo-
wego. W ramach tych zawodow powinni by¢ przygotowywani do pracy wykonawcy
i specjalisci ustug renowacyjnych, termomodernizacyjnych, integrowania pomp cie-
pta z istniejacymi rozwigzaniami w ramach projektéw renowacji budynkow, integro-
wania pomp ciepta z fotowoltaika, stosowania hybrydowych systemow grzewczych
taczacych kilka technologii paliwowych, wspierania systeméw grzewczych magazy-
nami energii elektrycznej oraz cyfrowymi systemami sterowania, budowania i mo-
dernizowania budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii (nZEB) oraz zerowej
emisji (ZEB), obliczania emisji dwutlenku wegla w catym zyciu budynku (tzw. $lad
weglowy), przeprowadzania audytéw energetycznych budynkéw, w tym oceniania
i doradzania w zakresie przygotowania budynkéw do efektywnego funkcjonowania
w niskich temperaturach itp.
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Stwierdzony brak tresci i efektéw uczenia sie w powyzszych obszarach jest istotna
barierg rozwoju umiejetnosci potrzebnych w realizacji Diugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkow. Wedtug opinii badanych ekspertow w perspektywie roku
2030 najwieksze luki w umiejetnosciach beda dotyczy¢ budownictwa o obiegu za-
mknietym, efektywnego gospodarowania zasobami w ramach zréwnowazonego
budownictwa, czy tez przeprowadzania gtebokiej renowacji budynkoéw, w tym po-
przez rozwigzania modutowe i uprzemystowione.

Oprécz sfery umiejetnosci, przeszkodg w skutecznej realizacji celéw energoo-
szczednosci i ochrony klimatu w sektorze budownictwo jest stwierdzona w ra-
mach badania opinii respondentow staba wspdtpraca przedsiebiorstw z uczelniami
i szkotami branzowymi, niepopularnos¢ zawodéw budowlanych, w tym zawoddéw
zwigzanych z kwestiami efektywnosci energetycznej, zarbwno wsrod ucznidw be-
dacych potencjalnymi pracownikami, jak i wsrod kadry nauczycielskiej i instruk-
torskiej, brak wsparcia dla przedsiebiorstw budowlanych przyjmujacych stazystow
i praktykantow na budowie oraz brak systemu motywujacego pracodawcéw do
partycypowania w ksztatceniu kadr budowlanych.
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