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Komentarz

PROBLEMY USTAWICZNEJ EDUKACJI DOROSLYCH
NA WSI

Stowarzyszenie Oswiatowe Sycyna wspdlnie z zespotami problemowymi Komitetu Nauk
Pedagogicznych PAN i innymi instytucjami organizuje drugie juz seminarium naukowe
poswigcone oswiacie wiejskiej. Temat iproblemy ustawicznej edukacji dorostych na wsi,
koniecznos$¢ radykalnego przetomu i przyspieszenia s niezwykle aktualne, czego dowodem
byly seminaria w Zamosciu 1999, Konskich, w Toruniu i Przysieku (1999) i organizowane
rowniez (jak nasze 17 czerwca br.) seminarium w Dziezgoniu. Nowym elementem jest to, ze
seminaria odbywaja si¢ w zainteresowanym S$rodowisku, sa iInicjowane przez lokalne
organizacje o$wiatowe z udzialem samorzadéw gmin, powiatéw i wojewoddztw oraz osrodkow
doradztwa rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich z udziatem nauczycieli szkot podstawowych,
zasadniczych i $rednich. S to nie tylko nowe elementy lokalnej aktywnosci, ale réwniez
integracji i powstawania lokalnych systeméw oswiatowych i sieci wspotdziatania.

Zaréwno w Sycynie, Konskich, Dziezgoniu, jak i w Szczebrzeszynie lokalnym ini-
cjatywom sprzyjaja i sg aktywnymi uczestnikami zarzady gmin i powiatow. To wspoldziatanie
potwierdza réwniez aktualno$¢ zadan i nabrzmiale problemy edukacji dorostych na wsi ale
rowniez to, ze coraz wigcej ludzi, organizacji 1 urzgdow zdaje sobie sprawe, ze edukacja jest
celem 1 §rodkiem rozwoju.

Urzgdy, Ministerstwo, Parlament zajete na co dzien zlozonymi przeciez problemami
ksztalcenia mlodziezy, deklarujac zainteresowanie problemami edukacji dorostych, nie
wypracowaly skutecznych mechanizméw rozwigzania problemu. A jego skala narasta.
Upowszechnienie studiow wyzszych powoduje przyspieszona marginalizacj¢ dorostych,
szczegolnie dorostych nie posiadajacych wyksztalcenia wyzszego, a to znaczy marginalizacje
wsi 1 matych miasteczek. Na calym S$wiecie panstwa nie radzg sobie z tym problemem i sa
wspomagane, a nawet zmuszane do rozwiazywania go wlasnie przez organizacje o§wiatowe.
Stad tez wydaje si¢, ze duze znaczenie musi mie¢ dyskusja na seminarium w Sycynie
zaplanowana przez organizatorow w trzech grupach problemowych:

e Program i prawo do powszechnej ustawicznej edukacji dorostych,
e Edukacja celem i srodkiem samoorganizacji spoteczenstwa,
e Edukacja Dorostych i integracja europejska.
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Referaty przygotowane zostaly przez wiodacych uczonych polskich pedagogiki dorostych,
a udzial rzeczywistych adresatow, przedstawicieli srodowiska wiejskiego, samorzadow, w tym
komisji oswiaty i rad gminnych, powiatowych, sejmikéw wojewodzkich i Sejmu RP moze by¢
tworczy.

Po wielu latach dyskusji, rozpoczynaniu 1 przerywaniu prac w Ministerstwie Edukacji
Narodowej powstat projekt ustawy (spoteczny) z inicjatywy Zarzadu Zaktadow Doskonalenia
Zawodowego, wspomaganego przez Kart¢ Porozumienia Organizacji Oswiaty Dorostych.

Publikacja projektu dobrze uzupelnia materialy seminarium. Mamy nadziej¢, ze drugie
seminarium w Sycynie bedzie bardziej skuteczne. Po pierwszym seminarium o Problemach
malych szkoél wiejskich Rada i Zarzad Miasta i Gminy w Zwoleniu postanowily zmniejszy¢
ksztalcenie w Sycynie do klas I-III.

Nie powstrzymato to spolecznej aktywnos$ci. Dalej ukazuje si¢ wiejska gazeta ,,Wiesci
Sycyny”. Zostaly wydane: monografia ,Sycyna - wiek XX, ,Wybdr poezji” Jana
Kochanowskiego, uporzadkowano park i otoczenie pomnika, ustawiono tablice informacyjne, po
raz pierwszy w Sycynie jest prezentowana przez Muzeum Jana Kochanowskiego wystawa
,,Gniazdo Rodzinne Jana Kochanowskiego”, wreszcie po remontach otwarto nowoczesng
pracowni¢ informatyczna wyposazong przez Niemiecki Zarzad Uniwersytetow Ludowych.
Serdecznie dzigkuje Pani dr. hab. Ewie Przybylskiej za starania i pomoc w nowoczesnym
wyposazeniu.

Wreszcie politycy i uczeni ustanowili stypendia oswiatowe, ktore, mam nadzieje, ze
otrzymaja najlepsi i najbardziej potrzebujacy.

To sa oczywiscie male przyklady, nie rozwiazuja one wszystkich probleméw edukacji
dorostych, wyzwolily jednak wielki tadunek spolecznej aktywnosci, sa okupione wyrzeczeniami
1 praca wielu ludzi.

Zachecam do studiowania materialow seminarium.

Henryk Bednarczyk
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O PROGRAM I PRAWO DO
POWSZECHNE]J USTAWICZNE]
EDUKACJI DOROSLYCH

Tadeusz Aleksander
Uniwersytet Jagiellonski

PRZESZY.OSC I TERAZNIEJSZOSC EDUKACJI
DOROSLYCH NA WSI POLSKIE]

Konczacy si¢ wiek XX, bogaty w wydarzenia polityczne, obfity w wynalazki techniczne, nowe
rozwigzania organizacyjne przyniost takze oryginalne i efektywne formy ksztalcenia dorostych
w $rodowisku polskiej wsi. Poczatek daly im, siggajace poprzedniego wieku, kursy nauki czytania
i pisania’ oraz propagowanie czytelnictwa prasy — zwlaszcza pism religijnych rolniczych.

Nastepna, godna przypomnienia forma ksztalcenia dorostych staly si¢ kursy ogrodniczo-pszcze-
larskie i internatowe szkoly ludowe typu zaraniarskiego, ktore ze wzglgdu na szeroki program wycho-
wania miodziezy chlopskiej — przysztych pracownikow spotecznych wsi, uznano za prototyp polskiego
szczepu uniwersytetéw ludowych®. Na ten sam czas przypada na ziemiach polskich wszystkich zabo-
row intensywna dziatalnos¢ kotek i innych organizacji rolniczych’. Na poczatku XX w. pojawit sie
takze na ziemiach polskich samodzielny ruch o$wiatowy chtopski skupiony m.in. wokot dziatajacego
(takze) na wsi Towarzystwa Kultury Polskiej*. Towarzyszyt im zywy ruch artystyczny wyrazajacy sie
w rozwoju teatréw chlopskich, orkiestr i chéréw wioscianskich’. Mial on duze znaczenie wycho-

! Joanna Landy-Totwifiska: Analfabetyzm w Polsce i na $wiecie. Wiedza Powszechna, Warszawa 1961,
s. 40-58.

? Tadeusz Wieczorek: Zarys dziejéw szkolnictwa rolniczego w Polsce do 1939 r., PZWZ, Warszawa 1968,
s. 134-236.

* Antoni Gurnicz: Koélka rolnicze w Galicji. Studium spoleczno-ekonomiczne. Ludowa Spéldzielnia Wy-
dawnicza, Warszawa 1967, s. 161-192. Zenon Kmiecik: Ruch o$wiatowy na wsi w Krélestwie Polskim
1905-1914. Ludowa Spoéidzielnia Wydawnicza, Warszawa 1963, s. 150-174.

YIw., 5. 56-77.

7 Zygmunt Gargas: Teatr whoscianski. W: Praca o$wiatowa jej zadania, metody, organizacja. Krakow 1913,
5. 461-471.
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wawcze, zwlaszcza w zakresie wychowania patriotycznego. Dzialalnos¢ ta koordynowana byla
przez istniejacy od 1907 r. Zwiazek Teatrow i Chérow Wioscianskich.

W latach migdzywojennych, w warunkach niepodleglego panstwa, na wsi polskiej mnozyty
si¢ rozne nowe formy edukacji dorostych zaréwno ogolnoksztatcacej, jak i zawodowej. Na
pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy, dziatajace od 1921 r., uniwersytety ludowe®, ktérych liczba
doszta w latach migdzywojennych do 27. Kolejne miejsce pod wzgledem znaczenia dla wsi i jej
edukacji zajmuje przysposobienie rolnicze, stanowigce w naszym kraju przemyslang adaptacje
amerykanskich klubow rolniczych chlopcéw i dziewczat’. Lata miedzywojenne to takze czas
intensywnej dziatalnoSci wychowawczej i kulturalnej domow spotecznych (ludowych, parafial-
nych, strazackich), tworzenia sieci bibliotek wiejskich i prob ruchu artystycznego — wyrazanego
duza iloscia zespotow teatralnych®, instrumentalnych i chérow.

Do tych doswiadczen nawiazali organizatorzy edukacji dorostych w srodowisku wiejskim
po II wojnie $wiatowej. Korzystajac ze sporych niekiedy panstwowych srodkow finansowych na
te dziatalno$¢, tworzyli w oswiacie dorostych duzy ruch, ktérego wytworem byty, w poszczegol-
nych latach powojennego 50-lecia rozne instytucje i formy ksztalcenia dorostych.

W pierwszych latach po II wojnie byly to: kursy dla analfabetow prowadzace do opanowa-
nia sztuki czytania i pisania, realizowane w ramach specjalnej akcji z lat 1949-1951°, urucho-
mienie uniwersytetéw ludowych, ktorych liczba w 1949 r. dochodzita do 100, odbudowa i roz-
budowa sieci bibliotek wiejskich, troszeczacych sig o rozwdj czytelnictwa na wsi.

Potem nasilita si¢ dziatalno$é odczytowa'®, a nastgpnie rozwdj uniwersytetow powszech-
nych, organizowanych gtéwnie przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej. W zakresie zawodo-
wej o$wiaty dorostych rewelacja byly nadal zespoty przysposobienia rolniczego'' oraz jesienno-
-zimowe szkolenia rolnicze i realizacja programu agrominimum'?. Natomiast w sferze dzialalno-
sci kulturalno-artystycznej powojenne lata to czas kreowania modelu i rozwoju dwu instytucji
kultury: klubow ksigzki i prasy ,,Ruch” (nieco rzadziej klubow rolnika) oraz gminnych osrodkow
kultury'®. Na przygotowanie kadry pracownikow i dziataczy tych instytucji nastawiany byt ruch
powojennych uniwersytetéw ludowych'?, tworzenie liceow kulturalno-oswiatowych oraz uniwer-
syteckich studiéw z zakresu pedagogiki kulturalno-o$wiatowe;j.

% Feliks Poplawski: Polski uniwersytet ludowy. Wydawnictwo Spoldzielcze, Warszawa 1985,

’ Tadeusz Wieczorek: Geneza przysposobienia rolniczego w Polsce. Ludowa Spoldzielnia Wydawnicza,
Warszawa 1969.

¥ Jozef Zigba: Ruch teatralny na wsi 1918-1939. Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1976.

? Tadeusz Pasierbinski: Problemy likwidacji analfabetyzmu w Polsce Ludowej. Ksiazka i Wiedza 1960.

' Wiodzimierz Szewczuk: Recepcja tresci oswiatowych. Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroclaw
1966, s. 12-64

" Tadeusz Wieczorek: Oswiatowa funkcja przysposobienia rolniczego. Pafistwowe Wydawnictwa Rolnicze
1 Lesne, Warszawa 1966.

12 Czestaw Maziarz: Pozaszkolna o$wiata rolnicza. PZWS, Warszawa 1969.

Y Elzbieta Trafialek: Dzialalno$¢ gminnych osrodkéw kultury w srodowisku wychowawezym wsi. WSP,
Kielce 1988.

" Uniwersytety Ludowe w Polsce i za granica: red. W, Bron-Wojciechowska. Ludowa Spéidzielnia Wy-
dawnicza, Warszawa 1977.
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Odrebna kwestiag w powojennej edukacji dorostych na wsi jest sprawa ksztalcenia si¢ duzej
ilosci 0sob z tego srodowiska w szkole podstawowej, sredniej i wyzszej zlokalizowanej glownie
poza tym srodowiskiem, najczesciej w sasiednich miastach.

Rozpoczgta w koncu lat 80. transformacja polityczno-ekonomiczna w Polsce powaznie
zmienita oblicze naszej wsi. W jej wyniku rozpadt si¢ dawny tad gospodarczy i w pewnym stop-
niu takze spoteczny. Upadly panstwowe gospodarstwa rolne. W wigkszosci zatamala si¢ spoi-
dzielczos¢ rolnicza, zachwiatl status materialny stowarzyszen spotecznych, pozbawionych pan-
stwowych $rodkéw finansowych i skazanych w zwiazku z tym na finansowa samowystarczal-
nos¢. Pojawilo si¢ zjawisko bezrobocia spowodowane restrukturyzacja przemystu. Do osiagniec¢
zaliczy¢ nalezy odbudowanie samorzadu wiejskiego i przejecie przez niego w zasadzie calo-
ksztattu zycia spofecznego srodowiska, w tym takze o$wiaty. Dzisiaj nadal odbudowuje sie¢ na
wsi polskiej niektore stowarzyszenia, w tym takze kultury. Dawna pozycje odzyskal w niej Ko-
sciot, rozbudowujacy rézne swoje agendy — w tym i Akcje Katolicka. Powstaja nowe zaktady
ustugowe i przetworcze (o réznym statusie spotecznym 1 prawnym). To wszystko pociagneto za
soba zmiany w dotychczasowej edukacji dorostych. Zanikly rézne dawne instytucje i formy
ksztalcenia dorostych, zawiesily dzialalno$¢ niektére — znane z dynamiki — placowki kultury",
Powoli jednak nastapil proces rekonstrukcji nowego systemu o$wiaty dorostych.

Rozpoznanie badawcze dokonane na poczatku maja 2000 r. pokazuje, ze na wsi wspoélcze-
snej mamy nadal do czynienia z wieloscia organizatorow ksztatcenia dorostych. Organizatorami
sa: samorzad gminy i konkretne utrzymywane przez niego miejscowe szkoly mlodziezowe, bi-
blioteki gminne i ich filie, stowarzyszenia spoleczne, zwlaszcza takie jak: Koto Gospodyn Wiej-
skich, Ochotnicza Straz Pozarna, Ludowy Zespot Sportowy (Ludowy Klub Sportowy), lokalne
stowarzyszenia kultury i terenowe ogniska ogoélnopolskiej sieci instytucji o$wiaty i kultury doro-
stych oraz stowarzyszen spotecznych. Spory wkiad w organizowanie ksztalcenia wnosi Kosciot,
czyli parafia i zwiazane z nia agendy edukacyjne. Obok niego takze muzea regionalne i izby
tradycji.

Wiegkszos¢ tych organizatoréw, tzn. instytucji i stowarzyszen zajmuje si¢ — jako gléwng —
dziatalnoscig inna: jedne edukacja dzieci i mlodziezy, drugie — gospodarcza, ratownicza, sporto-
wa, inne — religijna, towarzyska, rozrywkowa, gromadzeniem pamiatek, a nawet naukowa —
wydawnicza. Edukowanie dorostych jest natomiast zaledwie czg¢sciowa, nierzadko uboczng
i dodatkowa ich dziatalnoscia. Ta sytuacja robi, na pierwszy rzut oka, wrazenie, ze edukacji
w tym Srodowisku nie ma. Moze najbardziej zwarta dziatalnos¢ 1 w najwigkszym stopniu kla-
syczng edukacj¢ realizujq na dzisiejszej wsi stowarzyszenia regionalne kultury, orientujace sig
w strong edukacji ogolnoksztalcacej dorostych, biblioteki gminne i ich filie oraz rézne stowarzy-
szenia branzowe, skupiajace wyspecjalizowanych producentdw rolnych, np. zwiazki producen-
tow i hodowcow (jak kota pszczelarzy), stowarzyszenia producentow zdrowej zywnosci, firmy
popierajace rozwoj przetworstwa rolnego, agroturystyki, agendy pracujace na rzecz dostosowa-
nia naszego rolnictwa do wymagan Unii Europejskiej. Owe stowarzyszenia branzowe 1 agendy
edukacyjne preferuja ksztalcenie precyzyjnie zaprojektowane i wysoce zinstytucjonalizowane

' Bronistaw Golgbiowski, Zdzistaw Grzelak, Wiodzimierz Lowicki: Kluby Ksiazki i Prasy ..Ruch”. Wy-
dawnictwo Polonia, Warszawa 1965.
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(okreslone programy, czas trwania, jasna i1 klarowna organizacja, urozmaicone i efektywne me-
tody) reprezentujace wzorcowq edukacj¢ zawodowa dorostych.

Edukacje dorostych na wspolczesnej wsi cechuje wielos¢ form. W dodatku niektore z nich
maja charakter wielowariantowy. Dominuje kurs — popularny w sferze rolniczej edukacji doro-
stych. Na wsi wspolczesnej organizuje si¢ rézne rodzaje kursow tego typu: agroturystyczne,
ekologiczne, produkeji zdrowej zywnoscl, upraw specjalistycznych, hodowli okreslonych gatun-
kow zwierzat i ptakow, a takze ekonomiczne, majace na celu dostosowanie naszej gospodarki
wiejskie] do norm i struktur obowigzujacych w Unii Europejskiej. Znaczaca cz¢s¢ tej kategorii
stanowig na wsi wspolczesnej kursy potrzeb wlasnych i osobistych zainteresowan. Przykladem
ich sq urzadzane przez organizacje kobiece kursy racjonalnego zywienia rodziny, estetycznego
urzadzania mieszkania, wykonywania ozddéb, zdobienia domu, ukladania ikebany, kosmetyczne,
pielegnacji chorych w domu i in. Organizowane na wsi kursy cechuje konkretno$¢ programu
oraz metodyka oparta na nauczaniu pofaczonym z pokazem, ¢wiczeniami w wykonywaniu prac
produkcyjnych i ustlugowych (przyktadem pokazy techniki gasniczej i ¢wiczenia na kursach
strazackich). Przez ten zwiazek teorii i praktyki stwarza si¢ dogodne warunki do wysokiej efek-
tywnosci nauczania kursowego.

Spotyka si¢ tez we wspdlczesnym Srodowisku wiejskim bardziej otwarte i niestale, ze
wzgledu na sktad uczestnikow, formy ksztatcenia dorostych w postaci wyktadow popularnych
1 odczytow, pogadanek i spotkan z ekspertami (ekonomisci, lekarze, prawnicy, pracownicy ad-
ministracji, specjalisci praktyki uprawowej 1 hodowlanej oraz in.). Tematyka tych zaje¢ dykto-
wana jest nierzadko przez potencjalnych uczestnikow, co nie pozostaje bez pozytywnego wply-
wu na liczbg¢ uczestniczacych w nich os6b. Owe otwarte formy przeznaczone sa ,,dla wszystkich”
zainteresowanych poznaniem danego zagadnienia, bez jakiejkolwiek selekeji (jak to ma miejsce
w przypadku wigkszosci kursow przeznaczonych dla okreslonej grupy spolecznej) zawodowej,
wiekowej, kwalifikacyjnej czy nawet srodowiska pochodzenia spolecznego. Z powodu otwarto-
$ci, tzn. zaniechania selekcji uczestnikow, spotyka si¢ na nich niejednokrotnie duze ilosci shu-
chaczy. Prowadzacy odwoluja si¢ na zajeciach do pokazu omawianych zjawisk, dyskusji i pole-
miki ze stuchaczami. Nierzadko prowadza tez uczestnikow zaj¢¢ do obiektu (np. miejscowego
zabytku architektury), ktorego poznanie jest trescig zaje¢. Organizuja je miejscowe szkoty
z przeznaczeniem dla rodzicéw uczeszczajacych do nich dzieci, lokalne placowki kultury, stowa-
rzyszenia spoleczne. Tematyka ich dotyczy réznych spraw: dziejow kraju i regionu, stopnia
zaawansowania réznych zjawisk (np. konserwacji zabytkéw miejscowych), ochrony zdrowia,
kultury i sztuki, zagrozen narkomanig, niebezpieczenstwa grozacego mtodym ze strony sekt i in.

Trzecig formg wspédlczesnej edukacji dorostych na wsi sa wycieczki, pojmowane jako sa-
modzielne zajecia, a nie jako element dydaktyczny zaje¢ kursowych czy np. wykladu popularne-
go. Dzisiejsze wycieczkowanie jako zjawisko spoleczne i edukacyjne ma na wsi swoja specyfike.
Sklada si¢ na nie, nie turystyka wycieczkowa w sensie klasycznego krajoznawstwa, ale turystyka
pielgrzymkowa. Zdecydowana wigkszo$¢ wiejskich wycieczek to wyjazdy typu pielgrzymkowe-
go — giownie do miejsc kultu maryjnego: Czgstochowy, Lichenia, Zakopanego-Krzeptowek,
a takze do miejsc tego kultu w innych krajach. Sporo wiejskich wyjazdow tego typu wybiera za
cel odwiedzanie miejsc kultu innych blogostawionych i §wigtych. Oswiatowcom znana jest poza-
religijna funkcja takiego pielgrzymowania. Wiele bowiem wycieczek wiejskich do miejsc kultu
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religijnego, organizowanych przez parafie, Kota Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia i zwiazki
wyznaniowe (np. Stowarzyszenie Katolickich Kolejarzy) zwiedza, po drodze, obiekty $wieckie,
w tym takze za granica.

Intensywng forma ksztalcenia dorostych w srodowisku wiejskim, zwlaszcza estetycznego,
staly si¢ zespoly artystyczne: orkiestry (glownie dete i mlodziezowe) oraz chory. Pierwsze
utrzymywane sg gltownie przez Ochotnicza Straz Pozarng oraz parafie i stowarzyszenia regional-
ne. Drugie — gtéwnie przez parafie i Kota Gospodyn Wiejskich oraz mlodziez skupiona w wiej-
skich stowarzyszeniach (w tym takze w Akcji Katolickiej). Sporadycznie pojawiaja si¢ w srodo-
wisku wiejskim zespoly typu o$wiatowego (np. Klub Inteligencji Katolickiej) o poglebionym
programie pracy wychowawczej ukierunkowanej na cztonkow i sympatykdéw.

Kolejna forma oswiaty dorostych na wsi wspotczesnej to samoksztalcenie wspierane przez
fachowe doradztwo (zawodowe, zyciowe), dzialalnos¢ wypozyczeniows i organizatorska miej-
scowych bibliotek, rozwijanie ruchu wydawniczego (ksiazki, materialy edukacyjne, foldery,
przewodniki i poradniki), dystrybucj¢ wydawnictw i materiatow dydaktycznych, lokalne stowa-
rzyszenia kultury i samorzad. O rozmiarach tak pojetego samoksztalcenia wnioskowa¢ mozna ze
statystyki czytelnikéw w miejscowych bibliotekach.

Rzadzie) wystgpujacq forma ksztalcenia dorostych we wspolczesnej wsi polskiej staty sie
wystawy. W czasie rozpoznania badawczego odnotowano ich w tym $rodowisku kilka rodzajow,
zaleznie od charakteru eksponowanych okazow. Pierwsze to wystawy pamiatek historycznych
zwiagzanych z przeszloscig réznych miejscowosci. Drugie — to wystawy dziet sztuki, fotografii
(zwiazane) z miejscem zycia mieszkancow wsi), sprzetu technicznego uzywanego w pracy
w roéznych zawodach, osiagni¢¢ dzialalnosci gospodarczej 1 in. Nastepne, urzadzane juz rzadziej,
to ekspozycje osiagni¢¢ dziatalnosci tworcze) mieszkancow poszczegolnych miejscowosci za-
rowno dzieci szkolnych, jak i dorostych (tworcéw nieprofesjonalnych).

Nie mozna nie wspomniec¢ o nastepnej, z reguty dos¢ ztozonej, formie edukacji (i wycho-
wania) ludzi dorostych, jakqa sgq imprezy, w tym takze tzw. masowe. Organizowane sa W poszcze-
g6lnych miejscowosciach z réznych okazji: $wiat narodowych i regionalnych, jubileuszu powo-
fania do zycia réznych instytucji, uczczenia waznego wspolczesnego wydarzenia i in. Przykla-
dem tych imprez sg ,.dni” poszczegélnych miejscowosci, organizowane przez stowarzyszenia
regionalne, ,,dni” bardziej znanych zawod6w (nauczyciela) i hobbystow (pszczelarza), urzadzane
przez rozne srodowiska zawodowe, rozmaite konkursy artystyczne, prezentacje, ,przeglady”
dorobku: plastyka, muzyka, tworczos$¢ literacka, fotografia, zdobnictwo, miejscowych zespotow
artystycznych 1 indywidualnych tworcow. Imprezy, czgsto trwajace kilka dni, sa dobra okazja do
zapoznania dorostych mieszkancow wsi z réznymi zjawiskami artystycznymi i ksztaltowania
u nich zainteresowania okreslonymi zjawiskami sztuki.

W niektérych wsiach, zwlaszcza o duzej liczbie mieszkancow i znaczniejszych tradycjach
kulturalnych spotyka si¢ nadto powazniejsze formy wychowawczo-artystycznego oddzialywania
na Srodowisko spoteczne. Przykiladem doroczne Kkoncerty organowe, konkursy wiedzy
o miejscowosciach i in. Do udziatlu w niektérych z nich uczestnicy dlugo si¢ przygotowuja, co
nie pozostaje bez pozytywnego wplywu na ich rozwéj umystowy i estetyczny.

Adekwatnie do wielkosci form rozlegla jest tres¢ wspolczesnej edukacji dorostych na wsi.
Nadal wazne miejsce w niej zajmujq zagadnienia gospodarki rolnej (uprawa i hodowla), sadow-
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nictwa i warzywnictwa, ekonomiki, kierunkoéw restrukturyzacji gospodarstwa rolnego, ochrony
srodowiska, zywienia rodziny, warunkow i poziomu zycia na wsi, estetyki budynkéw mieszkal-
nych i pomieszczen publicznych na wsi, profilaktyki klesk zywiotowych, dziatalnosci gasniczej
i przeciwpozarowej, techniki (w tym i komputerowej), wychowania dzieci, bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie i ustugach, ochrony zdrowia, historii, wczesnego rozpoznawania
i profilaktyki zagrozen patologia, religii i kosciota, kultury i sztuki, muzyki, a takze regionalizmu
i folkloru.

Gdyby chcie¢ porownac tres¢ edukacji dorostych dawniej, np. tej sprzed 20 lat z dzisiejsza,
to mozna by stwierdzi¢, ze wspodlczesnie w edukacji tej rozrosty si¢ tresci ekonomiczne oraz
prawne, zwiazane gléwnie z dostosowaniem naszej gospodarki rolnej do wymagan Unii Europej-
skiej, zagadnienia nowych form gospodarowania na wsi (np. agroturystyki, gospodarstw ekolo-
gicznych, profilaktyki i dzialania ratowniczego w przypadku klgsk zywiotowych), dotyczace
informatyki na uzytek wlasny, kosciola i religii, wspotczesnych zagrozen cywilizacyjnych ludz-
kosci 1 Swiata, profilaktyki i wczesnego rozpoznawania oraz resocjalizacji zjawisk patologii
spolecznej. Ze wspolczesnej edukacji dorostych na wsi znikngly natomiast, preferowane tam
dawniej, tresci polityczne i ideologiczne oraz zagadnienia traktujace o laickim porzadku swiata.

Wskazujac na wielos¢ organizatorow, mnogo$¢ form i réznorodnosé tresci wspolczesnej
edukacji dorostych na wsi (w skali globalnej, zsumowujacej jej przyklady w wielu wsiach) pod-
kresli¢ jednak trzeba istotny punkt tej edukacji. Jest nim doraznos¢ i sporadycznosé tego ksztal-
cenia, a w zwiazku z tym jego odswigtnos$¢. Na ogot wigkszos¢ zaje¢ edukacyjnych sktadajacych
si¢ na ksztalcenie dorostych, z wylaczeniem zajg¢ zespotow artystycznych, odbywa si¢ w $rodo-
wisku typowej wsi bardzo rzadko, na og6t jeden raz w roku. Tak jest w przypadku kursow,
ksztalcenia realizowanego we wspomnianych formach otwartych, wigkszosci imprez i to nie
tylko artystycznych. W zwiazku z tym te jednorazowe formy ksztalcenia zaréwno ogolnego jak
1 zawodowego, jesli nawet trwaja kilka dni, nie s3 w stanie wywota¢ wigkszych zmian w osobo-
wosci przychodzacych na nie uczestnikéw. W dodatku w zajeciach tych, wylaczywszy niektore
imprezy masowe, bierze udzial malo 0séb, co w poréwnaniu z og6lna iloscia ludzi dorostych we
wsiach, w ktorych przeprowadzono rozpoznanie badawcze, jest wielkoscia znikomg. Bardzo
malo osob w poszczegodlnych miejscowosciach oddaje si¢ intensywnej pracy w zespolach arty-
stycznych, podejmuje trud czytania ksigzek w bibliotekach organizujacych czytelnictwo czy
poswigca czas wolny intensywne] pracy tworczej.

Na szczescie ilosciowe wskazniki aktywnosci edukacyjnej dorostych na wsi poprawia spora
ilos¢ osdb z tego srodowiska uczacych si¢ w szkolach srednich 1 wyzszych oraz na roéznego ro-
dzaju kursach zawodowych organizowanych poza tym $rodowiskiem. Przekona¢ si¢ o tym moz-
na $ledzac comiesieczne wedrowki wielu osob ze wsi do szkét zaocznych wszystkich szczebli
i na studia podyplomowe. Przykladu takiego ksztalcenia dostarczaja nie tylko nauczyciele 1 pra-
cownicy administracji wiejskiej czy sektora ustug. Potwierdza je takze sktad spoteczny wspol-
czesnych szkot zaocznych i wieczorowych, studiow wyzszych i podyplomowych, wérdd ktorych
sporg 1los¢ stanowia osoby pochodzenia wiejskiego, skutecznie kompensujace swoja obecnoscia
niski procent dzieci wiejskich, a chlopskich w szczeg6lnosci, w srednich szkotach mtodziezo-
wych i na studiach wyzszych.
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Zdaje sig, ze w obszarze edukacji dorostych na wsi mozna mowi¢ o poglebiajacej sie spe-
cjalizacji i roznicowaniu. Proces ten wyraza si¢ w tworzeniu coraz bardziej zroznicowanych
i odleglych, co do charakteru tresci, programéw ksztalcenia w owych réznorodnych formach.
Powstaja tam programy dla oséb specjalizujacych si¢ w danym rodzaju dziatalnosci produkceyj-
nej, dla pracownikow ustug, cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, Kola Gospodyn Wiejskich,
rodzicow dzieci uczacych si¢ w szkole. To samo zjawisko dostrzega si¢ w przypadku zapozna-
wania stuchaczy zajg¢ edukacyjnych, ktérych celem jest poznanie dzialan profilaktyki i terapii
(np. alkoholowej, narkomanii, przestgpczosci).

W organizowanie i realizacj¢ edukacji dorostych na wsi wspolczesnej zaangazowani sg lu-
dzie roznych zawodow, nie tylko nauczyciele (instruktorzy) instytucji kultury (kluby i osrodki
kultury, biblioteki i in.). Realizujg ja takze duchowni, soltysi, organisci, rzemies$lnicy, gospody-
nie domowe (cztonkinie Kota Gospodyn Wiejskich), pracownicy administracji i instytucji stuzby
zdrowia (pielggniarki i lekarze). Wielu z nich wykazuje w tym zakresie duze zacigcie i determi-
nacj¢, totez osiagaja w tej pracy spore efekty, oplacone zapatem i wytrwaloscia. Pokonuja przy
tym duze trudnosci spowodowane m.in. brakiem odpowiedniego andragogicznego przygotowa-
nia. Brak ten trzeba dzisiaj usuwac konsekwentnie przez systematyczne ksztalcenie i doksztalca-
nie realizatorow roznych form ksztalcenia dorostych na wsi. Trzeba tez odwolac sig do spraw-
dzonych form pracy z ,,przodownikami” i liderami dziatan edukacyjnych na wsi. Trescia takich
zaje¢ winno by¢ wypracowywanie strategii dziatan oswiatowych na wsi, pokonywanie przeszkéd
I trudnosci w rozwoju tej edukacji, wymiana doswiadczen w tym zakresie koordynowanie roz-
proszonych inicjatyw i innowacji. Tworzenie takich form wspoétpracy dla liderow rozwijajacych
edukacj¢ dorostych na wsi to — zdaje si¢ — jedno z zadan powiatowych i wojewddzkich instancji
zajmujacych sie o$wiatg i kultura dorostych.

Wiele dziatan edukacyjnych na wsi realizowanych jest dzisiaj dzigki mozliwosci zaprosze-
nia do ich realizacji specjalistow z innych miejscowosci — gléwnie duzych miast: pracownikow
naukowych roéznych specjalnosci, ludzi kultury i sztuki, pracownikow administracji, decydentow
i innych ekspertow. Dzialalnos$¢ ta, stanowiaca dla nich dodatkowe obciazenie, dostarcza im
niekiedy wielu podniet wplywajacych korzystnie na wiasng dzialalnos¢ twoércza i wykonywanie
codziennych obowigzkoéw zawodowych.

Realizujac wspomniany zwiad badawczy w instytucjach i stowarzyszeniach spotecznych na
wsi, zajmujacych si¢ tam organizowaniem edukacji dorostych, dostrzec mozna bylo fakt plano-
wania przez nie dalszych dzialan w tym zakresie. Planowanie to $wiadczy o dobrej ,.kondycji”
tych organizatorow i nieztym samopoczuciu ich kierownictwa oraz pracownikow i dziataczy
o$wiatowych. Wyraza si¢ ono w planowaniu poprawy warunkéw lokalowych i infrastruktury
agend, w ktorych realizuje si¢ ksztalcenie dorostych, uruchomienia nowych kierunkow dziatalno-
$ci edukacyjnej celem lepszego dostosowania jej do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych,
zamiarze zintegrowania i skoordynowania dzialan edukacyjnych w poszczegdlnych srodowi-
skach wiejskich, tak by poszczegdlne przedsigwzigcia w tym obszarze nie przeszkadzaly sobie
i nie neutralizowaly swoich oddzialywan. Plany takie sa bardziej sprecyzowane w przypadku
instytucji i stowarzyszen zajmujacych si¢ organizowaniem ksztalcenia ogoélnego (rozwdj po-
szczegllnych zespotow artystycznych, zwigkszenie ilosci imprez kulturalnych, poszerzanie
dziatalnosci pielgrzymkowej). Zdecydowanie slabiej formulowane one sa w obszarze zawodowej
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(rolniczej) edukacji dorostych. Stan ten spowodowany jest z jednej strony nie zakonczong re-
strukturyzacja polskiego rolnictwa, z drugiej natomiast nieznajomoscia planéw co do kierunkow
i przyszto$ciowej strategii rozwoju polskiej wsi i naszego rolnictwa.

Realnie dzisiaj plan taki to dostosowanie naszego rolnictwa do wymogéw Unii Europej-
skiej, a nastgpnie rozwijanie go zgodnie ze strategiami ogdlnoeuropejskimi. W zwiazku z plano-
wanymi przez nasze Wiadze Panstwowe wejsciem do Unii rodzi si¢ pilna potrzeba zorganizowa-
nia na wsi polskiej duzej akcji edukacyjnej, ktorej celem bedzie poznanie funkcjonowania rol-
nictwa w krajach unijnych i wypracowania strategii wlaczenia naszego rolnictwa do gospodarki
rolnej Europy. W czasie takiej akcji, by¢ moze podobnej do innych akcji o$wiatowych na wsi
polskiej w latach minionych, uczestnikom zaje¢¢ klarownie nalezy wskaza¢ na korzysci i nasze
straty zwiazane z nadchodzaca integracia. Akcja taka, by¢ moze zainicjowana przez wladze
samorzadowe i partie chlopskie, winna takze zmierza¢ do wyzwolenia na wsi ruchu na rzecz
przemyslanej obrony rodzimych, chtopskich wartosci moralnych i spolecznych oraz wilaczenia
ich w system wartosci og6Inoeuropejskich. By¢ moze w wyniku takiej przemyslanej akcji eduka-
cyjnej ostabione zostana u wielu mieszkancow wsi obawy o losy polskiego rolnictwa i naszej
wsi, lepiej przygotuje si¢ ludnos¢ wiejska, a rolnikoéw w szczegolnosci, na przyjecie nadchodza-
cych zmian a zarazem wejdzie na drogg klarownego i skutecznego doksztalcania i doskonalenia
zawodowego kadr w rolnictwie.
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Jozef Polturzycki
Uniwersytet Warszawski

EDUKACJA DOROSLYCH - WYZWANIA 1 PRZEMIANY
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

Wprowadzenie

Edukacja dorostych jako autonomiczna cze$é catego systemu edukacji narodowej rozwija
si¢ i wzbogaca w dobie transformacji spolecznej i ideowej. Zdjete zostaly z niej sztywne okowy
indoktrynacji ideowej i wynikajace z nich ograniczenia autonomicznego rozwoju bogatej prakty-
ki edukacyjnej w $rodowisku ludzi dorostych.

Stworzony zostal klimat dla odrodzenia i dalszego rozwoju form i placéwek oswiaty doro-
stych, ale sam klimat nie wystarcza, gdyz w systemie gospodarki rynkowej potrzebne sg srodki
i naklady, sponsorzy i fundacje obok wzniostych celow, zasad i nowoczesnych programéw edu-
kacyjnych.

Polska edukacja dorostych ma dawne i bogate tradycje, nalezala do przodujacych dzialan
oswiatowych w Europie, ale od czasow wojny ulegla rozbiciu i niszczeniu, podlegala zastojom
lub mogta rozwijac si¢ jedynie jednostronnie zgodnie z przyzwoleniem i potrzebami rzadzace]
partii i wyznawane] przez nig ideologii.

W rezultacie mamy prawie 50 lat zastoju i regresu, w ktorych jedynie szkoty dla pracuja-
cych i kursy zawodowe reprezentowaly aktywno$¢ edukacyjna dorostych. Sparalizowany, zde-
precjonowany i w duzym stopniu zniszczony zostal dawny system polskiej edukacji dorostych.
Wprowadzono nasladownictwo radzieckich rozwiazan i uzalezniefi o$wiaty dorostych od po-
wszechnego szkolnictwa o walorach politechnicznych.

Dzisiaj trzeba odbudowac te zniszczenia i zaniedbania, ale odbudowa nie jest tatwa, bo
dawne wzory zostaly zapomniane, dawna kadra zestarzala si¢ i w wigkszosci odeszla z aktyw-
nych dzialan o$wiaty. Nie ksztalcono i nadal nie ksztalci si¢ specjalistow edukacji dorostych, nie
rozwijaja si¢ nalezycie towarzystwa oswiatowe, brak autonomii organizacyjnej i programowej,
brak odrgbnego zarzadzania edukacja dorostych: w ministerstwie zlikwidowano autonomiczny
departament i zamknigto pismo problemowe ,,O$wiata Dorostych”, zlikwidowano w instytucjach
i osrodkach doskonalenia zaktady zajmujace si¢ praca nauczycieli o$wiaty dorostych, rozwiaza-
no wraz z Instytutem Programéw Szkolnych zaklad przygotowujacy autonomiczne programy
i stuzacy metodycznym doswiadczeniem praktyce edukacyjne;.

W podejmowanej od lat i nareszcie z trudem realizowanej reformie szkolnej w ogdle nie
mowi si¢ o szkolach dla dorostych i pozaszkolnych placowkach o$wiaty dorostych. A przeciez
na $wiecie edukacja dorostych rozwija si¢ i to nie tylko ilosciowo, ale takze jakosciowo. Po-
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wstaja nowe formy ksztalcenia i nowe rodzaje aktywnosci edukacyjnej, organizuje si¢ ruch
spoleczny na rzecz dzialalnosci 1 to nie tylko w rozwinigtych i demokratycznych krajach, ale w
calym spoleczenstwie mieszkancow Ziemi. Znane sg regionalne towarzystwa, migdzynarodowe
konferencje, kontakty dwustronne i wielostronne, a wreszcie i $wiatowe konferencje edukacji
dorostych. Odbyla sie w 1997 roku piata éwiatowa konferencja edukacji dorostych'®. Jej obrady
wyznaczyly kierunki rozwoju na  poczatek XXI wieku, przyjeto deklaracj¢ rozwoju
i postulowano upowszechnienie edukacji dorostych w réznych formach aktywnosci intelektualnej
i réznych srodowiskach spotecznych.

Wyzwania oswiaty doroslych

Czym jest wyzwanie? Mozna je rozumie¢ jako skierowanie pod okreslonym adresem wy-
zwisk Iub obelzywych stéw, ale na to przeciez nasza drg¢czona indoktrynacjg i biurokratyczna
obojetnoscia edukacja dorostych nie zastuguje. Raczej wyzywac od najgorszych nalezatoby tych,
ktérzy ja niszczyli 1 to zaréwno ci na stanowiskach administracyjnych, jak i rzekomi teoretycy
edukacji ludu pracujacego pochylajacy si¢ z troska nad jego edukacja i pytajacy arogancko ,.ko-
mu to stuzy”, gdy zglaszano propozycje naprawy lub rekonstrukcji tej smutnej dziedziny wy-
chowania 1 o$wiaty w Polsce.

Wyzwanie nalezy rozumie¢ jako zaproszenie i zadanie do wzigcia udzialu w stusznej spra-
wie, zwlaszcza w naprawie sytuacji lub podzwignigcia czego$ z upadku. Takie wyzwania nalezy
zglaszac i popiera¢, by jeszcze raz spoleczny wysilek i rzetelna troska o stan wychowania i wla-
snego wyksztatcenia narodu przeciwstawialy si¢ zacofaniu i ciemnocie, jakie powstaly w wyniku
socjalistycznej polityki o§wiatowe].

Przede wszystkim trzeba dazy¢ do tego, by polska edukacja dorostych stala si¢ bardziej
powszechna 1 lepiej shuzyla spoleczenstwu. W naszym kraju zaledwie 5% dorostych uczestniczy
w formach edukacji dorostych, natomiast w panstwach rozwinietych o bogatej edukacji doro-
stych jak Szwecja, Stany Zjednoczone, Anglia, Kanada czy Japonia wskaznik uczestnictwa prze-
kracza 50%, czyli jest dziesigciokrotnie wyzszy. Inne zaniedbania to wyrazne zmniejszenie po
wojnie placowek i form tak zwanej pozaszkolnej edukacji dorostych, glownie uniwersytetow
ludowych, powszechnych, kol zainteresowan 1 samoksztalcenia oraz aktywnosci kulturalno-os-
wiatowej 1 poradnictwa.

Okres transformacji wymaga przebudowy polskiego systemu edukacji dorostych. Ta prze-
budowa powinna lepiej stuzy¢ praktyce i potrzebom oséb dorostych, a jednoczesnie powinna
wzbogaci¢ i zwielokrotni¢ system placowek oswiaty i kultury dorostych w naszym kraju.

Odrgbnym wyzwaniem sa prace i osiagnigcia prowadzone i uzyskane w innych krajach oraz
w miedzynarodowym ruchu o$wiatowym. Nalezy wykorzysta¢ wskazania V Migdzynarodowej
Konferencji Edukacji Dorostych z Hamburga, a takze badania i wskazania w raportach OECD na
temat powszechnego ksztalcenia ustawicznego oraz wykorzystania nowoczesnej technologii
w formach edukacji dorostych.

'® Alina Matlakiewicz: V Migdzynarodowa Konferencja Edukacji Doroslych. .Rocznik Andragogiczny™
1997/98, Torun 1998.
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Potrzeby i kierunki przebudowy

Przebudowa i rekonstrukcja systemu oswiaty dorostych nie tylko powinna zapewnic prze-
zwycigzenie niekorzystnych tendencji, ale takze stworzy¢ warunki dla petniejszej i szybszej
modernizacji tego waznego dziatu zycia spolecznego.

Gtoéwne kierunki przebudowy oswiaty dorostych w Polsce to przede wszystkim zwigzanie
jej z potrzebami zycia spoleczno-politycznego, gospodarczego i kulturalno-o$wiatowego, a nie
tylko z wasko rozumianymi kwalifikacjami potrzebnymi w pracy i produkcji. Za cel nadrzedny
nalezy przyjac realizacj¢ procesu wychowania dorostego spoleczenstwa w naszym kraju, a takze
zapewnienie mu przez o$wiate doroshtych szerokich i bogatych form aktywnosci spolecznej, po-
litycznej i kulturalnej. Waznym zadaniem jest ksztaltowanie przez oswiate dorostych wartosci
zawodowych spoteczenstwa i doskonalenie ludzi w zawodach juz wykonywanych lub umozli-
wienie zdobycia nowych zawodow, zgodnie z przemianami zycia gospodarczego oraz zaintere-
sowaniami i mozliwosciami pracujacych. Innym kierunkiem przebudowy powinno byé rozwija-
nie aktywnosci kulturalno-o$wiatowej doroslych, wdrazanie do samoksztalcenia, rozwijanie
zainteresowan i zamitlowan, upowszechnianie kultury, propagowanie form wlasciwego spedzania
wolnego czasu.

Przebudowa oswiaty doroslych powinna obja¢ rekonstrukcje i doskonalenie obecnych
struktur organizacyjnych wraz z ich przeobrazeniami jakosciowymi w zakresie planowania, za-
rzadzania, wyposazania 1 prowadzenia nowoczesnych procesow oswiatowych w srodowisku
ludzi dorostych. Instytucje, stowarzyszenia i indywidualna aktywnos$¢ oswiatowcoéHw powinny
shuzy¢ przebudowic i modernizacji o$wiaty dorostych w Polsce'”.

Aby kierunki przebudowy byly wilasciwie rozumiane, niezbedne jest przyjgcie nastgpuja-
cych zasad 1 podjgcie realizacji istotnych w tej rekonstrukcji zadan:

l. Rozumienie o$wiaty dorostych jako integralnej czgsci systemu o$wiaty i wychowania
o autonomicznych celach, zakresach dzialalnosci, procesach i metodach realizacji oraz traktowa-
nie jej jako systemu wychowania i ksztalcenia dorostego spoleczenstwa, bez wzglgdu na dotych-
czas posiadane wyksztalcenie, zainteresowania tematyczne i poziom realizacji programu.

System os$wiaty dorostych wymaga odbudowy i resort edukacji powinien w tym pomoc,
gdyz sama oswiata nie begdzie w stanie si¢ podnie$¢ i zrekonstruowac.

2. Przyjecie wspoélczesnego rozumienia o$wiaty dorostych, stworzenie autonomicznych
placéwek i bogatej ich sieci ma okreslony cel, jakim jest upowszechnienie dzialalnosci oswiato-
wej wsrod dorostych. Potrzebne sg do tego, obok znacznie bogatszej sieci placowek, takze roz-
nicowane programy, rozwini¢te dziatania motywacyjne, wlasciwy dobor i ksztatcenie nauczycieli
oSwiaty dorostych oraz animatoréw dziatalnosci kulturalno-oswiatowej wsérod dorostych. Po-
trzebne sa poradnie oswiatowe, nowe wydawnictwa i szeroki spoteczny ruch na rzecz rozwijania
oSwiaty dorostych w roznych formach aktywnosci edukacyjnej. Sluzy¢ temu moggq skutecznie
towarzystwa o$wiatowe, a zwlaszcza takie, ktére zrzeszaja uczestnikow i absolwentow placéwek
oswiaty doroslych.

" Eugenia Anna Wesolowska (red.): Edukacja dorostych w dobie przemian. Torun 1994, Biblioteka Edu-
kacji Dorostych, tom 3. Jozef Potturzycki: Edukacja dorostych za granica. Torun 1998. Bibliotcka Edu-
kacji Dorostych. tom 15.
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3. Towarzystwa i instytucje oswiatowe w innych krajach wydaja wtlasne czasopisma, or-
ganizujg konferencje i inne formy doswiadczen. W Szwecji ukazuje si¢ 9 czasopism, w Stanach
Zjednoczonych az 23, w Kanadzie 8, w Austrii 5. W Polsce wydawana jest ,,Edukacja Doro-
stych” jako kwartalnik Akademickiego Towarzystwa Andragogicznego oraz ,.Rocznik Andrago-
giczny”. Przed wojng czasopism o$wiatowych byto wigcej. Wraz z rekonstrukcja systemu i upo-
wszechnianiem uczestnictwa w formach o$wiaty dorostych nalezy umozliwi¢ wydawanie czaso-
pism przez towarzystwa i instytucje o$wiatowe.

Niezaleznie od czasopism znacznego ozywienia wymaga ruch wydawniczy, a takze organi-
zacje seminariow naukowych i innych form wymiany doswiadczen oraz z osrodkami za granica.

4. W wielu krajach rozwinal si¢ nowy system ksztalcenia, ktory z nauczania koresponden-
cyjnego przeksztalcil sic w nauczanie na odlegtosé¢ '® z wykorzystaniem nowoczesnych srodkow
przekazu wiedzy. Radio, telewizja, film i telefon zostaly wiaczone w stworzenie nowego syste-
mu ksztalcenia. W krajach wysoko rozwinigtych te mozliwosci wzbogacily si¢ jeszcze o kom-
putery. Powstato polaczenie systemu multimedialnego z ksztalceniem korespondencyjnym 1 takie
rozwigzanie nazywane jest ksztalceniem na odleglos¢. W Polsce, ktora nalezala do pionierow
w rozwijaniu korespondencyjnego nauczania, o zastosowaniu komputerow w edukacji dorostych
marza tylko entuzjasci. Tworzenie systemu ksztalcenia multimedialnego oraz ksztalcenia na
odlegtos¢ uleglo regresowi tak w zakresie organizacji, metodyki, jak i upowszechniania wsrdéd
kandydatow do szkot srednich 1 uczelni wyzszych dla dorostych.

5. Odrebna uwaga powinna by¢ skierowana na rozwo] akademickiej oswiaty dorostych
w Polsce. W okresie stanu wojennego liczba studentdw w systemie zaocznym zmniejszyla sig
oponad sto tysigcy. Jest to objaw niepokojacy. Dawne przedwojenne doswiadczenia Wolne)
Wszechnicy, ktéra nalezala do pierwszych uniwersytetow otwartych, zostaly zapomniane,
a spoleczny ruch na rzecz powstania Uniwersytetu Otwartego byl skutecznie hamowany. Wzo-
rem Japonii, RFN, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych nalezy przystapi¢ do powolania
w Polsce w peini autonomicznej uczelni dla dorostych o korespondencyjnym systemie ksztalce-
nia z wykorzystaniem rozwigzan multimedialnych: programow i nagran radiowych oraz telewi-
zyjnych. Inicjatywy spotecznego komitetu na rzecz powotania Uniwersytetu Otwartego wyma-
gaja podjecia i zrealizowania, a doswiadczenia innych krajow oraz systemow uniwersyteckich
edukacji na odleglos¢ powinny zosta¢ wykorzystane z mysla o odbudowie polskie] wyzsze]
uczelni dla doroslych. Wazna rolg w tym wyzwaniu moga spelni¢ wyzsze szkoly niepanstwowe,
dobrze prowadzone i programowane. Stuszne wydaje si¢ takze, by — wzorem innych panstw —
szerzej traktowa¢ akademickie ksztatcenie ludzi pracy jako integralng cz¢$¢ edukacji dorostych,
a nie jako warto$¢ wlasciwa tylko ksztatceniu akademickiemu i pedagogice szkoly wyzszej'.

Polska akademicka o$wiata dorostych wymaga nie tylko rekonstrukcji i modernizacji, ale
takze organizacyjnego ujecia jako ruch edukacji dorostych, a nastepnie powiazania z Migdzyna-
rodowym Kongresem Uniwersyteckiej Oswiaty Dorostych i znanymi otwartymi uczelniami dla
dorostych za granica, ktore prowadza bogata wspolprace 1 wymiane doswiadczen.

" E. Zawacka: Ksztalcenie zdalne. Torun 1995,
9 J6zef Polturzycki: Akademicka edukacja dorostych. Warszawa 1994, Wyd. UW.
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6. Bogate dawniej w Polsce formy aktywnosci samoksztalceniowej nie zostaty w okresie
powojennym wzbogacone i rozwinigte. Za granica rozwinal si¢ ruch samoksztatceniowy: zespoty
samoksztalceniowe w Szwecji, Norwegii, Stanach Zjednoczonych i Anglii moga stanowi¢ przy-
klad do wykorzystania w celu ozywienia i rozpowszechniania aktywnosci samoksztalceniowej
wsérod dorostego spoleczenstwa. W Japonii rozwija si¢ samoksztalcenie z wykorzystaniem no-
woczesnych urzadzen technicznych i z zastosowaniem komputeryzacji.

Przemiany edukacji na Swiecie prowadza do rozwoju aktywnosci, samodzielnosci i samo-
ksztalcenia. Oryginalne byty w tym zakresie dawne polskie osiagnigcia, dziataly poradnie samo-
ksztalceniowe, wydawano poradniki i inne pomoce metodyczne. Od 1950 roku nastapil zastoj,
a nawet regres, propagowano dydaktyke wykladowa i nauczajacq zgodnie z zasadami systemu
nakazowo-rozdzielczego, paralizowano samodzielnosé i aktywnos¢ poznawcza, a jednoczesnie
gloszono hasta pelnej aktywnosci i samodzielnosci. Obecnie poszukuje si¢ nowych warunkow
edukacyjnego rozwoju, jednym z podstawowych jest aktywnos¢ samoksztalceniowa uczestnikow
procesow oswiaty dorostych. Doswiadczenia innych panstw, a zwlaszcza Szwecji, moga stano-
wi¢ nie tylko wzor, ale pomoc dla wdrozenia takiego systemu w Polsce.

7. Dos$wiadczenia innych krajow wskazujg na potrzeby nowych opracowan w dziedzinie
dydaktyki dorostych i metodyki pracy kulturalno-oswiatowej”’. Mniej jest za granica ogélnych,
teoretycznych ujeé, ale przewazaja za to konkretne metodyczne propozycje dziatan o$wiato-
wych. Tendencja jest widoczna: samodzielnos¢, aktywno$¢ poznawcza, pomoc nowoczesnej
techniki, poradnictwo i prace indywidualne, formy pozaszkolnej oswiaty dorostych, wigcej
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, powigzanej z turystyka i sportem rekreacyjnym. Rozwijaja
si¢ metody aktywizujace 1 formy dzialan wyzwalajace wartosci kreacyjne, wykorzystywana jest
nowoczesna technika z szerokim zastosowaniem komputeryzacji. Propozycje nowoczesnej tech-
nologii ksztalcenia dorostych obejmuja rézne poziomy edukacji, od alfabetyzacji do studiéw
akademickich i podyplomowych, w réznych dziedzinach, tresciach i ujeciach programowych.

8. Odrebnym zadaniem wynikajacym z doswiadczen migedzynarodowych 1 wskazan z kre-
gow UNESCO jest zagadnienie ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli o$wiaty dorostych.
Ksztalcenie nauczycieli stanowi nie tylko wazny czynnik rozwoju i doskonalenia systemu
o$wiaty dorostych, ale jest zadaniem specjalistycznym, ztozonym i trudnym. Dos$wiadczenia
Szwecji, Stanéw Zjednoczonych, Holandii, Wielkiej Brytanii zwracaja uwage na zfozonos¢
i bogactwo zadan o$wiatowych nauczycieli dorostych, ktorego praca jest bardziej zlozona i uwi-
klana w bogatsze uwarunkowania niz praca nauczyciela dzieci czy mlodziezy.

W wielu krajach juz dawno przystapiono do ksztalcenia nauczycieli o$wiaty dorostych.

Czas juz, wzorem polskich przedwojennych dziatan i aktualnych do§wiadczen innych kra-
jow®', stworzy¢ integralny system doskonalenia nauczycieli o$wiaty dorostych, ktéry objatby
uczelnie wyzsze, odrgbne formy i placowki w systemie doskonalenia nauczycieli oraz wyspecja-
lizowane osrodki na potrzeby dziataczy o$wiatowych, towarzystw, instytucji i form pozaszkolnej
o$wiaty dorostych zwlaszcza uniwersytetow ludowych.

2 Jozef Polturzycki: Dydaktyka dorostych. Warszawa 1991, WSiP,
! Eugenia Anna Wesolowska (red.): Nauczyciele edukacji dorostych. Torun 1996, Biblioteka Edukacji
Dorostych, tom 10.
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W wielu krajach podejmowane s3 badania naukowe w zakresie ksztalcenia dorostych oraz
psychologii 1 socjologii dorostych jako uczestnikow pracy oswiatowej. Badania te oraz inne
formy pracy naukowej prowadzone sa przez instytuty oswiaty dorostych oraz wyzsze uczelnie,
atakze osrodki specjalnie w tym celu powolywane. Takie rozwiazania wystgpuja w Norwegil,
Szwecji, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, a takze w Japonii. Obok tych narodowych
placowek dziataja badawcze instytuty UNESCO, ktére prowadza dziatalno$¢ na rzecz rozwoju
systemu oswiaty dorostych. Ruch ten systematycznie si¢ rozwija.

Od 1919 roku w Polsce dzialal Instytut Oswiaty Dorosltych, ktory zostal zlikwidowany
w 1948 roku w ramach stalinizacji o$wiaty®. Istnieje pilna potrzeba powolania placéwki nauko-
wej, ktora prowadzitaby badania, doskonalila o$wiatowcow, przygotowywala programy i opra-
cowania metodyczne, stanowila centrum naukowo-metodyczne o$wiaty dorostych.

9. W wielu krajach przygotowano i wydano ustawy o os$wiacie dorostych; takie akty
uchwalily parlamenty Stanéw Zjednoczonych, Francji, Norwegii, Szwecji, Japonii, Holandii
i innych panstw. Ustawy reguluja zasady systemu o$wiaty dorostych, okreslajqg odpowiedzialnos¢
instytucji i administracji panstwowej, formultuja zadania i cele, wskazujg Zrodia finansowania
i zasady tworzenia funduszy. S3 to wartosciowe do$wiadczenia i konkretne wskazania. W Polsce
nie ma dotychczas ustawy o o$wiacie dorostych. Warto z tych doswiadczen skorzysta¢ w przy-
gotowaniu projektu ustawy, ktora okreslitaby istot¢ oswiaty dorostych, jej podstawowe cele,
funkcje i zadania, a takze powinno$ci administracji panstwowej na rzecz rekonstrukeji i rozwoju
o$wiaty dorostych, samorzadu lokalnego i wojewddzkiego, zaktadow pracy, towarzystw i insty-
tucji istotnych dla zycia spolecznego i1 aktywnosci kulturalnej obywateli.

Takie rozwiazania skutecznie przyczyniaja si¢ do rozwoju praktyki oswiaty dorostych
w Szwecji, Norwegii, Francji i Stanach Zjednoczonych, warto do nich nawigzac.

10. Na przykladzie wielu panstw wida¢ warto$¢ autonomicznego systemu zarzadzania
oswiata dorostych. W Norwegii, Szwecji, a takze Japonii speiniaja te funkcje autonomiczne
departamenty podzielone na wydzialy i majace swe odpowiedniki w wojewddztwach, a nawet
w gminach. W Austrii na szczeblu landow sa nawet dyrekcje zajmujace si¢ catoksztattem pro-
bleméw o$wiaty dorostych. Ten zakres autonomii w systemie zarzadzania o$wiata dorostych
stanowi uzasadnienie dla tych postulatow spolecznych, ktére domagajg si¢ rekonstrukeji auto-
nomicznych cial w systemie zarzadzania o$wiata dorostych.

Doswiadczenia wielu panstw wskazujg na wartos$ci, jakie dla rozwoju oswiaty dorostych za-
pewniaja spoleczne i panstwowe rady osSwiaty dorostych, federacje towarzystw oswiatowych,
wyspecjalizowane dziatania w ruchu spotecznym i zwigzkowym. Starania o powolanie Narodo-
wej Rady Edukacji Dorostych sa czynione od lat, dodwiadczenia innych krajéw oraz mig¢dzyna-
rodowego ruchu o$wiatowego winny pomdc w ich urzeczywistnieniu.

1. Trwate miejsce w polskim systemie o$wiaty dorostych powinny zaja¢ wyzsze uczelnie,
zwlaszcza akademickie. Na podstawie wlasnych doswiadczen i wzoréw z innych krajow uczelnie
wyzsze nie tylko powinny ksztalci¢ dorostych w systemie studiéw wieczorowych, podyplomo-

* Jozef Potturzycki, Eugenia Anna Wesolowska™ Instytut O$wiaty Dorostych 1919-1948. w: E. Sapia —
Drewniak, A. Stopinska — Pajak (red.): Z tradycji polskiej teorii i praktyki andragogicznej. Torun 1997,
Biblioteka Edukacji Dorostych, tom 12.
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wych, zaocznych, przemiennych i otwartych, ale takze dostarcza¢ specjalistow o$wiaty doro-
stych, organizatoréw placowek i form aktywnosci edukacyjnej, wykwalifikowanych nauczycieli,
a zwlaszcza badaczy problemow i autoréw opracowan teoretycznych oraz propozycji metodycz-
nych. Takie rozwiazania przyczyniaja si¢ do wzbogacenia i rozwijania systemu o$wiaty doro-
stych®.

Udzial wyzszych uczelni, stowarzyszen os$wiatowych, osrodka badawczo-metodycznego
i srodowisk skupionych wokot Rady Oswiaty Dorostych i moze rozbudowac szeroki spoleczny
front na rzecz odbudowy i rozwoju o$wiaty dorosltych. Straty i zaniedbania sa bardzo powazne,
nalezy poméc w ich rekonstruowaniu i stworzeniu warunkéow do dalszego rozwoju edukacji
dorostych w naszym kraju.

Jan Saran i
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej

TRADYCJA 1 WSP()LCZESNE PRZEMIANY PRACY
INSPIRACJA DLA EDUKACJI USTAWICZNEJ NA WSI

Ksztalcenie i praca to obszary aktywnosci czlowieka wzajemnie zintegrowane. Ksztalcenie
jest wartoscig autoteliczng pelni tez rol¢ instrumentalng — zwlaszcza w odniesieniu do pracy.
W niej bowiem weryfikowany jest sens 1 wartos¢ ksztalcenia. Odnosi si¢ to takze do akceptowa-
nej dzis powszechnie humanistycznej koncepcji edukacji, zakfadajacej celowosé¢ podejmowania
nauki glownie z podmiotowych inspiracji i zainteresowan ludzi. To ujecie pozostawia duze pole
dla rozwoju réznych form ksztalcenia ustawicznego dorostych, ktérego konieczno$¢ wymuszajg
szybkie i radykalne przemiany zycia spofeczno-gospodarczego.

Edukacja w calej swej réznorodnosci form 1 pozioméw stanowi bowiem zrodio nadziei na
poprawe sprzecznosci i zagrozen czlowieka w dzisiejszym $wiecie i jednoczes$nie jako podstawa
rozwoju spoleczenstw oraz pomysinosci poszczegélnych ludzi. Zdaniem Jana Szczepanskiego
edukacja, by sta¢ si¢ czynnikiem rozwoju spoleczenstwa, musi mie¢ zdolno$¢ do innowacji
w sferze pedagogicznej, gospodarczej, kulturalnej, jej znaczenie odnosi si¢ zatem do efektéw
realizowanych przez ludzi w toku spotecznej aktywnosci. Raport UNESCO napisany pod kie-
runkiem Jacques’a Delorsa zwraca uwagg na cztery podstawowe aspekty (filary) wspotczesnej
edukacji: uczenie zdobywania wiedzy, uczenie do dzialania, uczenie harmonijnego wspoéizycia

* Jozef Péturzycki: Akademicka edukacja doroslych. Warszawa 1994, Wyd. UW.,
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i uczenie do zycia. Wykraczaja one znacznie poza mozliwosci systemu ksztalcenia szkolnego
i dotycza ludzi w kazdym wieku.

Rozwdj roznych form edukacyjnych i wyrazny wzrost liczby uczacych si¢ zwiaszcza
w szkotach na poziomie wyzszym obserwowany od potowy lat dziewi¢édziesiatych, to jednocze-
$nie proba urzeczywistniania nadziei jednostek na poprawg ich potozenia. Owe oczekiwania
z trudnoscia spetniajq si¢ w praktyce zycia spolecznego, udaje si¢ to zaledwie niektéorym. Wyste-
pujace wciaz trudnosci — podobnie jak na poczatku lat dziewigcdziesiatych — dotycza mozliwosci
zatrudnienia, niezgodnosci pracy z kwalifikacjami, nasyconego rynku pracy, spraw finansowych
i obnizenia si¢ powigzan pracy z edukacja, transferu wiedzy do praktyki itp. Widac tu wyraznie,
jak nietatwo jest realizowa¢ zasady podmiotowosci czy wydobywania humanistycznego sensu
pracy cenione w wymiarze indywidualnym jak tez ogolnoludzkim. W praktyce zycia codzienne-
go nastapita dewaluacja wielu rodzajow pracy i ich rangi spotecznej, zapoznienia w stosunku do
wyzwan wspolczesnosci. Wyrazny jest tez niedostatek badan przyblizajacych aktualne problemy
sensu pracy jej przemian i znaczenia jako wartosci dla jednostek zyjacych w zréznicowanych
srodowiskach i spolecznosciach.

Takim szczegélnym $rodowiskiem jest wspolczesna wie§ gdzie sens, warto$¢ i stosunek
pracy determinowany jest tradycja, obyczajowoscia lokalng, nakazami religijnymi, przekazem
mass mediéw (w tym takze obrazem literackim), jak tez warunkami i kontekstami do$wiadczen
jednostek w zyciu spotecznym. Czynniki te ksztattujg stosunek do szkoty i pozaszkolnej edukacji
ustawicznej jako drogi nabywania kompetencji, Zrodla osobistego prestizu, satysfakcji i pod-
miotowej niezaleznosci. Wie§ wmontowana jest dzi§ w ramy konieczno$ci dokonywania rady-
kalnych i szybkich zmian we wszystkich niemal dziedzinach zycia, obejmujacych mtode pokole-
nie, jak tez starsze generacje. '

Hasta globalizacji i unifikacji wkroczyly na wies polska wraz z obietnica kapitalistycznego
dobrobytu zwigzanego z wchodzeniem do struktur panstw Unii Europejskiej, opartego na ryn-
kowej gospodarce, stwarzajacego tez szans¢ posiadania oczekiwanej przez dziesigciolecia nie-
kwestionowanej wlasnosci. Wie$ nie bez obaw i oporéw poddaje si¢ zalozonej zasadzie unifika-
cji. Zakorzenione sa tu — bardziej niz w innych $rodowiskach — tradycyjnie cenione zworce za-
chowan i lokalne normy regulacji wspoétzycia i wspotdziatania. Spotecznosci wsi sa ostoja toz-
samosci i warto$ci regionalnych, kreowania ,,matych ojczyzn”, kulturowej ciaglosci. Mala ojczy-
zna bowiem, jak stwierdza Wiestaw Theiss, to swiat, w ktérym zyjemy na co dzien — przyroda,
ludzie i tworzona przez nich kultura, to nasze male panstwo, ,mata partia”. To wszystko, co
zlozylo sig¢ na jej obecny ksztalt, co zastali$my, jak tez to, co sami teraz czynimy, co dobre, ma-
dre i pozyteczne, co daje powod do dumy i radosci. Mala ojczyzna zakorzenia czlowieka w jego
Swiecie, daje poczucie sity i odpowiedzialnosci za stan obecny i naklada obowiazek jego ulep-
szania. Jednoczesnie chroni miejscowe srodowisko przed propaganda i agitacja, przed plytkimi
atrakcjami obliczonymi na dorazne, spektakularne efekty. Z koncepcji malej ojczyzny wynika
postulat edukacji srodowiskowej doceniajacej wartosci podmiotowosci i demokracji uczestni-
czacej. Bunt spotecznosci wiejskich w ostatnich latach, stawiajacy wies na cenzurowanym, nale-
zaloby probowac wyjasnic takze tymi pozytywnymi, z punktu widzenia interesOw naszego naro-
du, tendencjami, aczkolwiek bedacymi w opozycji do programowej unifikacji. W przeciwnym
przypadku moze jawic si¢ on jako bezsensowna przeszkoda na drodze do realizacji proeuropej-
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skiej polityki panstwa, zacierajaca pozytywny i rzetelny w swej istocie obraz tendencji przemian
wsi. Do takiego jej obrazu przyczynily sie niektére media, nie ukazujac specyfiki wiejskiej spo-
tecznosci, swoistosci problematyki przeobrazen i mentalnosci jej mieszkancow. Wiadza, uktady
i pieniadz postrzega si¢ przez ludzi jako regulatory zycia spolecznego i droge do kariery, zas
profesjonalne kompetencje i uczciwa praca, na ktére wskazuje sie ogolowi spoteczenstwa jako
szans¢ pomysinosci, spadaja na dalszy plan. Nie stanowia tez dobrych wzorcow liderzy whadzy,
trudno bowiem uwierzy¢ w ,genialno$¢” telewizyjnych osobowosci, w ich kwalifikacje wobec
zmieniania przez nich stanowisk i godnosci o bardzo odmiennych zadaniach, ktére podejmujg sie
petié.

Praca w ciagu wiekow byla przeznaczeniem wigkszosci. Na ziemiach polskich w polowie
XVI wieku (Lapis 1998) nie musiato si¢ trudzi¢ praca zaledwie okolo 6% ludnosci. Do tej grupy
nalezeli duchowni, magnaci, szlachta posiadajaca folwarki i cze$¢ szlachty ubozszej, bogatsi
przedstawiciele patrycjatu oraz ludzie z marginesu spolecznego: zebracy i widczedzy. Proporcje
migdzy liczba pracownikow wolnych, najemnych i zniewolonych zmienialy sie w réznych cza-
sach, co bylo nie bez wplywu na etos pracy, na stosunek do pracy tych zwlaszcza, ktorzy musieli
pracowac. Przymus pracy bez wzgledu na jego intencje obnizal jej oceng i reputacj¢ ludzi nie-
wolonych dla pracy 1 przez pracg.

Prac¢ mozna uznac za naturalng funkcj¢ czlowieka, trud pracy bowiem stanowit konieczny
komponent ludzkiej egzystencji. GIowny jej nurt, wywodzacy si¢ z tradycji judeochrzescijanskie]
traktuje pracg jako obowiazek cztowieka, jako naturalng i blogostawiona konieczno$¢ (pozwala-
jaca zgodnie z nakazem Stworcy ,,czyni¢ ziemi¢ sobie poddana”), zapewniajacy pozywienie,
gromadzenie dobr w uczciwy sposob, realizowanie zasady milosci blizniego, umozliwiajacy
porzadkowanie zycia wspolnot 1 calych spolecznosci. Bezczynnosé traktowana jest tu jako zro-
dio zta, przyczyna grzechu, nedzy i zagrozenia tadu spotecznego, a unikanie pracy — jako cecha
mentalnosci niewolniczej. Praca przywiazywala jednakze czesto do miejsca jej wykonywania,
uzalezniata pracownika od pracodawcy, a wolno$¢ stawala si¢ warto$cig upragniona. Ci nawet,
ktorzy nie mogli jej unikna¢, dazyli do wykonywania takich jej form, ktére najmniej gwalca
pragnienie wolnosci. Zycie na wsi jawilo si¢ jako najbardziej odpowiadajace tym motywacjom.

W tradycji polskiej wsi zywy jest do dzisiaj wzorzec postaci Jana Kochanowskiego, ktorego
w tym wilasnie miejscu osmielam sig¢ przywola¢. Pozadane wspolczesnie takie wartosci, jak:
podmiotowos¢, godno$¢, kreatywnos¢ czy wolnos¢, byly najcenniejszymi wartosciami przez
niego uznawanymi i realizowanymi. Z jego kreatywnej spuscizny literackiej mozna dzi$ czerpac
wrazliwo$¢ na piekno natury w aspekcie tych przezy¢ estetycznych i moralnych, o ktore upomina
si¢ lansowany dzi§ wzor osobowosci czlowieka nadchodzacego stulecia. W przekonaniu Jana
Kochanowskiego i wielu ludzi jego epoki na szacunek i chwale zastugiwata zwlaszcza tworczosc¢
literacka stanowiaca niejako droge do niesmiertelnosci.

,,Nie z thumem stug, nie z I$niacym or¢zem przychodze,

Lecz lutni¢ Feba niosg i chor Muz przywodzeg,

Ktérymi tyle chlubig sig¢ i tyle szczyce,

Co zlotem i szeregiem przodkéw — ich dziedzice”

(Elegiarium libri, s.123, eyt. za Lapis 1988)
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Szacunkiem cieszy¢ si¢ moze tylko dziatanie wolne. Wolnos¢ bowiem to warunek 1 syno-
nim petni czlowieczenstwa. W tym duchu poeta pisal:

»owoboda jest mi drozsza ponad peret blaski

I nad lidyjskiej rzeki zlotodajne piaski.

(...) Zycie me do zadnego z praw si¢ nie nagina,

Od mojej checi kazda zalezy godzina”

(Elegiarum libri s. 136, eyt za Lapis 1988)

Byt wyrazicielem tendencji ludzi swojej epoki. Przyjmowat poglad, ze cziowiek pracujacy
na roli nie gwalci przyrody, wydobywa z niej natomiast mozliwosci dla zaspokojenia wlasnych
potrzeb w przeciwienstwie do zycia miejskiego. Posiadal niepospolitej miary talent. Swojq po-
ezjq objal pierwszy w takim wymiarze $wiat przezy¢ czlowieka, bedac jednoczesnie wrazliwym
obserwatorem rzeczywistosci, zjawisk zycia codziennego, spraw publicznych, ogélnonarodo-
wych, zaangazowany w reformeg ustroju i obyczajow. Cenil humanistyczne wartosci, jak pod-
miotowos¢, wolnos¢, aktywnos¢ i potrafit tez urzeczywistnia¢ je w swoim zyciu. Dlatego si¢gga-
nie do tej tradycji zwlaszcza na terenie Sycyny — ,.Betlejem kultury polskiej”- wydaje si¢ szcze-
golnie aktualne i wazne. W sytuacji tendencji do globalizacji i unifikacji kultur, tutaj bardzie]
przekonujace stajg si¢ zrodia polskiej tozsamosci, jak tez argumenty na rzecz znaczenia 1 warto-
§ci zycia na wsl.

Na przestrzeni stuleci przypisywano pracy coraz wigksze znaczenie, zwlaszcza wysoko
kwalifikowanej, wymagajacej specjalnego przygotowania w procesie edukacji, traktujac ja jako
wysoce rentowna inwestycje panstwa, a jednoczesnie jako czynnik pomysinosci poszczegolnych
ludzi i catych spoleczenstw. Wyszla poza wies, stworzyla miasta wraz z ich przemystowa infra-
strukturg wplatajac czynnik pracy w system pomnazania débr materialnych czlowieka, dajac mu
nadziej¢ na pomys$Inos¢ osobista i jemu najblizszych oséb.

Systemy spoteczno-polityczne przyjmowaly okreslone koncepcje pracy ludzkiej 1 jej wyko-
rzystania w coraz $cislejszym powiazaniu z ksztalceniem, doksztalcaniem i doskonaleniem. Ich
rewolucyjne zmiany odnosity si¢ zawsze do sfery pracy, jak tez edukacji. Transformacja ustro-
jowa w naszym kraju oznacza takze nieco inne ujgcie kwestii pracy i usytuowania w niej czo-
wieka. Zmienia to tez podejscie do ksztalcenia, preferujac ustawiczng edukacje w ciagu catozy-
ciowego rozwoju czlowieka. Wspomniany wczesniej raport UNESCO wskazuje na szansg poko-
nania za pomocg edukacji sprzecznosci wspélczesnego $wiata, zachodzacych m.in. migdzy glo-
balizacja, unifikacja i nowoczesnoscia a regionalizacja, tozsamoscia i tradycja. Bez przezwycig-
zenia zarysowujacych si¢ tu antynomii niemozliwy jest jakikolwiek postep. Edukacji przypisuje
si¢ kluczowa role, zapewniajac bowiem wszystkim dostep do wartosciowej wiedzy, moze ona
przyczyni¢ si¢ do lepszego rozumienia siebie i innych, ksztalci¢ do innowacji, do zmian, do
wspotzycia w grupie, do coraz to nowych kontekstow zycia spolecznego. W realizacji idei ucza-
cego si¢ spoteczenstwa bazuje si¢ na zdobywaniu, od$wiezaniu i wykorzystaniu wiedzy takze za
pomocga nowych, wspotczesnych technologii, samoksztalcenia i edukacji na dystans, podejmo-
wanej niejako w warunkach domowych.

W naszym kraju w sektorze rolnictwa bezposrednio pracuje kilkakrotnie wigkszy odsetek
os6b w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi. Nowe technologie i naukowe osiagnigcia
sprawity, ze zaledwie kilka procent ludzi zatrudnionych w rolnictwie moze wyzywic cale spole-
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czenstwo. Ta nowa sytuacja, ktora powstata w ciggu kilku dziesigcioleci XX wieku spowodo-
wala, iz owa europejska tendencja pociagnie za soba konieczno$¢ przekwalifikowania si¢ znacz-
nej czesci ludzi wykonujacych prace rolnicze, do podejmowania prac innego rodzaju. Transfor-
macja ustrojowa to intensyfikacja wdrazania tych procesow, jednakze ich koszty spoleczne od-
czuwane sg dla wielu mieszkancow wsi bardzo dotkliwie. Jest ona skazana na szybkie podzialy
na bogatych i biednych, przy czym ci ostatni stanowia niewatpliwie wigkszo$¢, a prawdziwym
utrapieniem staje si¢ bezrobocie (czg¢sto ukryte).

W raportach europejskich ostrzega si¢ zwlaszcza przed bezrobociem ludzi miodych, brak
bowiem pracy po ukonczeniu szkoty i zdobyciu zawodu to nie tylko utrata posiadanych kwalifi-
kacji, ale to takze spoteczna alienacja. Powoduje ono bowiem — je$li utrzymuje si¢ przez dluzszy
czas — odrzucenie wartosci spolecznych, rodzinnych, lokalnych i religijnych przez mlodziez,
rodzi poczucie zagubienia, niepelnowarto$ciowosci, stanowi czynnik kryminogenny.

Badania ukazuja, ze trwale bezrobocie, niskie kwalifikacje zawodowe i w konsekwencji ni-
skie ptace, brak whasnego kapitatu, brak oszczednosci to cechy powszechne i charakterystyczne
dla srodowiska ludzi bezrobotnych [9]. Brakuje im $rodkow na biezace utrzymanie, wyzywienie,
optaty, zakup ubran i innych przedmiotéw niezbednych do godziwej egzystencji. Tej sytuacji
towarzysza czgsto trudnosci mieszkaniowe oraz utrudniony dostep do o$wiaty i rekreacji. Bezro-
bocie powigzane jest czg¢sto z alkoholizmem i spoleczng izolacja, zaleznoscig od innych osoéb.
Znaczna czes¢ bezrobotnych nie poszukuje pracy. Niepokojace jest zwlaszcza to, ze w zetknig-
ciu z trudng sytuacja czesto ,,poddaja si¢”, maja poczucie bezradnosci, bezsilnosci i niewiary we
wiasne sily, sa przygnebieni, nie angazuja sie w zycie szerszych zbiorowosci, brak im aspiracji
do osiagania sukcesu. W tym kontekscie spotecznym funkcjonowania rodzin bezrobotnych
szczegolnie trudna 1 upokarzajaca jest czgsto sytuacja dzieci, ich nauki szkolnej, aspiracji i szans
wiasnego rozwoju.

W ten obraz problemdéw wsi niejako wkomponowana jest wiejska szkota. Rowno$¢ szans
obiecywana przez reformatoréw szkoty najbardziej wydaje sie by¢ zachwiana w odniesieniu do
wsi. Wskazujg na to badania przeprowadzone w lubelskim makroregionie (Saran 1999). Przeja-
wia si¢ to spektakularnie w nizszych aspiracjach edukacyjnych mlodziezy wiejskiej w poréwna-
nie z ich rowie$nikami z innych srodowisk, jak tez w dostgpnosci do multimediow, dajacych dzis
znacznie wigksze szanse rozwojowe 1 kompetencje do przysztych zadan w spoteczenstwie.

Praca stata si¢ wspolczesnie imperatywem dla pomysino$ci osobistej i spolecznego funk-
cjonowania przewazajacej wigkszosci Polakow. Jest srodkiem do godziwej egzystencji, czgsto
koniecznym, jednakze dla wielu, z réznych przyczyn, zbyt trudnym do osiagnigcia. Mimo
wszystko jednak czlowiekowi winien stuzy¢ spoteczny system, a nie odwrotnie. Ma on zobowia-
zania moralne i prawne w stosunku do swych wszystkich obywateli zwiazane z troska o zapew-
nienie im mozliwosci godziwego zycia Sprzecznosci wystepujace na wsi wymagaja rzetelnych
diagnoz, rozwiazan systemowych o zasiggu ogdlnym, jak i lokalnym, z udziatem ludzi w tych
srodowiskach zamieszkujacych.

Edukacja ustawiczna obejmujaca takze dorostych wydaje si¢ tu najbardziej obiecujaca dro-
ga wbudowang chotby w koncepcje male) ojczyzny i jej postulatu edukacji Srodowiskowe].
Inwestowanie w samego siebie, podejmowane z wilasnych motywacji samoksztalcenia i usta-
wicznej edukacji dla lepszego samopoznania, poszerzenia kompetencji i wlasnych mozliwosci,
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wydaje si¢ najbardziej racjonalne i pewne dla godziwego przetrwania w sytuacji, gdzie wszystko
wokdt ma podlega¢ dalszym zmianom 1 jest tak mato przewidywalne. Nie mozna tu pominac
kwestii zapewnienia godziwych warunkéw do podejmowania edukacji, by nie tylko rozwazac¢ ja
w kategoriach szans, lecz takze w kategoriach mozliwosci. Juz bowiem wyraznie widac, jak np.
czynniki ekonomiczne stajg si¢ dla wielu ludzi barierg dostepu do wyzszych szczebli ksztatcenia.
Wazne wydaje si¢ aktywizowanie ludzi do podejmowania réznych form edukacji ustawicznej z
jednej strony, a z drugiej stwarzanie im pewniejszych perspektyw zyciowych i budzenie wiary w
sens i znaczenie ksztalcenia, jak tez podejmowania pracy.
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i Obszar6w Wiejskich w Radomiu

i POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI OBSZAROW
o WIEJSKICH W REGIONIE RADOMSKIM

Procesy modernizacji 1 restrukturyzacji jak 1 przygotowania do integracji polskiego rolnic-
twa z Unia Europejska wymagaja zdecydowanej poprawy poziomu edukacji ludnosci na obsza-
rach wiejskich. Obecna sytuacj¢ wsi i rolnictwa pogarsza dysproporcja w poziomie i jakosci
wyksztalcenia tej grupy ludnosci w stosunku do ludnosci miejskiej. Wspomnie¢ tu nalezy, ze
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Jezeli w ogdlnej liczbie ludnosci udziat z wyksztalceniem wyzszym stanowi 7,36%, to na wsi
odsetek ten wynosi 0,78%, a z wyksztalceniem $rednim odpowiednio (ogolnoksztatcacym i za-
wodowym tacznie) 25,73% i 5,64%.

Liczba ludnosci wiejskiej w regionie radomskim biorac pod uwage wyksztalcenie wyzsze,
policealne i srednie oraz zasadnicze zawodowe jest nizsza w stosunku do Polski 1 woj. mazo-
wieckiego. Procentowy udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym jest mniejszy o 0,79%
w stosunku do Polski i 0 0,12% do woj. mazowieckiego, natomiast z wyksztalceniem srednim
réznica ta wynosi 1,97% 1 0,66%, a zasadniczym zawodowym odpowiednio 1,68% 10,45%.

Niepokojacym faktem jest duzy procent ludnosci wiejskiej posiadajacej wyksztatcenie pod-
stawowe niepelne i bez wyksztalcenia, ktory wynosi 10,54%, natomiast w woj. mazowieckim
9.76% 1 w Polsce 7,18%.

Pod wzgledem posiadanego wyksztalcenia podstawowego znajdujemy si¢ prawie na tym
samym poziomie co wojewodztwo mazowieckie i 0 1,64 % wyzej w poréwnaniu z krajem.

Powyzsze dane obrazuje wykres nr 1.

Nieco inaczej przedstawia si¢ struktura wyksztalcenia rolniczego ludnosci wiejskiej. Wy-
ksztalcenie wyzsze rolnicze i policealne w omawianych obszarach posiada niewielki procent
ludnosci i ksztaltuje na zblizonym poziomie. Srednie zawodowe rolnicze posiada w regionie
radomskim 2,10% ludno$ci, a w kraju 2,18%. Wyzszy procent ludnosci posiada wyksztaltcenie
zasadnicze zawodowe 1 w regionie radomskim wynosi 3,15%, natomiast w woj. mazowieckim
4,47% a w Polsce 3,12%.
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Rys. 1. Udzial ludnosci wiejskiej z ogolnym wyksztalceniem w odniesieniu do kraju

1 wojewodztwa mazowieckiego

Najwigkszy udzial w tej strukturze ma ludno$¢ posiadajaca kursy rolnicze. Ustepujemy tu
woj. mazowieckiemu, w ktorym wskaznik ten wynosi 12,35%, a przewyzszamy poziom w Polsce
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(10,92 %). W regionie kursy rolnicze posiada 11,42% Iludnosci wiejskiej. Szczegoélowe dane
prezentuje wykres nr 2.
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Rys. 2. Udziat ludnosci wiejskiej z wyksztatceniem rolniczym w odniesieniu do kraju

i wojewOdztwa mazowieckiego

Analizujac strukture wyksztalcenia ludnosci wiejskiej w powiatach naszego regionu (wykres
nr 3) zauwaza si¢, ze najwyzszy wskaznik ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, policealnym
i $rednim jest w powiecie gréjeckim i wynosi 24,64%. Drugie miejsce zajmuje powiat lipski ze
wskaznikiem 22,25%. W pozostatych powiatach procent ten wynosi od 14,62% do 19.83%.
Zasadnicze zawodowe 1 podstawowe w powiecie bialobrzeskim, radomskim, zwolenskim posia-
da ok. 72 % ludnosci, natomiast najnizszy procent jest w powiecie lipskim 1 wynosi ok. 64%.
W strukturze wyksztalcenia rolniczego ludnosci na obszarach wiejskich regionu radomskiego,
jak juz wczesniej wspomniano, najwigkszy odsetek ludnosci posiada kursy rolnicze. Wyroznia
si¢ tutaj powiat bialobrzeski ze wskaznikiem 15,05%, nastgpnie powiaty grojecki, lipski i przy-
suski Najmniejszy wskaznik jest w powiecie szydtowieckim i radomskim (7,39% i 8,52%).

Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe w powiecie Bialobrzegi, Lipsko i Zwolen posiada
zblizony odsetek ludnosci i ksztaltuje sie w granicach 4,23% do 3,88%. Wyrdznia si¢ powiat
grojecki ze wskaznikiem 6,53%. Najwyzszy procent ludnosci legitymujace]j si¢ wyksztatceniem
wyzszym, policealnym i srednim notuje si¢ w powiecie grojeckim (4,65%) 1 3,59% w zwolen-
skim. Natomiast najnizszy wystgpuje w powiecie szydtowieckim (0,83%).

W regionie radomskim 75,3 tys. oséb prowadzi indywidualne gospodarstwa rolne o po-
wierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych, ktérych w naszym regionie jest 74 223.
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Biorac pod uwage grupy obszarowe stwierdza sie, ze w 38485 (51.8%) gospodarstwach
o powierzchni 1-5 ha zamieszkuje 16 234 osob (17.8%) z wyksztalceniem wyzszym, policeal-
nym i $rednim oraz 64 280 0s6b (70,3%) z zasadniczym i podstawowym.

W grupie obszarowej od 5-10 ha znajduje sig¢ 26 769 gospodarstw i zamieszkuje w nich
12 016 osob z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i §rednim (14,7%) oraz 60 301 z zasadni-
czym 1 podstawowym (73,8%). Natomiast w gospodarstwach o powierzchni od 10-20 ha za-
mieszkuje 4 929 o0s6b z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $rednim (16,9%) oraz 21 523
z zasadniczym i podstawowym (73,8%). Z danych tych wynika, ze z gospodarstwami wigkszymi
obszarowo zwiazanych jest wigce] osob z wyzszym wyksztalceniem niz z gospodarstwami $red-
nimi (od 5-10 ha).

W gospodarstwach niewielkich powierzchniowo (do 5 ha) wskaznik ten jest najwyzszy, na-
lezy przypuszczac, ze osoby te pracujg poza gospodarstwem.

Innym analizowanym kryterium przydatno$ci zawodowej ludno$ci wiejskiej sa ekonomicz-
ne grupy wiekowe, ktére w naszym regionie przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

—w wieku przedprodukcyjnym - 27,6%,

—w wicku produkcyjnym — 54,5%,

— poprodukcyjnym - 17,9 %,
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Rys. 3. Struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w powiatach regionu radomskiego

Na ogolna liczbg 287,5 tys. osob, ktore prowadzg wspolne gospodarstwa domowe z uzyt-
kownikami indywidualnych gospodarstw rolnych, 49.4% stanowig kobiety, a 50% mezczyZni.
Przedstawione ilustracyjne dane wskazuja, iz poziom edukacyjny mieszkancow obszarow wiej-
skich jest niezadowalajacy i odbiega od wskaznikow wojewodztwa mazowieckiego i kraju.
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Rys. 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci wiejskiej regionu radomskiego wg wielkosci
gospodarstw

Stad tez za sprawe priorytetowa uznac nalezy podejmowanie dziatan majacych na celu wy-
rownywanie szans edukacyjnych tej grupy ludnosci. Szczegodlna uwaga powinna by¢ skierowana
na uzyskanie przez mlodziez co najmniej wyksztatcenia sredniego, kwalifikujacego do prowa-
dzenia gospodarstwa z mozliwoscia uzyskania pomocy z funduszy unijnych.

Duza role w prowadzeniu edukacyjnych form pozaszkolnych dla osob dorostych odgrywaja
Krajowe Centra Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich i jego struktury oraz
wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego.

Najczgsciej stosowanymi formami doskonalenia s seminaria, konferencje, kursy, pokazy,
seminaria wyjazdowe krajowe i zagraniczne i spotkania informacyjne.

O potrzebie tej formy edukacji w naszym regionie $wiadczy ilos¢ 0sob, ktora wzigla udziat
w organizowanych przez Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiej-
skich w Radomiu.

W ubieglym roku w 1928 réznych formach uczestniczylo 26 750 osob.

Priorytetowymi zagadnieniami byly: integracja z Unia Europejskq ze szczegolnym
uwzglednieniem funduszy przedakcesyjnych — SAPARD, organizacji 1 funkcjonowania niekto-
rych rynkoéw produktéw rolnych, tworzenia 1 funkcjonowania grup producenckich.

Wiedzg z tego zakresu zdobylo prawie 15 tys. mieszkancow obszarow wiejskich.

Niemozliwym jest dzi$ sprostanie nowym wyzwaniom, jakimi s przeobrazenia zachodzace
na obszarach wiejskich wynikajace z przeobrazen spoteczno-gospodarczych, a takze dostosowa-
nia polskiego rolnictwa do poziomu UE, warunkujacego wielofunkeyjny rozwdj wsi bez odpo-
wiednich kwalifikacji i ustawicznego ksztatcenia ludnosci wiejskiej.
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Andrzej Kirejczyk : i
Wiceprzewodniczacy Zespotu do spraw opracowania
projektu ustawy o pozaszkolnej edukacji dorostych

PROJEKT USTAWY O POZASZKOLNE]
EDUKACJI DOROSLYCH JUZ W SEJMIE

W numerze 3/99 Edukacji Ustawicznej Dorostych informowalismy o podjgciu prac nad
przygotowaniem projektu ustawy o pozaszkolnej edukacji dorostych, o przyczynach, ktore skto-
nily sygnatariuszy Karty Porozumienia Organizacji Oswiaty Dorostych do podj¢cia prac i skla-
dzie Zespotu przygotowujacego projekt.

Ostateczna wersja projektu poprzedzona byla opracowaniem projektu wstepnego, nad Kto-
rym odbyla si¢ dyskusja w gronie przedstawicieli ,,Karty”, parlamentarzystoéw, naukowcow
i praktykéw edukacji dorostych. W wyniku tej dyskusji powstata 11 wersja projektu z 4 kwietnia
2000 r. znacznie zmieniona, uwzgledniajaca szereg wnioskow zgloszonych zaréwno na pismie,
jak 1 w czasie dyskusji. Zostala ona wzbogacona o uzasadnienie projektu ustawy.

Projekt ten zostal rozestany do uczestnikéw pierwszej dyskusji i Ministerstw: Edukacji Narodo-
wej, Pracy i1 Polityki Spolecznej, Finansow, przedstawicieli zwiazkow zawodowych, samorzadéw
lokalnych, gospodarczych, czlonkéw Rady Naukowej SOP i Rady Programowo-Naukowej ZZDZ.
Z projektem zapoznalo si¢ szerokie grono parlamentarzystow ze wszystkich klubow parlamentarnych.

W dyskusji, ktora odbyla si¢ 27 maja br., podkreslono zaréwno wage podejmowanego pro-
blemu jak i dojrzatos¢ projektu. Zgloszono takze kilka uwag i propozycji zmian zapisow, ak-
ceptujac jednoczesnie proponowane w projekcie rozwigzania. Uwagi na pismie do projektu
przekazato Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ , Solidar-
no$¢” i Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Uczestniczacy w spotkaniu parlamentarzysci zwracali
uwage na potrzebe szybkiego przekazania projektu ustawy do Sejmu, aby jeszcze w tej kadencji
mogly by¢ podjete nad nim prace. Zdecydowano o wprowadzeniu proponowanych poprawek,
ktore nie burza struktury projektu ustawy i przekazaniu go Panu postowi Andrzejowi Pitatowi do
dalszego pilotowania sprawy.

Z przyjemnoscia moge zakomunikowac, ze 23 maja grupa 42 postoéw przekazata do laski mar-
szatkowskiej projekt ustawy o edukacji pozaszkolnej dorostych. Zakonczy!t sie wigc pierwszy etap
dziatan Sygnatariuszy Karty Porozumienia Organizacji Oswiaty Dorostych prowadzacy do unor-
mowania prawnego ksztalcenia ustawicznego dorostych w Polsce. Ta droga chcieliby$my wyrazi¢
serdeczne podzigkowania wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania projektu ustawy.

Z niecierpliwoscia oczekujemy na drugi etap prac prowadzonych przez komisje sejmowe
i plenarng dyskusj¢ w Sejmie nad sytuacja i kierunkami rozwoju ksztatcenia dorostych w Polsce.
Mamy nadziejg, ze dyskusja i prace nad projektem doprowadza do unormowania tego problemu,
ktéry ma i bedzie miat znaczacy wplyw na rozwoj naszego kraju.

Dla szerokiego zapoznania wszystkich pracownikéw o$wiaty dorostych z projektem ustawy o po-
zaszkolnej edukacji dorostych, jego tres¢ wraz z uzasadnieniem publikujemy w tym numerze kwartalnika.
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Henryk Bednarczyk

Instytut Technologii Eksploatacji, Wyzsza Szkola Pedagog1czna ZNP
Maria Pawlowa
Politechnika Radomska

O NOWY PROGRAM I PRAWO POWSZECHNE]
USTAWICZNEJ EDUKACJI DOROSLYCH

Zmiany Srodowiska pracy

Na progu XXI wieku jeste§my $wiadkami burzliwych zmian §rodowiska pracy. Techniczna i
spofeczna ewolucja srodowiska zycia i pracy zawodowej jest powodowana intelektualizacja pracy
w wyniku mechanizacji, automatyzacji, robotyzacji iinformatyzacji. Nastgpuje integracja
wspélnych tresci pracy w réznych zawodach i zmniejszajq si¢ ilosci zawodoéw. Zmniejszanie zaso-
béw pracy fizycznej, a zwigkszanie popytu na prace intelektualne powoduje zmiany struktury za-
trudnienia, wzrost zatrudnienia w sferze ustug, bezrobocie i zmiang form zatrudnienia.

W zwiagzku z tym mozna zaobserwowac potrzebe glebokich przeksztalcen struktury i form
zatrudnienia, z czym wigze si¢:

- wzrost zapotrzebowania na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach (i wiedzy) oraz spadek
popytu na pracownikéw o niskich kwalifikacjach,

— spadek zatrudnienia w rolnictwie, a takze w przemy$le i wzrost w ushugach, w szczegdlnosci
w ustugach niematerialnych,

- zwrot od dominacji do redukcji zatrudnienia w sektorach (dziatach) zaawansowanej techno-
logii,

- dwubiegunowa koncentracja zatrudnienia ze wzgledu na typ przedsigbiorstwa: z jednej strony
w wielkich korporacjach, czgsto migdzynarodowych, ktérych liczba rosnie, z drugiej — w fir-
mach small business, bowiem przestrzen pomiedzy tymi dwoma typami przedsigbiorstw kur-
czy sie,

- spadek udziatlu zatrudnienia stalego i w petlnym wymiarze czasu w zatrudnieniu tacznym,
a wzrost udziatu zatrudnienia w czg$ciowym wymiarze czasu i innych elastycznych formach,

— rozwoj wielonarodowos$ciowej, a zatem i wielokulturowej struktury zatrudnienia,

- wzrost udziatlu kobiet w tacznym zatrudnieniu i obnizenie $redniego wieku pracownikow
w zwigzku z tendencjg do obnizania wieku uprawniajacego do przejscia na emeryturg.

Odzwierciedleniem intensywnych i nieuchronnie nadchodzacych zmian srodowiska pracy
jest sytuacja polskiej wsi, gdzie mieszka 14,7 min (38,1%) oséb, a z gospodarstwami rolnymi
(powyzej 0,1 ha) zwigzanych jest 11,56 min ludzi (29,9%). W jednym gospodarstwie rolnym jest
ponad 4 osoby. Odsetek dzieci do lat 14 wynosi 24,1%, a w miastach 19,8%. Z ogétu zatrudnio-
nych w rolnictwie pracuje 28% (4,3 mlin, 23 osoby na 100 ha), podczas gdy w Unii Europejskiej
tylko 5%. W naszym kraju gospodarstwa rolne sg mate, tylko 7,3% z nich prowadzi dziatalno$¢
pozarolnicza, a 16% wiascicieli pracuje poza rolnictwem. W krajach Unii Europejskiej dodat-
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kowe zatrudnienie posiada 25-40% rolnikow. W 1998 roku bezrobotni na wsi stanowili 45%
ogolu bezrobotnych. Ukryte bezrobocie na wsi szacowane jest na prawie 1 min oséb. Tak wigc
lacznie jest okolo 1,7 min bezrobotnych. Wedlug prof. S. Leopolda okoto 80% rodzin wiejskich
znajduje si¢ w kregu ubostwa.

Wspolczesne tendencje edukacyjne

Intelektualizacja i integracja tresci pracy poprzez coraz bardziej zwigkszajqcq si¢ ilos¢
czynnosci, operacji, umiejetnosci | wiedzy wspolnych dla wielu stanowisk pracy, zawodow po-
woduje koniecznosé realizacji sciezek edukacji pedagogicznej, politechnicznej, ekonomicznej,
prawnej, zdrowotnej i kulturowej na wszystkich poziomach ksztalcenia.

Pozostaja wigc ciagle aktualne cele ksztalcenia przygotowanie czlowicka — obywatela —
pracownika, juz nowego spoleczenstwa, postindustrialnego i informacyjnego. Musi wigc rosnaé
zainteresowanie ksztalceniem na coraz wyzszym poziomie az do upowszechnienia studiow wyz-
szych i podyplomowych. Nie zmieniaja si¢ wiec podstawowe funkcje szkoly: wychowawcza,
ksztalcqea i opiekuncza.

Powszechnie uznane sa cztery filary edukacji:

—~ uczyc¢ sig, aby wiedzie¢,

— uczy¢ sig, aby dzialac,

— uczy¢ sig by¢,

— uczyc sig, aby zy¢ wspolnie, uczy¢ si¢ wspoétzycia z innymi [6], tzn. zauwazaé konieczno$é
odkrywania Innego cztowieka — jest to wspoéldziatanie w rodzinie, w pracy, w spotecznosci
lokalnej i migdzynarodowej, majace na celu przeciwdzialaé przemocy i izolacji.

Ewolucja edukacji jest wiec powodowana zmiang zapotrzebowania, zmiang tresci i techno-
logii ksztalcenia, a takze faktem obiektywnej koniecznosci ksztalcenia ustawicznego w ciagu
catego zvcia [1, 2, 11-13].

System szkolny na kazdym poziomie ksztalcenia zapewnia wiec zaledwie wyksztalcenie ba-
zowe, ktore absolwent bedzie musiat rozwija¢, aby sprostac¢ aktualnemu przysztemu zapotrzebo-
waniu pracodawcy. To kandydat do pracy, pracownik posiadajacy dobre przygotowanie bazowe,
sprawnos¢ mistrzowskiego potwierdzenia swoich umiejgtnosci, winien przewidzie¢ przyszie
potrzeby pracodawcy i uzupetnia¢ wiedzg¢ i umiejetnosci w miar¢ zmieniajacych si¢ warunkow
pracy. Nie jest to jednak tylko koniecznos$¢ utrzymania pracy. “Firmy moga przetrwaé, gdy ich
tempo uczenia si¢ jest wigksze od zmian otoczenia” twierdzi Christian Freling [6], uwzgledniajac
sugestie M. Pedlera i K. Aspinwalla [7] 1 przedstawia niektére uwarunkowania organizacji ucza-
cej sig:

— uczenie si¢ jest czescig zadania, za ktore otrzymujemy wynagrodzenie,

—  stala $wiadomos¢ i znajomos¢ zmian w danej dziedzinie na $wiecie,

— wiedza o wlasciwym funkcjonowaniu organizacji (nawet, jesli tak nie funkcjonuje),

—  kazdy czuje si¢ odpowiedzialny za swoja organizacje i moze rozmawia¢ z klientem,

— wzajemne dostosowanie si¢, wigksza pokora i mniejsza arogancja jednostek organizacyjnych.
Opisanym wyzej czynnikom przemian w polityce Unii Europejskiej na drodze do uczacego

si¢ spoleczenstwa wytyczono cele ogolne, ktorych osiagnieciu sprzyja¢ beda zmiany edukacji

zawodowej (rys. 1).
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REAKCJA EDUKACJI
CZYNNIKI PRZEMIAN

s rozwdj spofeczeristwa informacyjnego » koncentracja na kulturze ogdinej
sbaaey dlabalizaai <_ _’ . fjozwcij przydatnosci do zgrrudnfenfa _
v e v J i zdolnos¢ do aktywnosci ekonomicznej
— droga tradycyjna: dyplom
— nowa droga. wejscie w siec
wspoipracy ksztafcenia i doskonalenia

s przemiany cywilizacji
naukowo-technicznej

Y

CELE OGOLNE POLITYKI EDUKACYJNEJ

e zachecanie do zdobywania wiedzy
(uznawanie kwallifikacji, mobilnosc, multimedialne programy)
e zblizenie szkofy | przedsiebiorstwa
(praktyki, ksztafcenie zawodowe)
e walka ze zjawiskiem marginalizacji
(szkoty drugiej szansy, ochotnicza stuzba europejska)
°* opanowanie trzech jezykow wspolnoty

® rownorzednos$c inwestycji materialnych i edukacyjnych

Rys.].  Czynniki przemian i cele ogolne polityki edukacyjnej (na podstawie Bialej Ksiggi. Nauczanie
1 uczenie si¢. Na drodze do uczacego si¢ spoleczenstwa UE 1995 r.)

W zwiazku z post¢pujaca globalizacja i integracjqg migdzynarodowg niezbgdny jest system
poréwnywania i uznawania kwalifikacji dla ogromnej masy pracownikow pracujacych w przed-
sighiorstwach ponadnarodowych i przemieszczajacych si¢ zgodnie ze zmieniajaca si¢ podaza
pracy 1 mozliwosciami zatrudnienia. Podejmowane proby wspdlnie uznawanych tytulow zawo-
dowych, np. europejski inzynier, europejska etykieta doktoratu czy wydawanie na podstawie
porozumien uczelni i szkél dwoch a nawet trzech dyploméw, mozliwos¢ studiow w sieci euro-
pejskich uczelni, uznajacych transfer punktow, sa niewystarczajacymi odpowiedziami systemow
edukacji.

Fiasko prob opracowania migedzynarodowych standardow kwalifikacji zawodowych moze
by¢ czgsciowo zrekompensowane budowa narodowych standardéw uwzgledniajacych potrzeby
migdzynarodowego rynku pracy.

Rozwd] ksztalcenia ustawicznego poprzez etapy uczaca si¢ organizacja — uczace sig
spoleczenstwo — spoleczenistwo wiedzy powoduje juz teraz konieczno$¢ budowy wielopozio-
mowego modulowego systemu ustawicznej edukacji zawodowej, integrujacego system szkolny
i pozaszkolny, formalny i nieformalny, wykorzystujacego edukacyjne funkcje pracy, doswiad-
czenie I inne formy samoksztalcenia.
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Powszechnos¢ ustawicznosci edukacji zawodowej staje sig sila sprawczg rozwoju spolecz-
nego 1 jest jednocze$nie amortyzatorem i stabilizatorem, swoista przechowalnig nadwyzek sily
roboczej, czynnikiem przeciwdziatania wyobcowaniu i destabilizacji spotecznej.

Stan i problemy ustawicznej edukacji dorostych w Polsce

Wedtug raportu OECD wyksztalcenie wyzsze populacji 25-64 lat w 1995 r. posiadato
w Polsce 13%, w krajach OECD: 22%, USA 32%, Kanadzie 47%, a w Turcji 8%, Portugalii
1 Czechach 11%.

Wspolczynnik skolaryzacji na studiach wyzszych osiagnat juz 33,5%, w tym 57,6% stu-
dentéw uczy si¢ na studiach zaocznych i wieczorowych, a 26,0% w platnych uczelniach prywat-
nych. Obserwujemy wzrost zainteresowania edukacja dorostych. W 1999 r. w Polsce tylko 14%
w wieku 16-64 lat doksztalcilo si¢, a w Szwecji 53%, Kanadzie 39%, USA 41%, Holandii 38%,
Szwajcarii 45%, Niemczech 18% [5].

Tabela 1. Struktura zatrudnienia wedtug poziomu wyksztalcenia

Srednim
P.racu- : ogolnoksztalegeym | Zasadniczym P?d§tawowy m
jacy Wyzszym i niepelnym
Lata SAs zawodowym zawodowym s i
g i policealnym P y
tys. Lys. To Lys. Yo tys. Yo tys. Go

1960 12401 334 5 1352 10,9 608 4,9 10107 81.5
1970 15175 546 3.6 2261 14.9 2398 15.8 9970 65,7
1980 17334 1404 8,1 4732 27,3 4195 242 7003 40,4
1984 18107 1423 19 4841 26,7 4742 26,2 7101 39.2
1992 14677 1937 13.2 4915 33,6 4403 30,2 3405 .
1995 14968 1707 11,4 5074 33,9 5014 33,9 3173 212
1998 15335 1989 12,9 5460 35,6 5300 34,6 25806 16,9

Zrédio:  Bednarczyk H.: Zadania zawodowe i ksztalcenie mechanikéw. ITeE, Radom 1996, Roczniki staty-
styczne GUS.

W ramach systemu urzedow pracy przeszkolono w 1996 r. ok. 44 tysiace bezrobotnych
(54% — kobiety, 46% — me¢zczyzni). Wskaznik efektywnosci szkolen (udzial zatrudnionych ab-
solwentow kurséw) wzrost z okolo 35% w 1993 r. do okolo 60% w 1996 1.

Krajowy Urzad Pracy utworzyl system szkolenia bezrobotnych, ustalajac ,,Og6lne zasady
szkolenia bezrobotnych”, w ktorych okreslono: badanie zapotrzebowania i mozliwosci zatrud-
nienia, dobor jednostek szkoleniowych, kwalifikacj¢ kandydatéw, monitoring i analiz¢ efektyw-
nosci szkolen. Sa to w wigkszosci szkolenia modulowe.

W trakcie negocjacji o przystapienie Polski do Unii Europejskiej jednym z trudniejszych
problemoéw jest obawa przed pojawieniem si¢ w zachodnioeuropejskich panstwach polskich
nadwyzek sily robocze;j.
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Tabela2. Struktura zarejestrowanego bezrobocia i stopa bezrobocia (wedlug poziomu wyksztalcenia)

w Polsce
Poziom 1992 1994 1996 1998
wyksztalcenia tys. % tys. % tys. %o tys. %o

Wyzsze 56,6 2.2 47,6 1.7 31.4 1,3 30,2 1,6

Policealne oraz

srednie techniczne :

1 zawodowe 5279 21,01 5702 20,1 471.,0 20,01 3693 20,2

Srednie

ogbinoksztafcace 1779 7,1 194,4 bR R Bl 4T 1112 6,1

Zasadnicze zawodowe 9064,6 38,5] 1118,3 3941 907.8 38,5 698.0 38,1

Podstawowe

niepelne podstawowe 782.3 31.2| 9675 320 797,6 33.8| 622.8 34,0
| Ogblem 2509,3 100 | 2838,0 100 | 2359,5 100 | 18315 100

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS.

Tabela3. Poréwnanie doskonalenia pracownikéw i bezrobotnych w Polsce i UE

Wskazniki Polska UE
% pracownikow przeszkolonych do cal- 18-20
kowitej liczby zatrudnionych. 8-10
Srednia liczba godzin w roku na szkolenie A 50-70
pracownikéw . AT :
% bezrobotnych uczestniczacych 5 Tk &
w szkoleniach do ogélu bezrobotnych, i 3G Lk 20

Niepokojacym zjawiskiem sg utrzymujgce si¢ trwafe dysproporcje w dostgpie do edukacji
i poziomie kwalifikacji na wsi i w miescie. Wyksztalcenie wyzsze ma 1,9% mieszkancow wsi w
wieku produkcyjnym, 17,1% mieszkancéw miast i odpowiednio Srednie 23,1%, 42,5%, zasadni-
cze 40,1%, 31,0%, podstawowe i niepelne podstawowe 32,9%, 9.4%. W 1997 roku do przed-
szkoli uczeszczalo w Polsce tylko 49% dzieci (w miescie 60,6%, na wsi 35%). Jesli uwzglednic,
ze wigkszo$¢ w przedszkolach stanowig dzieci 6-letnie, to pozny start do nauki bgdzie nieko-
rzystnie wptywal na dalsza edukacj¢. Jest to wielka porazka polskiej o$wiaty i transformacji
ustrojowe;j.
Zaledwie 2-7% dzieci wiejskich, wg prof. T. Pilcha, posiadlo cztery elementarne sprawnosci
niezbedne w klasie przygotowawcze] (w miescie 32-65%), a po jej ukonczeniu 35-87%
(w miescie 85-100%). Wzrasta w kraju zainteresowanie studiami wyzszymi, wspotczynnik sko-
laryzacji wynosit w roku 1998/99 — 32,5%. W 2169 szkotach dla dorostych uczyto si¢ 206 088
stuchaczy, na 89 242 kursach w formach pozaszkolnych uczyto sig¢ w 1996/97 r. — 1 256 047
osob. We wszystkich formach doskonalenia uczestniczyto okoto 4 min dorostych. Udzial miesz-
kancow wsi jest jednak na wyzszych etapach ksztalcenia i doskonalenia zdecydowanie za niski.
Niezbedny jest wigc edukacyjny przetom w calej polskiej edukacji dla wyréwnania dysproporcji
i dorownania rozwinigtym krajom. Z tymi problemami panstwo nie poradzi sobie samo. Ko-
nieczny jest nowy program, strategia przetomu edukacyjnego na miarg programu walki z analfa-
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betyzmem, szczegdlnie dla coraz bardziej spychanych na margines starszych pokolen w wieku
produkcyjnym i mieszkancow wsi. Musi pojawic si¢ nowa alternatywa rozwoju poza zwigksza-
niem zadan pomocy spolecznej na wsi.

Wyzsze ]1% |
Srednie | - [14% f

| |

i
Zasadnicze zawodowe | - . 26% -’
Podstawowe i nizsze SABE S e it | 58%
1 l 1 } .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrodlo: Kalaska, Witkowski 1998

Rys.2.  Struktura pracujacych w rolnictwie indywidualnym wedlug poziomu wyksztalcenia

O nowe prawo i polityke oSwiatowg wobec doroslych

Prawo do nauki, ksztalcenia w ciagu calego Zzycia nie jest dostatecznie mocno akcentowane
w polskim ustawodawstwie. Natomiast znajduje ono silne umocowanie w aktach mi¢dzynarodo-
wych.
Podstawowe akty migdzynarodowe:
e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ (1948 — Paryz)
Art. 26, pkt. 1 nauka
Art. 23, pkt. 1 praca
e Pakty Praw Czlowieka (1966 — Nowy York) Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych, Kulturalnych
Art. 6, pkt. 1 praca
Art. 13, pkt. 1 nauka
e Europejska Karta Spoleczna (1961 — Rada Europy)
Art. 1 Prawo do pracy
Art. 10 Prawo do szkolenia zawodowego
» Karta Socjalna Wspéinoty Europejskiej (1989 — Strasburg)
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4-5-6 Zatrudnienie i wynagrodzenie za pracg
15 Ksztatcenie zawodowe
¢ Konwencja o Prawach Dziecka (1989 — ONZ)
Art. 28 Prawo do nauki
e Traktat o Unii Europejskiej (Maastricht 07.02.1992)
VIII Polityka spoleczna, o$wiata, ksztalcenie zawodowe i miodziez,
Rozdziat 111 Oswiata, ksztalcenie zawodowe 1 mlodziez, art. 1261 127.
Dobrze wige, ze powstal spoteczny projekt ustawy o edukacji dorostych. Niezbedne jest
silne akcentowanie i egzekwowanie prawa do ksztalcenia i doskonalenia w ciagu calego zycia.
Polskie problemy ustawicznej edukacji dorostych, analiza migdzynarodowych tendencji
edukacyjnych przekonuja, ze problemow tych nie rozwiaza tylko mechanizmy rynku przy obcia-
zeniu kosztami obywateli i przedsiebiorstw. Niezbedna jest zdecydowana polityka o§wiatowa.
Sadzg, ze problemy edukacji dorostych s zdecydowanie ostrzejsze niz trudne problemy edukacji
dzieci i mlodziezy.
Polska nie moze pozwoli¢ sobie na marginalizacje starszych pokolen (réwniez z wyzszym
wyksztalceniem) i uniemozliwienie im realnego funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym.
Proponuje:

Opracowacé i wdrozyé program powszechnej ustawicznej edukacji dorostych na miarg reali-
zowanego po wojnie programu walki z analfabetyzmem realizowanego przez instytucje pan-
stwowe 1 organizacje o$wiatowe, adresowanego do uczniow i studentow, zatrudnionych eme-
rytow 1 bezrobotnych, $rodowisk o szczegélnie niskim poziomie wyksztalcenia na wsi
1 w miescie;

- Zagwarantowac prawo realnego dostepu do edukacji w ciagu calego zycia;
- Rozszerzy¢ zakres ustawy o systemie o$wiaty lub spowodowa¢ uchwalenie odrgbnej ustawy
o edukacji dorostych;
-~ Opracowa¢ i wdrozy¢ mechanizmy prawne, ekonomiczne, stymulujgce rozwoj ustawicznej
edukacji dorostych zatrudnionych i bezrobotnych, emerytéw, réznorodnos¢ drog ksztalcenia;
-~ Dostosowaé¢ system o$wiatowy do ksztalcenia w ciagu calego zycia poprzez integracjg
ksztalcenia w szkole i poza szkola, zwigkszenie zakresu wiedzy 1 umiejgtnosci pedagogicz-
nych, budowe otwartych elastycznych systeméw ksztalcenia, zmiang na wielofunkcyjne mo-
dele szkol wiejskich i zawodowych, rozszerzenie zakresu dziatania tych szkoét o ksztalcenie
ustawiczne dorostych (rowniez odplatnie jak w przypadku szkét wyzszych), tworzenie lokal-
nych, gminnych i powiatowych systemow i sieci edukacji;
— Rozwinaé ksztalcenie otwarte, na odlegltos¢ na wszystkich poziomach ksztalcenia;
—  Powola¢ panstwowe uniwersytety otwarte. Uruchomi¢ otwarte formy ksztalcenia w szkotach
wyzszych.
Stymulowa¢ a nie hamowa¢ rozwdj studiow wyzszych z zapewnieniem jednolitych kryte-
riow i mechanizmow oceny i akredytacji panstwowych i prywatnych szkot wyzszych.
Obok rozwigzan prawnych niezbedne jest opracowanie strategii edukacyjnej panstwa i pro-
gramu dziatania adresowanego w wigkszym stopniu do $rodowisk, ktore same poméc sobie nie
sq W stanie.
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EDUKACJA CELEM
I SRODKIEM SAMOORGANIZACJI
SPOLECZENSTWA

Zdzistaw Wolk
Wyzsza Szkofa Pedagogiczna w Zielonej Gérze

UWARUNKOWANIA REALIZACJI KARIER
ZYCIOWYCH DOROSLYCH MIESZKANCOW WSI

Punkt wyjscia

Kariera wedlug Stownika jezyka polskiego to ,,powodzenie w zyciu, zdobywanie coraz
wyzszych stanowisk w pracy zawodowej, osigganie jakiego$ celu zapewniajacego dobre widoki
na przysztos¢, dobra pozycja zyciowa” [Slownik 1978]. Przedstawione rozumienie kariery suge-
ruje pejoratywne znaczenie tego pojecia. Istotnie przez wiele lat w potocznym rozumieniu karie-
r¢ wigzano powszechnie z ,karierowiczostwem”, czyli osiaganiem okreslonych pozycji, najcze-
sciej zawodowych ,.sposobem”™, nie zawsze uczciwie, natomiast powszechnie za wszelkg ceng.
Tymczasem ,kariere” mozna pojmowac tez jako przebieg drogi zyciowej (kariera zyciowa) lub
zawodowej (kariera zawodowa). Skladaja si¢ na nig dokonania wystgpujace w trakcie biegu zy-
cia, bedace whasciwie biograficznym zapisem jednostki.

Kariera zawodowa, jak i zyciowa sg zdeterminowane czynnikami osobowosciowymi jed-
nostki oraz czynnikami spolecznymi. W tej pierwszej grupie mozna m.in. wyrézni¢ osiagnigcia,
postawy i aktywnos$¢ wlasna, natomiast w drugiej sa struktury spoleczne, system szkolny, rynek
pracy i polityka firm [Super 1972]. Kariera przebiega w okreslonych ztozonych warunkach sro-
dowiskowych, stanowiacych swoiste tlo procesow tworzenia indywidualnych biografii jednostek.

Czynniki spolteczne w najwigkszym stopniu powiazane sg ze srodowiskiem lokalnym, bo-
wiem to w nim realizowana jest kariera.
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Wspdlczesne spoleczenstwa realizuja swoje kariery zyciowe w dwoch typowych formach
przestrzennych — w miastach i na wsiach. Mimo ze od lat réznice pomigdzy tymi formami staja
si¢ coraz mniejsze, to jednak w dalszym ciagu kazdej z nich mozna przypisaé charakterystyczne
dia niej cechy. Wies cechuje mata liczba ludnosci jak 1 mata ggsto$¢ zaludnienia, mieszkancy wsi
zamieszkuja glownie w domach jednorodzinnych o niepelnej najczgéciej infrastrukturze komu-
nalnej. Wie§ jest zachowawcza, jesli chodzi o organizacj¢ spoleczna, a wzory kulturowe sg
w niej standardowe w odniesieniu do calej spolecznosci [Pilch 19951,

Spotecznos¢ lokalng najczesciej interpretuje si¢ jako formy obejmujace calos¢ zycia miesz-
kancow, ksztaltujace systemy odpowiedzialnosci grup i instytucji, umozliwiajace jej cztonkom
zaspokajanie ich potrzeb. Umozliwiaja one ludziom rozwigzywanie podstawowych problemow w
ich zyciu i utrzymywanie egzystencji, socjalizacji, kontroli spotecznej, zapewnienie bezpieczen-
stwa i fadu [Turowski 1994].

Spolecznosci lokalne cechuje ograniczona liczba ,.aktoréw”, a zachodzace mig¢dzy nimi relacje
majg charakter bezposredni. Tych nielicznych aktorow lokalnej sceny taczy pewna wspélnota celow
1 Srodkow wynikajaca ze wspoélnoty zycia codziennego [Szczepanski 1993—-1994].

Od samych mieszkancéw, ich wzajemnych relacji, w ktore ze soba wchodza, od zorganizo-
wania zbiorowosci, zaleza indywidualne losy ludzi. W ,malych ojczyznach” o lokalnym wymia-
rze poszukuje si¢ sposobow na zespolenie indywidualnych dazen ze spolecznym uczestnictwem
mieszkancow [Modrzewski 1995]. W nich jest szansa na utozsamienie si¢ ludzi z lokalng zbio-
rowosciq, na realizacie w nich wiasnej, osobistej kariery, na przekonanie o potrzebie wlasnej
aktywnosci. Nie jest ona adresowana do nieznajomego, anonimowego adresata, lecz do konkret-
nych ludzi. Do 0séb znajomych, zyjacych tymi samymi problemami, wsrod ktorych jednostka
wyrosla i dojrzewata. Spolecznos¢ lokalna stanowi Srodowisko spoleczne 1 wyznacza srodowisko
kulturowe, ksztattujace jego czionkow.

Przestrzen lokalna bywa bardzo réznorodna. Charakterystyczna dla niej jest odrgbnosé, nie-
powtarzalnos¢ sposobow dzialalnosci z perspektywy stwarzania warunkéw do rozwoju indywi-
dualnego 1 uczestnictwa spolecznego ludzi zyjacych w danej, konkretnej spolecznosci. W spo-
lecznosci lokalnej, a szczegolnie w wiejskiej mozliwe jest jednakze zinwentaryzowanie poten-
cjatlu kadrowego, oraz okreslenie zapotrzebowania na kadry wedlug rzeczywiscie istniejacych
potrzeb. Istnieje wigc mozliwos¢ powierzania rol spolecznych osobom znajacym s$rodowisko
1jego specyfike, zwigzanym z nim 1 przez to za nic odpowiedzialnym [Wroczynski 1976]. Z tym
wiaze si¢ konieczno$¢ legitymowania si¢ odpowiednimi kompetencjami, ktore umozliwityby
podotanie tym rolom. Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ stawia w tym zakresie ogromne i coraz
trudniejsze twarde wymagania. Juz nie tylko che¢é, dobra wola, zaangazowanie emocjonalne, lecz
wiedza 1 umiejetnosci rozwigzywania ztozonych problemow warunkuja pomyslnos¢. Sytuacja
polskiej wsi nie jest w tym zakresie korzystna. Lokalni liderzy $rodowisk wiejskich wyrézniaja
si¢ na tle innych niskim poziomem wyksztalcenia, czgsto zaledwie zasadniczym zawodowym
[Dziendziural 994].

Decentralizacji wladzy, powierzaniu coraz to nowych i coraz wigkszych uprawnien samo-
rzgdom lokalnym nie towarzyszy jednak aktywno$¢ spolecznosci terenowych i ich czlonkow.
Jest ona czg¢sto zdeterminowana niskimi kompetencjami w tym zakresie lub wrecz ich brakiem,
niewiarg mieszkancow w swojg sil¢ sprawcza przeniesiona jeszcze sprzed okresu transformacji,
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ale tez potggowana doswiadczeniami wspotczesnymi, o czym mowia wyniki wielu sondazy. Nie
bez znaczenia jest tez powszechna wspdlczesnie biernos¢ polityczna Polakow, szczegolnie
w wymiarze lokalnym. To wszystko sprawia, ze nie zawsze osoby reprezentujace wysokie kom-
petencje 1 dyspozycje osobowe angazujg si¢ w sprawy swoich spolecznosci. Potencjat spoleczny
zbiorowosci lokalnej jest wyznaczony przez jej czlonkow i wsrod nich nalezy szukad jednostek
najbardziej odpowiadajacych znaczacym rolom.

Najbardziej klasycznym przykladem lokalnej zbiorowosci jest wies. Na wsi zyje niespelna
40% Polakow. Odplyw ludnosci ze wsi do miast typowy dla okresu industrializacji zostal zaha-
mowany, co wyraznie unaocznito si¢ w okresie transformacji. Jest to rezultatem zaréwno pro-
blemow mieszkaniowych w miastach stanowiacych dla naptywajacej ludnosci wiejskiej powazne
problemy, jak rowniez pojawienie si¢ bezrobocia.

Spolecznosé wiejska jest przykladem srodowiska typowego, ktore cechuje powtarzalnosé
stala lub nieregularna (przypadkowa). Wspoélczesne mozliwosci komunikacyjne, umozliwiajace
szybkie i czgste przemieszczanie si¢ ludnosci, dostgp do Srodkow masowego przekazu sprawiaja,
ze terytorialne kryteria podziatu $rodowisk zacierajg sig.

Tradycyjna wie$ stanowi — jak pisze Nowakowski — ,,zespol rodzin zyjacych zwykle od
wielu pokolen na tym samym miejscu, polaczonych ze sobg wigzami krwi i utrzymujacych sto-
sunki sasiedzkie™ [Nowakowski 1967]. Cechuje je wspdlnota kulturowa 1 wspolnota powigzania.
Po przeszlo piecdziesigciu latach od zakonczenia wojny 1 po dziesigciu latach transformacji
ustrojowej mozna mowic o zblizonych problemach polskiej wsi, wérod ktérych poziom i struk-
tura wyksztalcenia mieszkancow stanowi jeden z kluczowych. Podejmowane w ostatnim okresie
w Polsce proby poprawy sytuacji polskiej wsi w tym zakresie odnosza si¢ do poszukiwania szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy. Tymczasem nie sposdb ograniczy¢ si¢ tylko do nich, bo-
wiem spoleczenistwo wsi jest glownie spoleczenstwem ludzi dorostych, wrecz starzejacym sig
znacznie szybciej niz inne spolecznos$ci [Rosner 1996].

Niskie wyksztalcenie mieszkancéw wsi ogranicza w znacznym stopniu ich kompetencje,
wplywalo i wplywa w dalszym ciagu na redukcj¢ potrzeb, wartosci i na aspiracje, w tym aspira-
cje edukacyjne wlasnych dzieci. Nie rozwigzane problemy doroslego pokolenia sa wiec przeno-
szone na kolejne generacje. Ogranicza ono takze aktywno$¢ spoleczng, jak i1 wykorzystanie
wspolczesnych osiagnigé techniki i gospodarki w spolecznosciach wiejskich. Wspomniane uwa-
runkowania uksztaltowaly pewne postawy 1 wzory zachowan, ktore si¢ utrwalily i maja miejsce
rowniez obecnie. W srodowisku o niskim $rednim poziomie wyksztalcenia, osoby ktdére osia-
gnely wyzszy, nie potrafig znalez¢ dla siebie miejsca, totez wiasnie gtownie miodzi mieszkancy
wsi migruja najczesciej do miast. Mtodziez po ukonczeniu szkoty, zdobyciu kwalifikacji poszu-
kuje mozliwosci ich zastosowania, wykorzystania do realizacji wlasnej kariery. Najczesciej
opuszcza swoje male miejscowosci 1 wyprowadza si¢ tam, gdzie jest przemyst, urzedy, szerszy
rynek pracy i tym samym lepsze mozliwosci zatrudnienia i szanse na lepszy start zyciowy. W ten
sposob zachodzi drenaz spotecznosci wiejskich z ludzi, ktorzy uzyskali wyzsze wyksztalcenie
i legitymuja sie wiekszymi kompetencjami zawodowymi, ktérzy stanowia najwigkszy potencjat
intelektualny. Jest on potggowany awansowaniem najlepszych mieszkancoéw najczgscie] poza
spolecznos¢ lokalna, do instytucji ponadlokalnych. Wraz z awansem 1 podjeciem szerszej dzia-
lalnosci ich zaangazowanie w sprawy rodzimej spolecznosci maleje. Przypadki takie sg zreszta
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nieliczne, bowiem aspiracje edukacyjne rodzicow dzieci zamieszkujacych na wsi nie sa wysokie.
Przeciwnie, to wlasnie rodzice dzieci wiejskich najczgsciej nie dostrzegaja potrzeby ksztalcenia
dzieci, bardziej potrzebuja ich w gospodarstwach domowych. Roéwniez stabo sa rozwinigte po-
trzeby kulturalne, podobnie jak aktywnos$¢ polityczna. Znaczace dla mieszkancow wsi sa wlasci-
wie tylko wlasne warunki zycia i wyznaczajace je czynniki — dobre gospodarstwo i dajace po-
czucie egzystencjalnego bezpieczefistwa — zyczliwe sasiedztwo [Woltk 2000]. Czlonkowie spo-
lecznosci wiejskiej na swoje miejsce zycia spogladaja czesto przez pryzmat niezaleznej od nich
determinacji — zyja tu, bo tu si¢ urodzili lub dlatego, ze nie maja innych pomystow czy mozliwo-
éci [Malinowska 1995]. Ze zdziwieniem i podejrzliwoscig spogladaja na tych nielicznych, ktorzy
z wlasnego wyboru przyjechali na wie$, aby realizowac swoje plany zyciowe.

Mozliwos¢ poszukiwania sposobow podmiotowego podejscia do realizacji swojego zycia
w pelnym jego kolorycie, a takze ksztaltowanie charakterystycznej dla dorostosei odpowiedzial-
nosci za siebie i innych jest zadaniem edukacji. Srodowisko wiejskie bardzo jej potrzebuje wia-
snie w odniesieniu do dorostej jej czesci w bardzo szerokim spektrum poczynajac od rozwiazy-
wania spraw bytowych a na organizacyjno-projektowych dotyczacych strategii dla przyszlosci
konczac.

Stan i uwarunkowania

Niezaleznie od roznorodnosci wsi podstawowa klasg spoleczng ja zamieszkujacg sa chlopi.
Poprzez zachowanie prywatnej wlasnosci drobnotowarowej weszli oni w procesy transformacy;j-
ne bardzo autonomiczni i jednoczesnie przeksztalceni. Jednakze wystapity problemy zwigzane
z odblokowaniem gospodarki chlopskiej, juz nie spraw wyzywienia narodu, a sprostania konku-
rencji Zachodu, co oczywiscie powaznie blokuje przedsigwzigcia zwigzane z integracja europej-
ska [Zagaorski 1997].

Przemiany spoleczno-polityczne 1 gospodarcze w Polsce doprowadzily do likwidacji licz-
nych panstwowych gospodarstw rolnych, bedacych najwigkszym pafistwowym pracodawca na
polskiej wsi. Stanowity one stalty sktadnik wigkszosci wiosek i one w najbardziej znaczacy spo-
sob wplywaly na zycie wsi. Zapewnialy prace, ich kierownictwa stanowily elite intelektualna,
niekiedy organizowano wycieczki do instytucji kultury i realizowano dzialalnos¢ socjalng wobec
pracownikow. Do ich istnienia mieszkancy wsi przez dziesigciolecia przywykli, a jednoczesnie
w nich postrzegali zabezpieczenie dla siebie i swoich rodzin. Zamknigcie lub prywatyzacja
PGR-6w sprawily, ze wigkszos¢ ich pracownikow utracito pracg, nie znajdujac w zamian innej,
bo do zadnej innej nie majg oni kwalifikacji zawodowych. Tym bardziej, ze rynek pracy na wsi
jest bardzo ubogi. W okresie rozwoju polskiego przemystu w warunkach gospodarki centralnie
sterowanej pojawila sig liczna grupa chlopo-robotnikéw. Bedac mieszkancami wsi utrzymywali
oni male gospodarstwa rolne i jednocze$nie pracowali w zakladach przemysltowych w pobliskich
miastach. Na skutek zlozonych uwarunkowan spolecznych, technologicznych i w strukturze za-
trudnienia stracili oni w wigkszosci swoja prace zawodowa, podobnie jak bylo to w przypadku
pracownikow PGR-0w [Dyoniziak 1996]. Osoby, ktore utracity prace, nie tylko stracily wazne
w ich przypadku zrédlo dochoddw, ale rowniez pozbawieni zostali mozliwosci nabywania do-
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Swiadczen zawodowych oraz okazji do wzbogacania swoich sylwetek osobowosciowych na
gruncie sytuacji zachodzacych w srodowisku pracy zawodowej. W poczatkowym okresie trans-
formacji ustrojowej uwazano, ze na wsi wystepuje najliczniej nie wykorzystany potencjal ludzki
[Zakonski 1992]. Zjawisko to niestety utrzymuje si¢ do dzisiaj i co gorsze w wielu spoleczno-
sciach brakuje prob przeciwdzialania mu jak i wiary w powodzenie takich prob. Tym bardziej,
ze ta spolecznos¢ legitymuje si¢ niskimi kompetencjami, a czesto brakiem woli do zmian.

713 sytuacje spoleczng wsi pogarsza rozszerzajace si¢ spektrum ubostwa oraz powszechne
naduzywanie alkoholu wraz ze wszystkimi konsekwencjami tego zjawiska.

W takiej spotecznosci trudno budzi¢ aktywno$¢ spoteczng, trudno tez tworczo realizowac
swoja kariere. Osoby po studiach w srodowisku wiejskim sa wigc w dalszym ciggu nieliczne — sa
to najczesciej nauczyciele i pracownicy urzedow. Nieco powszechniejsze jest obecnie wyksztal-
cenie $rednie. Jak juz wspomniano, osoby z wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi najczesciej
realizuja si¢ poza swoim srodowiskiem. Mozliwosci zatrudnienia na wsi zgodnie z kwalifikacja-
mi ogranicza z pewnoscia niewielka liczba ofert pracy na wsi. Poczatek karier przebiega najczg-
$ciej gdzie indziej. Wchodzenie w doroslos¢ polaryzuje wie$ — na tych co zostaja (majg oni naj-
czesciej nizsze aspiracje i nizszg samosterowno$¢ zyciowa) i na tych, co odchodza, (oni najcze-
$ciej maja plany wybiegajace poza to, co obecnie jest mozliwe do zrealizowania na wsi). Ci
ostatni sa lepiej wyksztalceni, maja doswiadczenia z innych srodowisk. W przypadku nauki poza
danym terenem wigzi laczace mlodziez ze srodowiskiem, w ktérym wyrosla, slabna 1 najczesciej,
o ile to tylko jest mozliwe, nie wracajgq oni do swojej miejscowosci. Mozna tu zauwazy¢ prawi-
dlowo$¢, ze iIm mniejsza jest miejscowos¢, im ubozsza w instytucje, tym rzadziej jej mlode po-
kolenie dazy do wiazania z nig swoich loséw. Powoduje to ponadto starzenie si¢ i1 ostabianie lo-
kalnego potencjalu spolecznego w tych miejscowosciach, ktore sa opuszczane przez najlepiej
wyksztalconych, najbardziej bowiem z duzym stopniu determinuje je poziom wyksztalcenia ro-
dzicéw, ich zawodowa i spoleczna pozycja.

Osoby znajdujace si¢ na starcie zawodowym zorientowane sa glownie na realizacje kariery
zawodowej podporzadkowujac jej realizacj¢ innych celow i zadan rozwojowych [Wotk 1999].
Kariera zawodowa mlodych ludzi wywodzacych si¢ ze wsi bardzo rzadko jest przez nich wigza-
na ze swoja rodzinng miejscowoscia. Raczej by trzeba tu mowié o obserwowanym i czgsto wska-
zywanym przez miodziez dazeniu do ,,wyrwania si¢” z niej. Ma to miejsce nawet w przypadkach,
gdy istniejq realne szanse realizowania w niej swoich aspiracji i mozliwosci.

Ozywienie, aktywizacja spolecznosci lokalnych wymaga edukacji tak dorostych, jak
i ksztalcenia mlodziezy oraz nieustawania w poszukiwaniu mozliwosci realizacji wlasnych ambi-
cji w srodowisku, w ktérym wyrosli 1 wychowali sig, jak i wyksztalcenie determinacji do poszu-
kiwania wiasnych niestandardowych rozwiazan aktywizujacych spolecznos¢ swojej wsi. Ludnosé
wiejska nie jest jednak aktywna spolecznie. Jesli nawet decyduje si¢ na zycie w miejscowosci
swoich rodzicow, to rzadko z powodu poczucia wiezi z nig i jej spolecznoscia. Z pewnoscia
mocniejsze zwiazki wystepuja w obregbie grup zawodowych, pracowniczych oraz w przypadku
kontynuowania przyjazni szkolnych i kontaktow kolezenskich ze szkoly czy uczelni. Przeradzaja
sie one potem czesto w trwale i silne zwigzki nieformalne. Wigzi sasiedzkie dziataja w znacznie
mniejszym stopniu. Realizuja si¢ one bowiem gldwnie w okazjonalnych kontaktach, stwarzajac
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poczucie bezpieczenstwa i nieanimowosci. Rzadziej prowadza do realizowania wspdlnych ini-
cjatyw.

Kompensowanie zaleglosci w zakresie infrastruktury technicznej, wprowadzanie nowosci
technicznych (gazyfikacja, telefonizacja 1 in.) znacznie ozywily zwiazki sasiedzkie, w zwiazku
z koniecznoscia tworzenia komitetow spolecznych, koniecznoscig porozumiewania si¢ miesz-
kancéw co do wspolnych inicjatyw. Sg to jednakze przedsiewzigcia o charakterze akcyjnym,
konczace si¢ z chwilg rozwigzania problemu, natomiast w trakcie ich realizacji opierajace si¢ na
aktywnosci i zaangazowaniu nielicznych osob.

Mieszkancy aktywizujg sig glownie poza swoim miejscem zamieszkania — w $Srodowisku
zawodowym, w organizacjach spotecznych 1 politycznych, w grupach zainteresowan. Jest to
oczywiste, bowiem rzadko w miejscu zamieszkania, szczegolnie w srodowiskach wiejskich, ist-
nieja mozliwos$ci rozwijania wlasnych pasji i zainteresowan.

Przemiany w zyciu spolecznosci lokalnych w coraz wigkszym stopniu sa uzaleznione od
dziatalnosdci lokalnych samorzadow. Decentralizacja wladzy prowadzi do wzrostu uprawnien
i poszerzenia zakresu kompetencji reprezentantéw lokalnych spolecznosci. W rgkach samorza-
dow lokalnych znajduja sig coraz to wigksze $rodki finansowe 1| mozliwosci decyzyjne.

Zwiazki wyborcow z przedstawicielami samorzaddéw sg jednak niewielkie, stad czgsto ich
dziatalnoS¢ jest dorazna, akcyjna. Spotecznos¢ lokalna zyje swoim zyciem, obok samorzadow,
czesto nieporadnych, sktdconych, zorientowanych na siebie i na wlasne profity. Gazety lokalne
wcigz prezentuja relacje o nieporadnodci wladz lokalnych, o braku gospodarnodci, o naduzy-
ciach, chybionych decyzjach, o razacej niewiedzy i o braku kompetencji. Cz¢sto zdarzajg si¢
czlonkom wiadz lokalnych przypadki zachowan aroganckich i nagannych, nieetycznych. Niekie-
dy sami dzialacze, pracownicy administracji samorzadowe] podaja, ze nie potrafia wykorzystac
aktualnie istniejacych mozliwosci dla rozwoju swojej miejscowosci czy gminy i jej mieszkancow
[Wolk 2000].

Proces nabywania kompetencji i profesjonalizmu przez lokalne wladze na wsi czy nawet
w gminach wiejskich bedzie prawdopodobnie jeszcze bardzo dlugi. Uczy¢ si¢ musza zarowno
osoby, ktore podjely si¢ zasiada¢ w samorzadach, jak i cale spolecznosci. Jakos¢ rad, samorza-
dow jest zalezny od tego, kto w nich zasiada, stad nie moze to by¢ obojetne czlonkom danej
spotecznosci. Samorzady powinny by¢ efektem i miarg poziomu zorganizowania si¢ mieszkan-
cow, w rzeczywistosci jednak w bardzo wielu przypadkach tak nie jest.

W samorzadach lokalnych jest bardzo niewielu ludzi mlodych, nie ma ich tez na spotka-
niach z mieszkancami. Zebrania lokalnych spoleczno$ci sa zdeterminowane gléwnie przez osoby
starsze, w wieku emerytalnym, ktorzy raczej nie mysla w kategoriach globalnych, lecz przycho-
dza po to, by zalatwi¢ jakas swoja konkretng sprawe, niemozliwg do rozwigzania w inny sposob.
Skutecznos¢ interwencji w urzg¢dach administracji lokalnej jest bowiem tak niewielka. ze miesz-
kancy zniechg¢caja si¢ do formutlowania wobec nich jakichkolwiek oczekiwan. Zachodzace
w Polsce przemiany spoleczne czgsto nie znajduja odniesienia na wsi, gdzie cz¢sto czas si¢ za-
trzymat przed laty, a bieda i powszechna niemoc zadomowily si¢ na stale. Reagowanie na zmia-
ny wymaga przede wszystkim wiary w poczucie sprawstwa, a ta musi by¢ wsparta konkretng
wiedza. W odniesieniu do wszystkich mieszkancow wsi dotyczy to problemow egzystencji, na-
tomiast w odniesieniu do liderow o kompetencje zwigzane ze sprawowaniem wladzy i z animo-
waniem srodowiska, ktoremu przewodza [Kargul].
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Refleksje koncowe i sugestie

Ubozenie spoteczenstwa wsi, upadek gospodarstw panstwowych, kosztowna, w wielu przy-
padkach nieoplacalna produkcja rolna sprawiaja, ze obok dotychczasowych barier utrudniaja-
cych awans edukacyjny mlodziezy wiejskiej pojawiaja si¢ nowe, zwigzane gltéwnie z pogarszaja-
cq si¢ sytuacja materialng mieszkancéw wsi. Kohn i Schooler podaja, ze aspiracje edukacyjne sa
tym wigksze, im wyzsze jest wyksztalcenie rodzicéw [Kohn, Schooler 1986]. W odniesieniu do
mieszkancow polskiej) wsi ta prawidtowos¢ ma rowniez zastosowanie. W zwiazku jednak z tym
poziom wyksztalcenia na wsi jest stosunkowo niski, rowniez aspiracje nie sa wysokie.

Wieloletnie obserwacje, wyniki badan wskazuja, ze potencjalne mozliwosci jednostki
w zakresie wlasnego rozwoju jak 1 ksztatltowania srodowiska wlasnego zycia sa zdeterminowane
poziomem wyksztalcenia, a nawet juz samym udzialem w réznego typu formach edukacyjnych.
W zwiazku z tym w celu stworzenia mozliwosci rozwoju kadr dla spolecznosci lokalnych zna-
czacq rolg odgrywa nasycenie nimi (w roznych formach i na réznych poziomach) kraju w takim
stopniu, aby zapewnilo to zasilanie spolecznosci lokalnych, szczegdlnie tych oddalonych od
centrow ksztalcacych w szeroko rozumiane kompetencje obywatelskie. Obecna sytuacja Polski
jest w tym zakresie wysoce niepokojaca, co jednoznacznie wynika z danych zebranych w ramach
Spisu Powszechnego w 1995 roku. Ukazuja one, ze przed pigcioma laty w srodowisku wiejskim
poziom wyksztatcenia mieszkancédw byl znacznie nizszy niz w miastach. Ukonczone studia mialo
wowczas 1,9% mieszkancow wsi w wieku powyzej 15 lat, po szkole sredniej byto 4,3% ludno-
sci. Dominowalo wyksztalcenie zawodowe (w tym ZSZ) — 28,0% oraz podstawowe (43,8%)
i niepelne podstawowe — 10,8% [Rocznik 1999]. Pomimo znacznego przyrostu instytucji ksztal-
cacych poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi nie podniost sig, a na studia przyjmuje si¢ z kaz-
dym rokiem nizszy odsetek mlodziezy wiejskie;j.

W sSwietle powyzszych danych oraz mocno skorelowanej z nimi trudnej sytuacji spoteczno-
sci wiejskich stojacych u progu samodzielnego rozwigzywania wigkszosci swoich problemow
szczegdlnie wazne jest stworzenie mozliwosci przygotowania ludzi mieszkajacych szczegolnie
na wsiach do dzwigania pojawiajacych si¢ zadan. Wymaga to:

- Umozliwienia realnego szerokiego dostepu do edukacji dzieciom i mlodziezy, a takze doro-
stej czesci spoleczenstwa ze wsi. Sprzyja¢ temu moze rozszerzenie sieci szkolnictwa na
wszystkich poziomach, rowniez wyzszym, o profilach dostosowanych do potrzeb 1 mozli-
wosci regionalnych i lokalnych. Blisko$¢ przestrzenna placowki edukacyjnej czgsto przesa-
dza o podjegciu w niej nauki przez osoby wywodzace si¢ ze wsi. Wystgpowanie w poblizu
instytucji oswiatowej stwarza tez mozliwos$c jej udzialu w rozwigzywaniu probleméw oko-
licznych wsi z uwzglednieniem ich specyfiki.

- W odniesieniu do dorostych mieszkancéw wsi wartoSciowym i przydatnym jest stworzenie
klimatu do podnoszenia wlasnych kompetencji dotyczacych zaré6wno funkcjonowania spo-
fecznego, jak i zawodowego. Poprzez rozne formy edukacji dorostych na wsi mozna wply-
na¢ na wzrost samodzielnosci mieszkancow w zakresie rozwigzywania problemow byto-
wych. Funkcje t¢ w przesztosci realizowaly m.in. uniwersytety ludowe.

— Realizacja powszechnego wychowania obywatelskiego majacego na celu przygotowanie
ludnosci do czynnego uczestnictwa i organizowania si¢ w spotecznosciach lokalnych. Jest
to obecnie jeden z bardziej zaniedbanych obszaréw edukaciji.
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Stworzenie systemu wspierania jednostek realizujacych kariery w swojej spolecznosci,
m.in. poprzez wspieranie lokalnych talentow, stypendia fundowane dla oséb deklarujacych
pozostanie na wsi i pracg zawodowa w danej spolecznoscei.

Podejmowanie dzialan integrujacych calg spotecznos¢ wobec waznych dla niej spraw, wy-
chowanie w szacunku i znajomosci problematyki lokalnej, jej specyfiki 1 jej mieszkancow.
Waznym wreszcie zadaniem oswiaty na wsi jest dzialalnos¢ profilaktyczna zwiazana z za-
grozeniami cywilizacyjnymi oraz roéznymi postaciami patologii (szczegdlnie alkoholi-
zmem), ktore do wsi zaczynaja dopiero dociera¢. W tym zakresie mieszkancy spolecznosci
wiejskich sg czesto bezradni, ale i bezwolni.

Wskazane sugestie i propozycje dotycza niektdrych probleméw wsi, szczegdlnie wyraziscie

postrzeganych z perspektywy realizacji Zzyciowych karier. Doprowadzenie do sytuacji, kiedy
wie$ bedzie atrakcyjna dla ludnosci, wymaga dhugich i trudnych dziatan. Tym bardziej, ze jest
zdeterminowana szeregiem obiektywnych czynnikow. Jesli jednak wyjdziemy z zalozenia, ze
srodowisko wigjskie moze by¢ miejscem pelnej, tworczej samorealizacji swoich mieszkancow,
prace majace na celu doprowadzenie do takiej sytuacji nalezy prowadzi¢ m.in. poprzez stwarza-
nie warunkéw do modyfikowania stereotypow 1 nastawien doroslej czesci wiejskiego spoleczen-

stwa, a przede wszystkim do zmiany nastawien i opanowania bezwolnosci i stagnacji.

Literatura

1.  Dyoniziak R., Iwanicka K., Karwanska A., Pucek Z.: Spoleczenstwo w procesie zmian, Kra-
kéw 1992.

2. Dziendziura K.: Liderzy w spolecznosciach lokalnych, Zielona Gora 1994.

3. Kohn M.L., Schooler C.: Praca a osobowos¢. Studium wspotzaleznosci, Warszawa 1986.

4. Malinowska E.: Spotecznos¢ lokalna — jej tradycje i wspolczesnosé, [w:] Zbiorowosci tery-
torialne 1 wi¢zi spoleczne, red. P. Starosta, Lodz 1995.

5. Modrzewski J.: Préba typologii socjalizacji z perspektywy poznawczej pedagogiki spolecz-
nej.[W:] Socjalizacja a wartosci (aktualne konteksty), (red. Frackowiaka T., Modrzewskie-
go J.), Poznan 1995.

6. Nowakowski S.: Narodziny miasta, Warszawa 1967.

7. Pilch T.: Srodowisko lokalne — struktura, funkcje, przemiany, [w:] Pedagogika spoleczna.
Czlowiek w zmieniajacym si¢ Swiecie (red. T. Pilch, 1. Lepalczyk), Warszawa 1995.

8.  Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 1999.

9. Rosner A.: Ludnos¢ wiejska — elementy struktury, [w:] Spoleczne uwarunkowania demokra-
cji 1 wolnego rynku na wsi, Warszawa 1996.

10. Slownik Jezyka Polskiego PWN , Warszawa 1978.

11. Super D.E.: Psychologia zainteresowan, Warszawa 1972.

12. Szczepanski M.S.: System $wiatowy: migdzy globalizmem a lokalizmem. Transformacje,
nrl-3, 1993-1994

13. Turowski J.: Socjologia. Wielkie struktury spoleczne, Lublin 1994,

14. Wolk Z.: Mlody Polak jako adresat przemian w ksztalceniu zawodowym, ,,Pedagogika Pra-

cy” nr 34, 1999.

48

EDUKACIJA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000



15. Wolk Z.: Spoleczno$¢ lokalna przestrzenia realizacji kariery zyciowej, [w:] Aktywizacja
spolecznosci lokalnych w procesie integracji europejskiej, Zielona Géra 2000.

16. Wroczynski R.: Pedagogika spoleczna, Warszawa 1976.

17. Zagorski Z.: Spoteczenstwo transformacyjne. Klasy i warstwy Polski postkomunistycznej,
Wroclaw 1997.

18. Zekonski Z.: Potencjat ludzki rozwoju kraju, [w:] W poszukiwaniu strategii zmian, red. J.
Kubin i Z. Zekonski, Warszawa 1992.

Stanislaw Kaczor
Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich

TRESCI I METODY EDUKACJI USTAWICZNEJ
DOROSLYCH NA WSI

Temat, ktory proponuje¢ do rozwazan, jest jednym z probleméw edukacji ustawicznej doro-
stvch. Wydaje sig, ze stanowi jego rdzen, gdyz po celach ukierunkowujacych dzialalno$¢ eduka-
cyjna, tresci, proces i metody decyduja o wynikach osiagania nakreslonych celow.

Wprawdzie nie wolno pomijac¢ doswiadczen historycznych, ktére moga by¢ jednym ze zro-
det inspiracji, to jednak zmiany spoteczno-ekonomiczne, jakie nastgpily na wsi w ostatnich la-
tach, zmuszaja do poszukiwan bardziej odpowiadajacych oczekiwaniom 1 potrzebom jednostek
i calych grup spolecznych, mieszkajacych w srodowiskach wiejskich i malomiasteczkowych.

Nowe zjawiska wplywajace na Swiadomo$¢ mieszkancoéw tych srodowisk to przede wszyst-
kim z jednej strony dostep do zrédel informacji, szczegdlinie przez telewizje i radio, z drugiej zas
natfok informacji. Jak wykazuja badania, ma miejsce nierozumienie okoto 50% przekazywanych
tre$ci przez przecigtnego cztowieka, a przez to swoiste zagubienie w nattoku informacji 1 ich do-
borze.

Przecigtnie niski poziom wyksztatcenia formalnego ponad 30% mieszkancow wsi, ale takze
majacy miejsce analfabetyzm funkcjonalny, a takze pojawiajacy si¢ analfabetyzm wtérny, sa za-
pewne przyczynami stanu bardzo dziwnej niejednokrotnie $wiadomosci w sprawach istotnych
dla zycia osobistego, jak tez obywatelskiego. Na przyklad stabe przekonanie o mozliwosci
wplywania przez wybory na poprawianie funkcjonowania wtadz panstwowych i samorzadowych,
krytyka dla wszelkich naduzy¢, a jednoczes$nie ich tolerowanie, niedocenianie o$wiaty i kultury
jako czynnikoéw najbardziej sprawczych w podnoszeniu poziomu zycia, polepszaniu jego jakosci.
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Wielkim problemem jest jawne i ukryte bezrobocie na wsi i w matych miasteczkach. Kon-
sekwencjq bezrobocia jest pomnazajaca si¢ bieda. Ta za$§ ma bezposredni wplyw na nikly udziat
w zyciu publicznym. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa z listu pasterskiego biskupa ordyna-
riusza radomskiego Jana Chrapka ,,...przejawom ubdstwa towarzyszy ubostwo zycia publiczne-
go, czyli brak zaufania do klasy politycznej, a nawet do samych mechanizméw funkcjonowania
panstwa. Cale grupy spoleczne czujq si¢ oszukane, a jednocze$nie bezsilne. Ten rodzaj zacho-
wania mozna dostrzec bardzo wyraziscie i w naszym regionie. Ostabia to 1 tak jeszcze bardzo
watle w Polsce przejawy spoleczenstwa obywatelskiego, ktore bazujac na aktywnosci obywateli,
ich zdolnosci do samoorganizacji i licznych wolontariackich organizacji pozarzadowych, moglo-
by najskuteczniej zapobiega¢ patologiom zycia spolecznego, w tym szerzacej sie¢ biedzie. Nie-
stety, w Polsce mamy ciggle jeszcze do czynienia bardziej z demokracja proceduralng niz uczestni-
czaca, ze staba spoleczna aktywnoscia, a w tej sytuacji tatwo dochodza do glosu réznego rodzaju
demagodzy, ktorzy utrudniaja rzeczowa debat¢ spoleczng”. (,,Polityka” nr 18/2000, 5.104).

Debata spoleczna niezbedna jest nad wieloma problemami, szczegdlnie zas moim zdaniem
na sprawami edukacji, jej terazniejszoscia i przysztoscia. Jedna z tendencji swiatowych jest dlu-
gofalowe planowanie rozwoju oswiaty. Przy kazdym reformowaniu oswiaty niezbedna jest dale-
kowzroczna wizja sylwetek wyksztalconych obywateli. Wprawdzie znane sg bardzo liczne przy-
padki nieprzewidywalnych zdarzen, chociazby z ostatnich dziesiatkéw lat, to jednak okazuje sig,
ze w przypadku oswiaty pozyteczne jest aczenie planowania centralnego i lokalnego. wlasnie
w kontekscie sylwetek ludzi wyksztatconych.

Tymczasem to, co ma miejsce w Polsce, mozna okresli¢ jako pozorowanie dyskusji wraz
z oczekiwaniem na aprobate¢ niedojrzalych projektow lub utajnianie proceséw przygotowaw-
czych.

Blizsze okresSlenie tematu

Oswiata ustawiczna dorostych jest elementem calosci edukacji ustawicznej w rozumieniu
raportu dla UNESCO z 1972 roku ,,Uczy¢ sig, aby by¢”. Uksztaltowala si¢ w dwa krggi: szkolny
i pozaszkolny. Sa one do$¢ szeroko opisane zaréwno w leksykonach, jak tez w opracowaniach
monograficznych. Formy szkolne dotycza szkot na réznych poziomach i kierunkach ksztalcenia.
Sa w zasiggu tych osob, ktore z réznych powodow nie zdotaty ukonczy¢ szkot w czasie przypi-
sanym prawem 1 zwyczajem. Szkoly te umozliwiaja wyjscie z kr¢gow nie doksztalconych i wej-
$cie w spolecznos$ci oczekiwane w rodzinach, w miejscach pracy z racji osiagnigcia kwalifikacji
przynajmniej wyjSciowych. Daja tez mozliwos$¢ lepszego samopoczucia w wielu miejscach zy-
cia, uwolnienie si¢ od tego, ze jest si¢ gorszym.

Formy pozaszkolne, to gtownie réznego rodzaju kursy, ale i uczestnictwo w konferencjach,
seminariach, sympozjach 1 innych spotkaniach o charakterze ksztalcacym. Najwyzsza forma
w tym kregu jest niewatpliwie samoksztalcenie jako forma dojrzala do kierowania swoim roz-
wojem intelektualnym i emocjonalno-wolicjonalnym. Formy pozaszkolne dotycza z zasady do-
skonalenia w wybranych dziedzinach zycia zawodowego, rodzinnego, spoleczno-politycznego
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itp. Nabywanie nowej wiedzy, doskonalenie lub zdobywanie umiejetnoséci zapewnia dostosowa-
nie si¢ do warunkow zycia istniejacego lub rodzacego sie¢, nawet z duzym wyprzedzeniem.

W ramach form pozaszkolnych niedostatecznie opisana jest dzialalnos¢ wszechnic. W prze-
szlosci wystepujaca dos¢ szeroko, m.in. tuz po Il wojnie swiatowej w postaci: uniwersytetow
niedzielnych, uniwersytetow powszechnych, kol czytelniczych i in., dzialajacych czesto
w powigzaniu z tym, co mialo miejsce w kulturze, a wigc z teatrami amatorskimi, chorami, ze-
spolami tanecznymi itp.

Dzialalnos¢ oswiatowa w formie wszechnic odradza si¢ przez pokonywanie licznych trud-
nosci. I o tych procesach mam obowiazek poinformowac szersze spoltecznosci, aby przyspieszy¢
te procesy w sensie ilosciowym jak tez jakosciowym, na przykladzie Wszechnicy Roztoczanskie]
w Szczebrzeszynie powiatu zamojskiego, ktora 26 kwietnia zakonczyla pierwszy rok pracy
1 przygotowuje si¢ do drugiego roku dzialalnosci oswiatowe;.

Uswiadomione i nie uswiadomione oczekiwania spolecznosci wiejskich na
polu edukacji

Zrédlem dla formulowanych hipotez byly rozmowy, jakie przeprowadzilem na przestrzeni
ostatnich lat na terenie dwoch powiatow: tomaszowskiego i zamojskiego, w wybranych wsiach
i malych miasteczkach z mieszkancami z zasady przypadkowo spotkanymi, ale tez w sposob za-
mierzony z wladzami samorzadowymi i radnymi na poziomie gminy i powiatu. Byly tez spotka-
nia organizowane w zwigzku z przygotowaniami do Il Sejmiku Os$wiaty Dorostych, jaki byt or-
ganizowany przez Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich z udzialem Karty Porozumienia Orga-
nizacji O$wiaty Dorostych zajmujacych si¢ edukacja dorostych pod koniec maja 1999 1 w czasie
przygotowan do otwarcia Wszechnicy Roztoczanskiej z siedziba w Szczebrzeszynie.

Z rozmow tych wynika, ze na pierwszym miejscu oczekuje si¢ poprawienia bytu codzienne-
go chlopa przez zapewnienie zbytu produktow rolnych, w tym kontraktowych. Te problemy wy-
stepuja najczescicj 1 wywoluja wspomnienia z lat siedemdziesiatych, gdy wszystko, co zostalo
wyprodukowane, bylo przez panstwo kupowane. Nie idzie za tym zadna analiza przyczyn takich
zdarzen. Z tego wniosek wydaje si¢ oczywisty, ze wiedza na tematy ekonomiczne, o procesach
przemian, zrédlach blgdéw i szans na przyszlosé jest znikoma. Nie ma jeszcze miejsca na
oswiatg politycznag prowadzona przez partie polityczne, organizacje mlodziezowe, zawodowe itp.
Do terminu polityka, wychowanie lub ksztalcenie polityczne przecigtny czlowick odnosi sig
z blgdnym rozumieniem, utozsamiajac je z partyjnoscia, w dodatku interesowna czy zawlaszcza-
ng przez ludzi sprawujacych wladze dla osiagni¢cia prywatnych interesow. Wydaje sig, ze ma-
sowe srodki przekazu utrwalaja taka swiadomos¢ upowszechniajac wypowiedzi wielu politykow
o rzekomych dziataniach ponadpolitycznych, a nie ponadpartyjnych.

Drugim problemem jest bezrobocie jako niemozliwos¢ zarabiania na utrzymanie oraz brak
wizji rozwigzania tego problemu w najblizszym czasic ze wzgledu na likwidacj¢ zakladéw pracy,
bez przewidywania powolywania nowych itp. Zbyt gl¢boko tkwi jeszcze przekonanie, ze prace
ma wylacznie da¢ ktos, ten ktos, to glownie panstwo, rzadziej wladze lokalne. Udzial wiasny jest
w swiadomosci rozmowcow bardzo stabo zarysowany.
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Charakterystyczna jest swiadomos¢ formalnego faczenia si¢ z Unia Europejska. Bardziej
uswiadamiane sa zagrozenia, a w malym stopniu ewentualne korzysci. Przykladem takiego stanu
moze by¢ glos jednego z uczestnikow zebrania soltysow z powiatu, ktory jako jedyny opowiadal
si¢ za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej ttumaczac swoje stanowisko zdaniem: ,,.. je-
stem za, bo i tak gorzej mnie nie bedzie”.

Potrzeba wiasnego o$wiecenia, podjecia wysitkow w tym zakresie jest bardzo sladowo
uswiadamiana. Wywolana w rozmowach znajduje uznanie, ale nie wida¢ sposobow jak tez rze-
czywistej motywacji do takiego wysitku. Na szczeblu wiladz gmin, a nawet powiatow zagadnie-
nia oswiaty doroslych podejmowane sa bardzo wyrywkowo, jak gdyby dla spetnienia formalnego
obowiazku. Jeden z czlonkéw zarzadu gminy okreslit to znamiennie ,,nie zalozyliSmy jeszcze
teczki Oswiata Doroslych”. W innym miejscu padly slowa o koniecznosci zajgcia sig¢ sprawa
o$wiaty dorostych po zalatwieniu spraw reformy oswiaty.

W toku rozmow, jakie przeprowadzilem, wsréd radnych i cztonkéw zarzadow jednostek
administracyjnych ujawnila si¢ nie tylko mizerna orientacja, ale staba potrzeba zajmowania sig
o$wiata dorostych. Charakterystyczna moze by¢ wypowiedz jednego z organizatoréw ochotni-
czych strazy pozarnych na temat oswiaty dorostych ,,ciagle nie potrafimy stworzy¢ warunkéw dla
oderwania wielu mieszkancow wsi od wigzi z burakami”. Burak w tym przypadku byl symbolem
jednostronnego uwiklania si¢ w prac¢ nie zawsze najbardziej wydajna 1 przynoszaca dochod.
Z drugiej strony, jak to wczesniej zaznaczylem, chlop-rolnik musi z czegos zyc.

Niski poziom formalnego wyksztalcenia utrudnia a czasami wr¢cz staje si¢ trwalym hamul-
cem potrzeb edukacyjnych. Gdy do tego dochodzi brak uczestnictwa w kulturze bezposrednie;j,
a nie wylacznie przez okienko telewizyjne, sytuacja moze okazac si¢ bez wyjscia. W kazdej sy-
tuacji trzeba podejmowac wysitki dla dokonywania zmian pozytywnych, na korzys¢ jednostek
1 spoleczenstwa z namiarem na przyszitosc.

Doswiadczenia Wszechnicy Roztoczanskiej w roku oSwiatowym 1999-2000

W Stowarzyszeniu Oswiatowcow Polskich formy dziatalnos$ci wszechnicowej byly brane
pod uwage juz w poczatkach jej powstania. Jednakze prowadzenie szkot policealnych i $rednich,
a nastegpnie wyzszych okazatlo sig¢ nie tyle latwiejsze, ile realniejsze i znajdujace zapotrzebowanie
spoleczne. Dopiero na Pierwszym Sejmiku O$wiaty Dorostych wysunigta zostala realna idea
wejscia z problematykq oswiaty dorostych na teren samorzadow lokalnych, a byt to rok 1997.
Trzeba bylo jednak bardziej sprzyjajacych warunkéw, znalezienia ludzi rozumiejacych ideg
i majacych ambicje zrobié cos, czego jeszcze nikt w obecnych warunkach nie dokonal. Drugi
Sejmik Oswiaty Dorostych w Zamosciu byl, jak sie okazuje z perspektywy roku, dobrym wyda-
rzeniem na t¢ okoliczno$é. W toku rzeczywistych, a nie pozornych konsultacji udato sig pozy-
ska¢ kilka osob autentycznie zainteresowanych Wszechnicg. Poczatkowo siedziba miata byé
w Zamosciu w sali ,,Consulatus™ Ratusza Miejskiego, tam gdzie odby! si¢ Sejmik. Jednakze oka-
zalo sig¢ to niemozliwe mimo obietnic wiadz samorzadowych Zamoscia. Natomiast oferta zostala
przyjeta przez Staroste Zamojskiego Henryka Mateja i Burmistrza Szczebrzeszyna Piotra Mate-
ja. Na miejscu wykonawcza funkcje¢ kierowniczg przejela z catym jej wlasciwym entuzjazmem
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Dyrektor Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Zamojskich, dr Irena Kurzgpa. Zyczliwych a jedno-
czesnie gotowych do czynnego wsparcia wysitkow znalazlo si¢ wigcej 0osob miejscowych jak tez
z zewnatrz, m.in. sposrod czlonkéw Karty Porozumienia organizacji pozarzadowych.

Wprawdzie nie byly jeszcze zakonczone konsultacje na temat, kto bgdzie prowadzil
Wszechnicg, jedno bylo pewne, ze bgdzie nosi¢ nazwe ,,Wszechnica Roztoczanska z siedziba
w Szczebrzeszynie” | inauguracja bedzie miala miejsce 26 pazdziernika 1999 r. Warto w tym
miejscu doda¢, ze we wrzesniu tegoz roku Starosta Zamojski Henryk Matej i Dyrektor LO w
Szczebrzeszynie dr Irena Kurz¢pa brali udziat w Inauguracji nowego roku oswiaty dorostych w
Warszawie i znali juz raport opracowany dla UNESCO przez zespoét pod kierunkiem J. Delorsa
pt. ,Edukacja — jest w niej ukryty skarb”. Mogli z caltym przekonaniem w zaproszeniu na rozpo-
czgcie dzialalnosci Wszechnicy jako motto napisaé: "uczy¢ si¢, aby wiedzie¢, — uczy¢ sig, aby
dziala¢, — uczy¢ sig, aby zy¢ wspolnie, — uczy¢ si¢ wspotzycia z innymi, — uczy¢ sig, aby by¢”.

Organizatorzy Wszechnicy w dniu otwarcia zostali zachgceni przez Stowarzyszenie
Oswiatowcow Polskich podarkiem w postaci ,,Nowej Encyklopedii PWN™, a ze strony Instytutu
Technologii Eksploatacji w Radomiu kompletem wydawnictw tej placowki naukowej z zapew-
nieniem, ze nie jest to koniec wsparcia. Otrzymano tez zapewnienie wsparcia materialnego ze
strony dr Ewy Przybylskiej, Dyrektora Przedstawicielstwa Niemieckich Uniwersytetow Ludo-
wych w Polsce.

Liczni goscie, w tym senator Jerzy Chroscikowski, przewodniczacy Rady Powiatowej dr
Ryszard Miku$ zapewniali o wspieraniu Wszechnicy nie tylko od $wigta.

Zdawano sobie sprawg z waznosci doboru tresci wykladow i metod pracy. Trzeba si¢ byto
liczy¢ rowniez z tym, ze beda si¢ one ksztaltowaé w miarg stabilizacji sktadu uczestnikow spo-
tkan wszechnicowych.

Tematyka wykladow w ciagu roku o$wiatowego jest nastgpujaca:

Dlaczego musimy si¢ uczy¢ przez cale zycie? — prof. Stanistaw Kaczor.

2. Dlaczego warto jednoczy¢ si¢ z Unig Europejska? — prof. Stanistaw Kaczor.

3. Jak przygotowywac si¢ do zycia w spoteczenstwie wielokulturowym? — prof. Stanistaw Ka-
czZor.

4. Wspolpraca kulturalna Zamoscia i Lwowa — dr Bogdan Szyszko.

5. Korzysci 1 zagrozenia ze strony telewizji — prof. Stanistaw Kaczor.

6. Problemy kulturowe i demograficzne na kresach Rzeczypospolitej od XVI wieku po wspot-
czesnos¢ — dr Adam Bak.

7. Doswiadczenia samorzadow niemieckich w rozwoju oswiaty dorostych — dr Ewa Przybyl-
ska.

8. Oswiata dorostych w wybranych krajach Europy — prof. Stanistaw Kaczor.

9. Czy mozna zy¢ dlugo, madrze 1 szczgsliwie? — prof. Stanistaw Kaczor.

10. Doswiadczenia pierwszego roku dzialalnosci Wszechnicy Roztoczanskiej — dr Irena Kurzgpa.

O powodzeniu tej formy edukacji mogg $wiadczy¢ takie fakty jak: zwigkszenie uczestnictwa
0s0b dorostych zaréwno ze strony réznych organizacji, jak tez osoéb ,,z wlasnej woli”. Drugi fakt
to coraz bardziej ozywione dyskusje 1 zglaszanie oferty wyktadow. Wreszcie trzeci symptom, to
wypowiedzi w rodzaju: ,,bgdzie o czym mysle¢ przez kilka miesigcy”.
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Dobrym przykfadem byla obecno$¢ na wigkszosci spotkan wszechnicowych Starosty Za-
mojskiego, Burmistrza Szczebrzeszyna, Przewodniczacego Rady Powiatowej, a na koncowym
spotkaniu Starosty Tomaszowskiego, Burmistrza Zwierzynca i innych.

Okazato si¢ w wyniku rocznej pracy, ze ludzie dorosli jak tez miodziez oczekujg tematow
wspolczesnych, ale 1 z przesziosci regionu. Warunek wszak staly, ciekawie przedstawionych,
wlaczajacych do myslenia i przezywania. Stad tez wazny dobdr prelegentow, szczegolnie
z regionu siedziby wszechnicy.

Konsekwencj¢ w dzialaniach zapewniaja osoby znane z calosci swojej pracy,
a jednoczesnie o zdolnosciach organizatorskich. Do takich nalezy niewatpliwie dr Irena Kurzepa.
formalnym zalozycielem Wszechnicy. Wybory wiadz juz si¢ odbyly, nastapita rejestracja w sa-
dzie. Powolana zostala Rada Spoleczno-Programowa, ktora begdzie wspiera¢ dziatalnos¢ meryto-
ryczng tej instytucji.

Juz ustalony zostat na 22 wrzesnia 2000 roku termin rozpoczecia nowego roku dzialalnosci
Wszechnicy, by¢ moze polaczony z inauguracja ogélnopolskgq Roku Oswiaty Dorostych.

Stanislaw Karas
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

'ORGANIZACJE I STOWARZYSZENIA OSWIATOWE
— CZESCI SKEADOWE OSWIATY WIEJSKIEJ

Oswiata wiejska czeScig globalnego systemu oswiaty

Organizacje i stowarzyszenia o$wiatowe, w tym rowniez te, ktore dziataja w srodowisku
wiejskim, takie jak Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich, Towarzystwo Uniwersytetow Ludo-
wych, Towarzystwo Wiedzy Powszechne], Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego i inne
organizacje ksztatcenia ustawicznego i edukacji rownoleglej sa cztonami (czg$ciami sktadowy-
mi) globalnego systemu o$wiaty i wychowania w naszym kraju.

Zdaniem W. Okonia system ten to ,,0g0} odpowiednio powiazanych ze soba placowek i in-
stytucji wychowania bezposredniego i posredniego umozliwiajacych obywatelom zdobywanie
wyksztalcenia ogélnego i zawodowego oraz wszechstronny rozwdj osobowosci. Na system
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oswiaty skladajq si¢ nastgpujace cztony: system wychowania rodzinnego, system szkolnictwa,

system ksztalcenia ustawicznego i system wychowania rownoleglego™

Podobne jak u W. Okonia rozumienie terminu system oswiaty znajdujemy u M. Szyman-
skiego. Wedlug niego system oswiaty to ..... system zlozony z niezaleznych od siebie, autono-
micznych, lecz w znacznym stopniu powiazanych ze soba instytucji... Ogdlnie biorge, system
o$wiaty mozna traktowaé jako cze$é skladowa okreslonego systemu spolecznego™.

Szerokie rozumienie pojecia ,,system oswiaty” znajdujemy u J. Szczepanskiego. Wedlug te-
go autora system oswiaty to ,uktad tych wszystkich Zradet i kanaldw, ktdrymi do obywateli do-
ciera wiedza naukowa, tresci ideologiczne, wartosci i wzory postepowania™.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. ,,O systemie oSwiaty” nie definiuje wprost pojecia ,,system
oSwiaty”, wymienia natomiast jego czg¢sci sktadowe (elementy). Sa to miedzy innymi [1]:

- szkoly podstawowe i ponadpodstawowe, z wyjatkiem szkot wyzszych,

- placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej oraz placowki ksztalcenia
ustawicznego umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie wiedzy ogolnej i kwalifikacji zawodo-
wych, zdobywanie umieje¢tnosci, ksztaltowanie i rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z r6znych form wypoczynku,

- placowki opickunczo-wychowawcze 1 resocjalizacyjne, zapewniajace opieke 1 wychowanie
dzieciom i mlodziezy pozbawionym catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej oraz inne
dzialajace stosownie do potrzeb w zakresie pomocy i opieki nad dzie¢mi i mtodzieza,

- zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli.

Wymienione cze¢sci (elementy, sktadniki) globalnego systemu o$wiaty mozna podzieli¢ na
dwa tory:

- tor szkolny, czyli edukacje szkolng obejmujacq roznego rodzaju szkolne placowki o$wiaty
i wychowania zaréwno dla dzieci, mtodziezy, jak i dla dorostych. Do placéwek tych zaliczy¢
mozna szkoly podstawowe, zasadnicze zawodowe, technika, licea 1 inne ksztalcenia
i wychowania dzieci, mtodziezy i dorostych niezaleznie od ich podporzadkowania resorto-
wego 1 whasnosciowego (publiczne i niepubliczne); niezaleznie rowniez od tego, czy sg to
placowki stacjonarne (dzienne), czy tez niestacjonarne (zaoczne i wieczorowe);

- tor nieszkolny, zwany rowniez edukacjq nieszkolna badz rownolegla. Sa to placowki oswiaty
i wychowania funkcjonujace poza ramami ksztalcenia organizowanego w szkole przez nauczy-
cieli 1 wychowawcow profesjonalnych. Zaliczy¢ do nich mozna dom rodzinny, placowki upo-
wszechniania wiedzy, takie jak osrodki ksztalcenia kursowego, placowki upowszechniania kul-
tury, jak domy kultury, muzea, skanseny, teatry 1 inne. Formy organizacyjne wilasciwe dla nie-
szkolnego toru edukacji to przede wszystkim roznego rodzaju kursy zawodowe, jezykowe i in-
ne; prelekeje 1 odezyty, seminaria, konferencje naukowe i popularnonaukowe; warsztaty nauko-
we, radiowe i telewizyjne audycje oSwiatowe. Nieszkolny tor edukacji to rowniez wszelkie ro-
dzaje uczenia si¢ okazjonalnego, indywidualnego w réznych sytuacjach zyciowych.

Obydwie wymienione czgsci globalnego systemu oSwiaty dotycza rowniez oswiaty wiej-
skiej. W przypadku wsi tor nieszkolny to placowki upowszechniania wiedzy rolniczej (np. uni-
wersytety ludowe), osrodki ksztalcenia kursowego, wiejskie domy kultury, gminne biblioteki pu-
bliczne, skanseny; to takze dzialalnos¢ kulturalno-oswiatowa realizowana przez ochotniczg straz

'W. Okon: Stownik pedagogiczny. Warszawa 1981. PWN._ 5. 295

* M. Szymanski: System o$wiaty. W: Encyklopedia pedagogiczna pod redakcja W. Pomykalo. Warszawa
1977. Wyd. Fundacja Innowacja, s. 247.

'), Szezepanski: Refleksje nad o$wiatq. Warszawa 1973, PiW, s. 45.
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pozarna, zwiazki mlodziezowe, organizacje i stowarzyszenia wyznaniowe.

Jednym zdaniem: oswiata realizowana w $rodowisku wiejskim na rzecz wsi i na potrzeby
rolnictwa jest integralng i wazng czgscia globalnego systemu o$wiaty i wychowania w naszym
kraju [2].

Podsystemy oswiaty i wychowania

Jan Szczepanski wyroznia w od$wiacie trzy zasadnicze cze$ci sktadowe, z ktérych kazda
bywa czg¢sto utozsamiana z caloscig oswiaty.

Pierwsza z nich tworza te wszystkie instytucje o$wiaty, jak szkoly 1 inne, ktére wychowuja,
socjalizuja, przekazuja wiedz¢ 1 umiejetnosci, a takze réznorodne zbiorowosci spelniajace po-
dobne funkcje. O$wiata w tym znaczeniu jest wielkim kompleksem instytucji, zbiorowosci spo-
lecznych, urzadzen, organizacji oraz idei wartosci skladajacych si¢ tacznie na infrastrukturg
spoteczng i materialng, w ktorej przebiegaja procesy edukacyjne.

Druga czeg$¢ skladowa to dzialalno$¢ oswiatowa, czyli ,,czynnosci wychowawcow
i czynnosci uczacych kierujacych czynnosciami uczenia sie uczniéw™. Okreslenie to rozumiane
jest bardzo szeroko, obejmujac ,,nauczanie, uczenie si¢, techniki dydaktyczne, wychowanie,
przekazywanie warto$ci, problemy skutecznosci dzialan wychowawcy, stosunki wychowania,
urabianie osoby wychowanka’™.

Trzecia — zdaniem J. Szczepanskiego — najwazniejsza czgs$¢ o$wiaty to stan oswiecenia
spofeczenstwa, czyli ,,stan umystéow czlonkow spoleczenstwa, zasob wiedzy poszczegdlnych
obywateli przejawiajacy si¢ w ich pracy zawodowej, w ich zyciu publicznym, uczestnictwie
w kulturze, polityce, gospodarce™.

Ustalenia J. Szczepanskiego dowodza, ze problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu
oswiaty 1 wychowania mozna ujmowac bardzo szeroko. Nie powinno si¢ natomiast sprowadzac
tego systemu tylko do szkolnictwa i ,,ustroju szkolnego” lub do instytucji oswiatowych bedacych
na ustugach panstwa, tak jak to ma miejsce w aktualnej Ustawie o systemie oSwiaty
i w zalozeniach reformy systemu edukacji [3].

Faktycznie system o$wiaty 1 wychowania to nie tylko szkoly roznego typu i szczebli, lecz
rowniez — jak wskazalem wyzej — instytucje oSwiaty réwnoleglej (nieszkolnej) i o$wiaty po-
szkolnej (ustawicznej). Te wlasnie instytucje o$wiaty i wychowania, lacznie z oswiatg szkolna,
stanowig podsystemy catkowitego systemu o$wiaty i wychowania w naszym kraju. Podsystemy
te funkcjonujg rowniez w srodowisku wiejskim.

Oswiata szkolna

Odwiata szkolna stanowi wazng czes¢ catosciowego systemu oswiaty 1 wychowania. Do
systemu szkolnictwa zalicza si¢ takie placowki, jak przedszkola i szkoty, domy dziecka, poradnie
wychowawczo-zawodowe, Swietlice i inne.

Najwazniejsza cze$cia skladowa systemu szkolnictwa, czgscia wrecz konstytutywna, sa
szkoly réznego rodzaju i poziomu. Zdaniem B. Suchodolskiego szkota stanowi podstawowe
ogniwo w powszechnym ksztalceniu, z tym zastrzezeniem, iz ,,... w Swiecie dzisiejszym drogi

*J. Szczepanski: Spoleczne uwarunkowania rozwoju o$wiaty. Warszawa 1989, PIW, s. 7-9.
? Tamze. s. 7.
® Tamze, s. 9.
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krzewienia oswiaty sa 1 powinny by¢ znacznie roznorodniejsze niz dawniej i ze spoleczne po-
trzeby o$wiatowe i wychowawcze nie moga by¢ zaspokajane wylacznie przez szkole™’.

Oswiate szkolng tworza — rowniez w $Srodowisku wiejskim — te instytucje os$wiaty, jak
szkota 1 inne, ktére wychowuja, socjalizuja, przekazuja wiedz¢ 1 umigjgtnosci. Sa to réznego ro-
dzaju szkolne placowki odwiaty 1 wychowania, zaréwno dla dzieci, mlodziezy, jak i dorostych,
niezaleznie od ich podporzadkowania resortowego i wlasnosciowego (publiczne, niepubliczne),
niezaleznie réwniez od tego, czy sq to placowki stacjonarne czy tez niestacjonarne.

Do oswiaty szkolnej zalicza si¢ takze placowki opiekunczo-wychowawcze 1 resocjalizacyjne
oraz inne dzialajace stosownie do potrzeb w zakresie pomocy i opieki nad dzie¢mi 1 mlodzieza.

Oswiata rownolegla (nieszkolna)

Oswiata rownolegta (nieszkolna, pozaszkolna) — a wigc dzialania o charakterze ksztalcagcym
I wychowawczym odbywajace si¢ rownolegle do o$wiaty szkolnej, a podejmowane przez nie-
szkolne Instytucje — odgrywa istotng rolg w calosciowym systemie oswiaty i wychowania.
Oéwiata ta wyprzedza dzi$ szkol¢ tradycyjng co do tresci i metod dzialania. Jest bardziej czula
na zmiany dokonujace si¢ w swiecie. Jak nicobligatoryjna forma ksztalcenia i wychowania, zdo-
bywania i uzupetniania wiedzy jest bardziej elastyczna od form szkolnych, zwlaszcza publicz-
nych, w ktérych procesy dydaktyczno-wychowawcze sa prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
programami nauczania, zazwyczaj niechgtnie modernizowanymi przez nauczycieli (odbywa si¢
to np. w przypadku prowadzenia w szkole zaj¢¢ na podstawie tzw. programow autorskich).

Te walory o$wiaty réwnoleglej sprawiaja, ze oswiata ta — takze w srodowisku wiejskim —
oferujgc dzieciom, mlodziezy 1 dorostym bardziej atrakcyjny i cickawy program, przycigga do
uczestnictwa w niej bardziej anizeli placowki oswiaty oficjalnej. Ten stan rzeczy powoduje jed-
nakze pewna niedogodno$¢ wychowawcza. Coraz wyrazniej bowiem dostrzegana jest rozbiez-
nos¢ wpltywow edukacyjnych w procesie ksztatcenia 1 wychowania mtodej generacji. Jak za-
uwaza Edmund Trempala, rozbieznos¢ ta ,,Powstaje z jednej strony na podtozu niewydolnosci
i niezadowolenia z oficjalnego systemu edukacji, z drugiej strony zas — w wyniku poszerzania si¢
alternatywnych zrédet informacji (edukacji rownoleglej). W efekcie mlodziez wychowuje sig
poprzez dwa tory ksztalcenia i wychowania: szkolny i pozaszkolny”®. Sytuacja ta zmusza insty-
tucje edukacji rownoleglej 1 edukacji szkolnej do wspolpracy na rzecz wychowania. Chodzi o tak
zorganizowang wspotpracg, by dzialania wychowawcze szkolne 1 pozaszkolne wzmacniaty 1
uzupetnialy si¢ wzajemnie. Zdaniem E. Trempaly wiedza, ktéra uczniowie pozyskuja ze zrédel
edukacji rownoleglej, w jakis sposob poszerza lub uzupeinia wiedzg szkolna oraz wykracza poza
obligatoryjny program szkolny. Mlodziez w coraz szerszym zakresie uczy si¢ 1 wychowuje row-
niez pod wplywem oddzialywania Srodowiska pozaszkolnego — czyli poza ramami ksztalcenia
intencjonalnego organizowanego w szkole przez nauczycieli profesjonalnych. Szkofa zatem
wstanowi tylko jedna czgs$¢ calosciowego systemu o$wiaty 1 wychowania, a dzigki temu, ze w po-
zaszkolnym uczestnictwie spolecznym dokonuje si¢ takze proces edukacyjny, mozna mowic
o ksztalceniu 1 wychowaniu nieszkolnym (réwnolegtym) jako waznym ogniwie edukacji”g.

’ B. Suchodolski: Ksztalcenie rownoleglte. W: Encyklopedia pedagogiczna pod red. W. Pomykalo. War-
szawa 1977. Wyd. Fundacja Innowacja, s. 306.

Y E. Trempata: Edukacja nieszkolna (rownolegla) w warunkach przemian w Polsce. Bydgoszcz 1994, Wyd.
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszezy, s. 6-7.

" E. Trempata. Op. cit., s. 8.

EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000 57



Podstawowymi elementami edukacji rownolegle] sq'’:

e osrodki wychowania naturalnego (rodzina, grupa rowiesnicza, sasiedztwo),

e placowki opieki wychowawczej nad dzie¢mi i mlodzieza (np. domy dziecka, zaklady wy-
chowawcze, internaty),

e  placowki wspomagajace rozwoj dzieci i mlodziezy (np. $wietlice, kluby, domy kultury, tere-
ny zabaw, zespoly zainteresowan),

e instytucje bezposredniego upowszechniania kultury i sztuki (np. kino, teatr, muzea),

e os$rodki masowej komunikacji (np. telewizja, radio, prasa, wydawnictwa),

e instytucje spoteczne (np. organizacje, stowarzyszenia, Kosciot),

¢ osrodki organizujace dzialalnos¢ wychowawcza na tle dzialalnosci podstawowej (np. zakla-
dy pracy).

Organizacje 1 stowarzyszenia o$wiaty dorostych zaliczy¢ nalezy do tej grupy elementow
edukacji rownoleglej (nieszkolnej), ktére E. Trempala zakwalifikowal do .instytucji spotecz-
nych”, zas Komitet Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej — jako instytucje spoleczenstwa
wychowujacego, a wsrod nich jako organizacje spoteczno-wychowawcze (...) ,,bedace stowarzy-
szeniami ludzi dorostych, ktérzy podejmujq dzialalnos¢ na rzecz dzieci i mlodziezy obok innych
zadan statutowych””.

Oswiata poszkolna (ustawiczna)

O$wiata ustawiczna (poszkolna) oznacza trwanie ksztalcenia przez cale zycie czlowieka, od
chwili jego narodzin do kresu jego istnienia.

Punktem wyjscia idei o$wiaty ustawicznej (ksztalcenia ustawicznego) jest przekonanie, ze
zdobywanie wiedzy i rozw0j czlowieka nie konczg si¢ wraz z ukonczeniem nauki na okre$lonym
poziomie, lecz winny trwac, z rownie intensywnym co wczesniej nat¢zeniem takze w latach na-
stepnych, do chwili zgonu. Koncepcja ta wskazuje jednoznacznie na koniecznos$¢ stworzenia
czlowiekowi optymalnych warunkéw do calozyciowej edukacji prowadzace) do wysokiego po-
ziomu ogolnego i zawodowego rozwoju.

Pojecie ksztalcenia ustawicznego nie zawsze bylo u nas tak rozumiane'’. Dopiero
w ostatnich kilkunastu latach przeszio ono swoista ewolucjg. Przez jakis czas utozsamiano je
z praktykq ksztalcenia dorostych, a nawet doksztalcania i doskonalenia zawodowego pracuja-
cych. Byly tez proby sprawdzenia tego pojecia jedynie do nazwy dla modernizacji, od$wiezania
wiedzy | umiejetnosci, nadgzania za postgpem w obrebie uzyskanej specjalnodci. Z czasem jed-
nak — pisze T. Aleksander " — teoretycy tej problematyki i praktycy oswiaty doszli do wniosku,
Ze przez to pojecie trzeba rozumie¢ nie jeden element edukacji, zwlaszcza poszkolnej, a wszyst-
kie formy ksztalcenia realizowane w ciagu zycia i podporzadkowane zasadzie ustawicznosci,
ktorych taczna dlugosc jest wyznaczona granicami ludzkiego zycia.

Z podanych argumentéw wynika, ,... ze ksztalcenie ustawiczne — jako wspolny mianownik

' Tamze, s. 22.

' Komitet Ekspertow do spraw Edukacji Narodowej: Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie i
kierunkach rozwoju edukacji narodowej; w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa—Krakdgw
1989. PWN, s. 308.

'* Zob. T. Alcksander. Ksztalcenie ustawiczne. W: Pedagogika spoleczna pod redakeja T. Pilcha i I. Lepal-
czyk. Warszawa 1995. Wyd. ,ZAK™, s. 296.

3T, Aleksander, Op. cit., s. 296.
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dla ogromnej ilosci dziatan edukacyjnych — to strategia spolecznego dzialania, sposob godnego
wspolczesnego zycia, metoda na odnalezienie wspdlnego jezyka ze zmieniajacy sie cywilizacja,
to sposob kreowania wspolczesnego czlowieka, ktory bedzie zdolny optymalnie pokierowac
wspotczesng cywilizacja, zgodnie z interesem zyjacej w niej ludzkiej cywilizacji™".

W swietle zasygnalizowanych zalozen ksztalcenia ustawicznego zmianie ulega pozycja
i dotychezas wyodrebniane funkcje oswiaty dorostych. Idea ksztalcenia ustawicznego nakazuje
rownomierne rozwijanic wszystkich ogniw oswiatowych, w tym takze edukacj¢ poszkolna. No-
bilituje to praktyke oswiaty doroslych, czyniac z niej pelnowartosciowe ogniwo ksztalcenia, etap
w procesie calozyciowego ksztalcenia i wychowania, formg i proces koronujacy catozyciowa
edukacj¢ wszystkich obywateli — zaréwno tych, ktérzy mieszkaja w miescie, jak i tych, ktorzy
mieszkaja na wsi i w malych miasteczkach.

Powinnoscig krajowych, wojewodzkich i lokalnych wladz polityeznych i1 oswiatowych jest,
azeby dostep do form ksztalcenia ustawicznego byl jednakowy dla wszystkich mieszkancow na-
szego Kraju.

Organizacje i stowarzyszenia oraz ich rola i miejsce w wiejskiej oSwiacie
dorostych

Do poje¢ konstytutywnych w tym artykule zaliczy¢ takze nalezy pojgcia: ,stowarzyszenie”
i Wrganizacja”. To drugie pojgcie interesuje mnie w aspekcie organizacji oswiatowej, a doktad-
nie: pozarzadowej organizacji oswiaty dorostych, jaka jest Towarzystwo Wiedzy Powszechnej.

Pojecie ,stowarzyszenie” i zamiennie z nim stosowane ,.zwiazek”™. . towarzystwo”, ..zrze-
szenie” sg obecne w pismach pedagogodw spotecznych od czaséw H. Radlinskiej, ktora jeszeze
przed sformutowaniem w roku 1908 okreslenia ,pedagogika spoleczna™ pracowala w dzialaja-
cych pod zaborami tajnych stowarzyszeniach oswiatowych i poddawala je procesom badaw-
czym.

Wspolczesny pedagog E. Trempala umiejscawia stowarzyszenie w systemie edukacji row-
nolegtej (nieszkolnej) w grupie instytucji, organizacji 1 stowarzyszen spoleczno-wychowaw-
czych®”, takich jak Kosciol katolicki i inne ko$cioly, partie polityczne, Towarzystwo Wiedzy
Powszechne], organizacje mlodziezowe, stowarzyszenia religijne 1 im podobne.

[nstytucje te tworza pozaszkolne srodowisko rozwojowe. Kazda z nich wplywa lub ma po-
tencjalne mozliwosci wplywania z pozytkiem na oddzialywanie srodowiska wychowawczego
w migjscu zamieszkania, pracy, odpoczynku. Kazda z tych instytucji ma bardzo ambitne zadania
spoteczno-wychowawcze 1 edukacyjne. W okresie transformacji ustrojowej — zauwaza E. Trem-
pa]a”’ — w kazdej z instytucji zaszly lub zachodza zmiany programowe, kadrowe, organizacyjne
lub poszukuje si¢ swojego miejsca w nowej, zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Niektore ratuja si¢
niebytem. kilka przeszto do historii, a na ich miejsce powstaly nowe. Tak wige proces organiza-
¢ji edukacji nieszkolnej po roku 1989 nie musi byé¢ rozpoczynany od poczatku, bowiem polski
system edukacji nieszkolnej jest zywotny 1 elastyczny.

“Tamze. s. 304.

5 E. Trempala; Panorama pedagogiki spoleczne. Bydgoszez 1997. Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Bydgoszezy, s. 125.

5 Tamze. s. 126.
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Celem 1 sensem istnienia organizacji pozarzadowych, w tym rowniez tych dzialajacych
w sferze o$wiaty dorostych na wsi, jest dzialanie na rzecz dobra wspdlnego lub okreslonej grupy
spoleczne] w sposob nie nastawiony na osiaganie zysku (organizacje non-profit), gdzie wszystkie
wypracowane dochody przeznacza si¢ na realizacje celow statutowych'’.

W tym miejscu zastrzec nalezy, ze w przypadku organizacji i stowarzyszen edukacyjnych
prowadzacych szerokq i znaczaca w skali kraju dziatalnos¢ oswiatowg wsréd dorostych (np.
TWP, Zwiazek ZDZ, Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich) zasada non-profit jest zasada wy-
lacznie deklarowana. Nalezy bowiem odréznic¢ cele zalozone (formalne, statutowe) od celow
faktycznie realizowanych.

Wigkszo$¢ stowarzyszen i organizacji oswiaty dorostych za gléwne, statutowe cele swojej
dziatalnosci uznaje [4]:

1) upowszechnianie roznych dziedzin wiedzy, osiagnie¢ nauki i kultury,

2) ksztalcenie i doskonalenie zawodowe 0séb dorostych zagrozonych utratg pracy badz poszu-
kujacych pracy lub cheacych ja zmienic,

3) ksztalcenie, wychowanie i samoksztalcenie ludzi dorostych,

4) wspotdziatanie z panstwowymi placowkami o$wiatowymi, prowadzenie prac badawczych
w dziedzinie oswiaty dorostych.

Wymienione tu przyktadowo cele dziatainosci edukacyjnej sa celami zalozonymi — formai-
nymi, statutowymi.

Natomiast cele rzeczywiscie realizowane determinowane sg sytuacja ekonomicznga organi-
zacji i stowarzyszen. Od 1990 r. zostaly one pozbawione dotacji z budzetu panstwa i dzialaja
wedlug zasad samofinansowania. Oznacza to, ze muszg same wypracowywac §rodki finansowe
na utrzymanie lokali dydaktycznych i biurowych, place personelu dydaktycznego i administra-
cyjnego, na sktadki ZUS, na rozw0j bazy dydaktycznej i jej biezaca konserwacjg.

To wszystko wymaga od kierownictw stowarzyszen edukacyjnych duzej przedsigbiorczosci.
W zwiazku z tym niektore zalozone cele zapisane w statutach stowarzyszen sg realizowane jedy-
nie czgéciowo, w stopniu, na jaki pozwala ich sytuacja finansowa. Realizowane sa w pierwszej
kolejnosci cele niesprzeczne z zasada samofinansowania, takie jak odptatne:

— ksztalcenie i doskonalenie zawodowe,

— upowszechnianie réznych dziedzin wiedzy,

— nauczanie jezykow obcych,

— prowadzenie szkot srednich, policealnych i wyzszych,
— prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

W ograniczonym stopniu realizowane sa cele zwigzane z prowadzeniem prac badawczych
w zakresie oswiaty dorostych, organizowaniem bezplatnych seminariéw, konferencji naukowych
itp. Przyczyna tego stanu jest prosta: brak pieni¢dzy.

Niezaleznie jednak od trudnosci 1 uwarunkowan finansowych, organizacje i stowarzyszenia
spelniaja wazna rol¢ i zajmujq znaczace miejsce w systemie o$wiaty dorostych, takze niekiedy na
WSi.

Ich dzialalno$¢ oswiatowa wykracza poza programy szkolne, jest bardziej czula na zmiany
zachodzace w $wiecie. Prowadzac nieobligatoryjne formy ksztalcenia i wychowania proponuja
mlodziezy i dorostym bardziej atrakcyjne i ciekawsze programy niz placowki oswiaty oficjalnej.

17 Zasady dziatalnosci organizacji pozarzadowych zostaly okreslone w ,.Karcie zasad dzialania organizacji
pozarzadowych™ wypracowanej na I Ogdlnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych, ktore odbylo sig¢
w dniach 21-22 wrzesdnia 1996 r. na Uniwersytecie Warszawskim.
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Oferowane formy pracy charakteryzuje roznorodnos$¢ i aktualnos¢ tresci, co zwigksza sil¢ przy-
ciggania zajg¢¢ prowadzonych przez organizacje i stowarzyszenia oswiaty dorostych.

W ten sposob organizacje 1 stowarzyszenia pozarzadowe tworza i stanowia wazng czes¢
skladowa calosciowego systemu oswiaty, szczegdlnie w sferze oswiaty dorostych.

Szkoda jedynie, ze wigkszo$¢ organizacji 1 stowarzyszen prowadzi swoja dziatalnosé
oswiatowa w miastach — bylych i aktualnych wojewddzkich i wigkszych powiatowych. Wies,
zwlaszcza wies sotecka, staje si¢ systematycznie biala plama na mapie polskiej o$wiaty doro-
stych. Spowodowane to jest gléwnie brakiem panstwowych 1 samorzadowych pienigdzy na
o$wiate dorostych na wsi, zwlaszcza na oswiate realizowang w formach pozaszkolnych. Jak dtu-
go potrwa ta dyskryminacja. Nikt na ten temat nie chce si¢ wypowiedzie¢ miarodajnie. A szkoda.
Poniewaz wiele wskazuje na to, ze polska wie$s wejdzie do Unii Europejskiej nie tylko biedna,
ale 1 nie wyksztaicona.
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 Zofia Kaczor-Jedrzycka ' :
Zarzad Krajowy Towarzystwa Uniwersytetow Ludowych

RUCH UNIWERSYTETOW LUDOWYCH W POLSCE
WOBEC PROBLEMOW EDUKACJI
USTAWICZNE]J NA WSI

Edukacja ustawiczna to ksztalcenie i wychowanie nadazajace za rozwojem i stuzace potrze-
bom rozwoju. Ryszard Wroczynski pisze: ,,Edukacja ustawiczna jako koncepcja wychowawcza
przelamuje tradycyjny podzial zycia czlowieka na wiek szkolny, w ktorym miody cztowiek zdo-
bywa wyksztalcenie i kwalifikacje i dlugi wiek pozaszkolny, w ktérym czlowick w swej spolecz-
nej i profesjonalnej dziatalnosci wykorzystuje zasoby wyksztalcenia uzyskane w szkole. Obej-
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mujemy pojeciem tym cale zycie cztowieka, kazdemu okresowi zycia przypisujac okreslone
funkcje w procesie edukacyjnym, trwajacym nieprzerwanie i wymagajacym ciaglej adaptacji do
zmieniajacych si¢ stosunkow. Dziecinstwo to najwlasciwszy okres dla doskonalenia obserwacji.
w wieku szkolnym wzrasta funkcja nabywania wiedzy i jej rekonstrukcji, stawiania probleméw
1 weryfikacji ich rozwiazan. W ten sposéb mlodziez przygotowuje si¢ do procesu samoksztalce-
nia w ciagu catego zycia. Edukacja ustawiczna jako koncepcja wychowawcza naklada wigc
szczegodlne zadania na wiek szkolny, ktory ma wyksztalci¢ umiejetno$¢ nadazania za rozwojem
oraz motywacj¢ ciaglej aktywnosci intelektualnej, spoteczno-kulturowej i profesjonalnej™ [1].

Coraz czgscie] w krajach wysoko rozwinigtych cywilizacyjnie mamy do czynienia z usta-
wowym podnoszeniem edukacji ustawiczne] do rangi zadania pafnstwowego i1 narodowego. We
francuskiej ustawie o edukacji permanentnej z 1971 roku w artykule pierwszym mozna przeczy-
tac: ,Ksztalcenie ustawiczne zawodowe uznaje si¢ za obowiagzek narodowy. Obejmuje ono
ksztalcenie podstawowe i dalsze przeznaczone dla osob doroslych oraz dla mlodziezy pracujace]
badz podejmujacej prace zawodowa” [1]. Podobnie traktuja te kwestie ustawy o ksztalceniu za-
wodowym, o promocji ksztalcenia w Republice Federalnej Niemiec. W monografii Ewy Przy-
bylskiej ,,System edukacji dorostych w Republice Federalnej Niemiec” mozna si¢ zaznajomic nie
tylko z dzialalnoscia licznych internatowych uniwersytetéw ludowych, dotowanych przez rzad
federalny badz rzady krajow zwiazkowych, lecz takze o kierunkach i tresciach tzw. , drugiej dro-
gi ksztalcenia™, traktowanej niemal na réwni pod wzgledem wagi dla spoteczenstwa z droga
szkolno-uczelniang. Autorka charakteryzuje osiem takich kierunkow i tresci ksztalcenia:
1) ksztalcenie polityczne; 2) ksztalcenie zainteresowan kulturalnych; 3) ksztalcenie multikultu-
rowe: 4) ksztalcenie w zakresie promocji zdrowia; 5) ksztalcenie ekologiczne; 6) ksztalcenie ro-
dzicow i rodzin; 7) edukacja kobiet; 8) edukacja mezczyzn [2].

Sa to kierunki wychowania i ksztalcenia identyczne z tymi, ktore stawia przed soba ruch
uniwersytetow ludowych w Polsce. Co wigcej, odradzajacy si¢ w okresie 19801989
i odrodzony w ostatnim dziesig¢cioleciu ruch uniwersytetow ludowych i Towarzystwo Uniwersy-
tetow Ludowych od poczatku postulowaly ustawowe podniesienie rangi edukacji ustawicznej na
podobnym poziomie, jaki istnieje we Francji, RFN czy krajach skandynawskich. Nie spotkalo si¢
to jednak z dostatecznym zrozumieniem i poparciem ze strony $wiata polityki, a nawet nickiedy
takze niektorych srodowisk pedagogicznych. Akcentuje ten fakt Ewa Les w najnowsze] mono-
grafii zatytutowanej ,,Od filantropii do pomocnicznosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzia-
falnosci organizacji spolecznych”, gdy pisze w zakonczeniu:

»Mimo jednak spotecznej przydatnosci i kompetencji potencjal samorzadowych organizacji
spotecznych w 111 RP nie zostal dostatecznie zagospodarowany. Brak jest jednoznacznego sta-
nowiska elit politycznych w sprawie ustabilizowania funkcji organizacji spolecznych 1 ich insty-
tucjonalizacji jako pelmoprawnych podmijotow sfery spoteczne] uprawnionych do realizacji za-
dan publicznych w obszarze socjalnym i z tego wzgledu uprawnionych do korzystania ze Srod-
kow publicznych™ [3].

Ruch uniwersytetow ludowych wspotczesnie jest ruchem edukacji ustawicznej, ktéra ina-
czej mozna takze okresli¢ jako edukacje¢ ciagla. Jej istota nie jest ksztalcenie erudycyjne, lecz
wychowanie 1 przysposobienie do calozyciowego samoksztalcenia z wykorzystaniem nowocze-
snych srodkow multimedialnych oraz bogatej tradycji w tym zakresie. W tych kwestiach nie po-
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dobna oddziela¢ dziecinstwa i mlodoséci od wieku dojrzalego a nawet tzw. ,wieku trzeciego”,
poza oczywiScie warunkami psychofizycznymi wlasciwymi tym fazom zycia czlowieka. Eduka-
cja ustawiczna oznacza bowiem cigglos¢ i jednos¢ celow edukacji szkolnej i pozaszkolnej,
uczelnianej i pozauczelnianej oraz rodzinnej w ciagu calego zycia czlowieka. Jest to w gruncie
rzeczy idea gruntvigowska, na gruncie polskiej kultury pedagogicznej najdobitniej rozwijana
i realizowana w uniwersytetach ludowych Zofii 1 Ignacego Solarzéw.

Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych, zlikwidowane brutalnie w 1948 roku przez stali-
nowcOw, organizacyjnie odrodzone w grudniu 1981 roku, prawie natychmiast po tym odrodzeniu
zawieszone w stanie wojennym, nast¢pnie nakladem wielu staran przywrécone do zycia w 1984
roku, od poczatku stalo na stanowisku koniecznos$ci stopniowego dochodzenia w naszym kraju
do systemu edukacyjnego odznaczajacego si¢ rownowaznoscia, rownoprawnoscig i rownolegto-
scig podsystemow: szkolno-uczelnianego i pozaszkolno-samoksztatceniowego. O tych projek-
tach dwu rownowaznych, rownoprawnych i réwnolegtych podsystemach systemu edukacji pisat
w ksiazce ,,Cywilizacja stonca. O aktualnosci i perspektywach idei polskich uniwersytetow lu-
dowych Zofii i Ignacego Solarzow” Bronistaw Golebiowski:

»Szkolny (podsystem — przyp. ZKJ) przygotowalby w zakresie kanonu wiedzy i1 kultury
(teoretycznie, intelektualnie, faktograficznie — gtownie) zas nieszkolny w sposob swobodny, zin-
dywidualizowany, elastyczny, personalistyczny (osobowy) w zakresie ciaglej aktualizacji i zasto-
sowan zdobytego w szkole kanonu w zyciu. W sumie bylby to system edukacji ciaglej, bowiem
zapewnialby ciaglo$¢ i komplementarnos¢ edukacyjnego wyposazenia catozyciowego czlowieka
w spoleczenstwie informatycznym, bez ograniczania wyboru stylu zycia. Podsystem nieszkolny
stanowilyby placowki typu uniwersytety ludowe samorzadowe, regionalne, koscielne, zwiazko-
we, partyjne, spoldzielcze, instytucjonalne, narodowosciowe, organizacji i towarzystw, prawne,
spotek i fundacji, panstwowe, migdzynarodowe, np. UNESCO itp” [4].

W TUL panuje przekonanie, potwierdzane zresztg przez wielu uczonych, ze ranga edukacji
pozaszkolnej rosnie i osigga powoli w stosunku do form ksztalcenia szkolno-uczelnianego réwna
im waznos¢. Wystarczy powola¢ si¢ tutaj na futurologiczne studia A. i H. Tofflerow czy J. Nais-
sbita [5]. To powinno pociaga¢ za sobg pilne kroki ustawodawcze, jesli nasz kraj ma podazac za
koniecznymi potrzebami czasu. Rownowaznos¢ tych podsystemow edukacyjnych — szkolno-
-uczelnianego i pozaszkolno-samoksztatceniowego — musi implikowac ich rownoprawnosc, czyli
odpowiednie obowiazki panstwa i samorzadow wobec placéwek pozaszkolno-samoksztatcenio-
wych, odpowiednie naklady ze $rodkow publicznych $wiadczone w trybie pomocniczosci, przy
odpowiedniej inicjatywie i nakladach samych organizacji. srodowisk czy ruchéw edukacyjnych.
zaktadajacych odpowiednie placowki. Te kwestie tez nalezaloby uregulowa¢ w trybie legislacyj-
nym. Réwnowazno$¢ i rownoprawnos¢ obu podsysteméw edukacyjnych powinny wyrazac sig
takze w réwnoleglosci realizacji programowej 1 ich komplementarnosci. Podsystem szkolno-
akademicki spetialby funkcje fundamentu edukacji narodowej, zas podsystem poza szkolno-
samoksztalceniowy byiby zindywidualizowana forma studiowania, doksztalcania ciaglego 1 do-
skonalenia w roznych sferach wiedzy i umiej¢tnosci, od dziecka po kres zycia.

Jest to szczegolnie wazne dla wyréwnania szans edukacyjnych migdzy miastami a wsiami.
Dysproporcje w tym zakresie, jak wiadomo, sa razaco duze. A postgp w zasypywaniu przepasci
w ostatnich latach jest, niestety, minimalny. W roku 1988 wyksztalceniem wyzszym w spote-
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czenstwie polskim legitymowato si¢ 6,5% dorostych obywateli, w tym 9,.4% w miastach i 1,8%
na wsiach. W 1996 roku 6,8% og6tu dorostych obywateli 1Tl RP posiadato wyksztalcenie wyz-
sze, w tym w miastach — 9,8%, za$ na terenach wiejskich — 1,9%. Wyksztalcenie podstawowe
w 1988 roku charakteryzowalo 38,8% dorostych mieszkancow Polski, w tym w miastach 32,3%,
na wsiach —49.2%. W roku 1996 wyksztalcenie podstawowe ogolem posiadato 33,7% dorostych
mieszkancow kraju, w tym 27,6% w miastach i 43,8% na wsiach. Jeszcze bardziej dramatycznie
wygladaja dane dotyczace ludnosci z niepelnym podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego.
W 1996 roku taki stan wyksztalcenia charakteryzowal 6,3% dorostych mieszkancow Polski,
w tym w miastach 3.6% a na terenach wiejskich — 10,8% [6].

System szkolny nie jest w stanie zlikwidowac tych dysproporcji, nawet gdyby byl niezwykle
sprawny 1 bogaty, do czego mu daleko. Uniwersytety ludowe przeto maja tu, podobnie jak 1 inne
placowki edukacji ustawicznej, bardzo wiele do zrobienia. Niestety, ich liczba i wyposazenie nie
pozwalaja mowic dzis o realnej, znaczacej roli tych placowek w tej dziedzinie. I to jest smutne,
jesli wezmiemy pod uwagg szczytne tradycje ruchu uniwersytetow ludowych w Polsce oraz ich
role w okresie lat 30 w Il RP czy tym bardziej po wojnie w latach 1945-1948, az do haniebne]
likwidacji tej formy wychowawczo-ksztalcacej w okresie stalinizacji Polski.

Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych prowadzi kilka placowek, z trudem zalozonych
gtownie przy szkotach rolniczych i z trudem utrzymywanych przy zyciu. Stacjonarne uniwersy-
tety TUL znajdujg si¢ w Gluchowie (Skierniewickie), Lubjejewie (Kurpie), Barlewiczkach (El-
blaskie), Klaninie (Gdanskie) i Marianowie (Lomzynskie). W réznych gminach czy przy szko-
tach rolniczych lub innych dziala czasowo, z przerwami, czy okolicznosciowo, kilkadziesiat,
czasem okolo stu tzw. niedzielnych — $rodowiskowych uniwersytetow ludowych. Niektére
z nich, jak na przyktad UL w Ozarowie kolo Warszawy majg juz za sobg kilkanascie lat ciggle]
dzialalnosci. To zalezy glownie od miejscowych dziataczy, animatorow zycia kulturalnego, czy
dana placowka spoleczna pracuje systematycznie i cieszy si¢ uznaniem uczestnikow. Tymi ani-
matorami przewaznie sg nauczyciele, co jest zjawiskiem nienowym, taka jest polska tradycja.
TUL stara si¢ przeto, by skupiaé¢ nauczycieli wokot idei nowoczesnych uniwersytetow ludowych
I przygotowywac ich do tej dzialalnosci. Temu celowi shuzy przede wszystkim Nauczycielski
Uniwersytet Ludowy, dzialajacy systematycznie od kilkunastu lat w postaci ogolnopolskich czy
regionalnych sesji organizowanych w czasie wakacji czy ferii zimowych. To sa formy dzialan
edukacyjnych sprawdzone i przynoszace realne korzysci, o czym $wiadczg wypowiedzi i dzialal-
nos¢ ich uczestnikow. Ilosciowo jednak jest to kropla w morzu potrzeb. Znacznie mniejsza ob-
szarem i ludnosSciowo Dania chlubi si¢ ponad setka stacjonarnych uniwersytetow ludowych, jed-
nolicie odpowiednio wyposazanych, takze z budzetu panstwa, podczas gdy u nas lgcznie wszyst-
kich uniwersytetow stacjonarnych, razem z koscielnymi, nie uzbieratoby si¢ nawet kilkadziesiat.

Zaktadamy jednak w TUL z upartym optymizmem, ze jest to sytuacja tymczasowa, ze
wkrotce nastapi w tej dziedzinie otrzeZwienie politykow i rzeczywista realizacja zasady priory-
tetu edukacyjnego w budzecie i promocji panstwowej oraz samorzadowej. Jakie przeto widzi-
my glowne zadania tych placowek edukacyjnych w programie dzialan edukacji ustawicz-
nej na wsi?

Zgodnie z charakterem i tradycjami uniwersytetéw ludowych gléwne zadanie to wychowa-
nie w duchu samodzielnosci i odpowiedzialnosci za siebie, humanistycznego systemu wartosci
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i obywatelskiej dojrzalosci do samorzadnosci i rozwinigtej demokracji. Najgrozniejszym bo-
wiem zjawiskiem jest dzi§ kryzys warto$ci, rozchwianie zasad moralnych i lek przed przyszio-
Scia. Uwazamy, 1z wiele jest prawdy w twierdzeniu uczonych, pedagogow, socjologéw wycho-
wania, iz mlodemu pokoleniu nie przekazuje si¢ sposobow rozrézniania tego, co w tradycji
1 w systemie wartosci zasadnicze, a co jest tylko forma, czasem dorazna moda. Mlodziez wsku-
tek tego cz¢sto odrzuca tradycje jako cato$é. Rodzice traca autorytet, podobnie w §lad za tym —
nauczyciele. A ci, ktorzy utracili autorytet u dzieci, sami przestaja by¢ pewni swej tozsamosci,
swego systemu wartosci. I dodatkowo tg¢ niepewnosé, wahliwosc, przekazuja mlodziezy. Bledne
koto zamyka sig.

Nie ma lepszej pedagogii, rozumianej jako jedno$¢ teorii 1 praktyki wychowawczo-ksztal-
cacej, niz pedagodia samoksztalcenia, samowychowania, $wiadomej autokreacji wlasnej osobo-
woscl, indywidualnosci. To jest istota pedagodii gruntvigowsko-solarzowej. Jako glowne zalo-
zenia mozna tu przytoczy¢ okreslenia w formie pytan, ktorych uzyl do charakterystyki pedagogii
Ignacego Solarza wielki socjolog wsi polskiej Jozef Chalasinski upatrujac istotg dazen uniwer-
sytetu ludowego w ksztattowaniu nowego stosunku czlowieka do samego siebie. Chalasinski pi-
sal w 1948 r.:

.»Na jakich zasadach mialby sig ten stosunek ksztaltowac? Jak pogodzi¢ gospodarcze funk-
cje ziemi z innymi spoleczno-kulturalnymi jej funkcjami jako podstawy i sfery zycia narodu? Jak
w caloksztalcie tych funkcji wigzac si¢ powinny ze soba: jednostka, wlasnos¢ prywatna, warstwa
chlopska i caty narod? Jak podnie$¢ kulturg rolna i uprzemystowi¢ wie§ nie zabijajac istotnych
spotecznych i moralnych wartosci kultury chlopskiej? Jak zdecentralizowa¢ kulture narodowg
i przeszczepi¢ jq na wies tak, by wie$ nie byla biernym jej odbiorcq? Jakie urzadzenia spolecz-
ne 1 kulturalne nalezy przenies¢ na wies i jakie funkcje w spolecznosci narodowej naleze¢ po-
winny do miasta? Czym miasto by¢ powinno wobec chlopskiej okolicy? Jak wychowywac
i ksztalci¢ inteligencje, by nie poglebiata przepasci migdzy wsia a miastem? Jaka w ogéle rolg
w spolecznosci narodowej powinny pehi¢ szkoly i wyzsze uczelnie? Jak zwigza¢ zawodowe
szkolenie chlopéw ze spoleczno-kulturalnym ksztaltowaniem calej spotecznosci wiejskie)? Jak
zwigza¢ wie$ 1 chlopoéw z najwazniejszymi osrodkami mysli 1 wyksztalcenia w Polsce? 1 w jaki
sposob osiagnac Scisla spoleczno-kulturalna tacznosé¢ chlopow, robotnikow i inteligencji — tacz-
no$¢ konieczng dla przysztosci narodu?” [4].

Oto program, zarysowujacy w formie pytan problematyke edukacii ustawicznej na wsi, kto-
ra chciatyby realizowac uniwersytety ludowe. Jesli uwzglgdnié historyczne juz niuanse sformu-
lowan tych pytan-probleméw Chalasinskiego mamy tu wylozone kwestie, z ktérymi si¢ nadal bo-
rykamy w przededniu rokowan z Unia Europejska w sprawach wsi i rolnictwa — wobec perspek-
tywy wstapienia wkrotce do Unii. Nie ma tu doraznego zacie$nienia horyzontéw poznawczo-
wychowawczych do samej unii, czy kwestii tylko kultury multimedialnej, bo to sa okolicznosci
i iInstrumenty, a nie istota problematyki edukacji ustawicznej.

Z pewnoscia te okolicznos$ci 1 instrumenty sa niezwykle wazne. Stad nasze uniwersytety lu-
dowe nie lekcewaza ich, lecz $miato wychodza im naprzeciw. UL w Lubiejewie na Kurpiach
specjalizuje si¢ w problematyce ekologicznej. co nie przeszkadza w kultywowaniu starego oby-
czaju i obrz¢du kurpiowskiego, tak pigknego i pelnego tresci, takze dla nowoczesnosci, jak do-
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zynki, obrzed wielkanocny i wielkopostny, ludowy obrzed weselny itp. To sa wartosci nieprze-
mijajace, wazne w kazdej epoce, takze komputerowe;.

Wiele uniwersytetéw niedzielnych i tych kilka stacjonarnych stawia na naukg jezykéw ob-
cych, na nauke¢ postugiwania si¢ komputerem, Internetem, na przygotowanie si¢ do rozwijania
agroturystyki czy innych form ustug w $rodowiskach wiejskich. To si¢ nie kféci z tradycjami
uniwersytetow ludowych, przeciwnie, to jest ich domena — nie$¢ do ludzi nowoczesno$¢ faczona
harmonijnie z pigkna tradycja. Solarz zakladat spoldzielnie zdrowia, kasy spdéldzielcze, kotka
rolnicze, uczyl uprawiania turystyki itp.

Jesli chodzi o wyposazenie wsi w radia, telewizory mamy w latach ostatnich ogromny po-
step. To samo dotyczy telefonii, cho¢ tu zap6znienia sa jeszcze ogromne. Gorzej jest z kompute-
rami i internetem. Wedlug raportu dotyczacego wskaznikow poziomu rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego w Polsce wedtug badan z 1998 roku w gospodarstwach rolnikéw nie natrafiono na
liczace sig¢ statystycznie liczby komputeréw, nie méwiac o Internecie. Jeszcze jeden jaskrawy
kontrast.... [7].

Uniwersytety ludowe s3 zdolne i majq tradycje po temu, by aktywnie uczestniczy¢ w roz-
wijaniu edukacji ustawicznej na terenach wiejskich w takim rozumieniu, jakie staralam si¢ zary-
sowa¢ w tym tekscie. I wierze, ze odegraja w tej dziedzinie w XXI wieku znaczacq rolg.
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Maciej Proszynski
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

RZEMIESLNICZA OSWIATA ZAWODOWA

W zaktadach rzemie$lniczych od zawsze mlodzi adepci uczyli si¢ zawodu od mistrzow.
W trybie naturalnych zmian spotecznych, politycznych oraz gospodarczych na przestrzeni lat
rozwijalo si¢ 1 przeobrazalo powstale w rzemiosle ksztalcenie zawodowe. Ono leglo u podstaw
dzisiejszego szkolnictwa zawodowego, ale i zachowalo swoja efektywnos$¢ w rzemieslniczych
zakladach pracy. Organizacjom samorzadu rzemiosta proces ten pozwolil na zebranie wielu do-
$wiadczen 1 wypracowanie réznorodnych form wspierania rzemieslnikow szkolacych uczniow —
przysztych wykwalifikowanych pracownikow dla calej gospodarki.

Ksztalcenie w rzemiosle

Jednym z podstawowych zadan organizacji samorzadu rzemiosta jest wspomaganie zrze-
szonych przedsigbiorcow w prowadzonej przez nich dziatalnosci. Bardzo czgsto obok swej pod-
stawowe] dziatalnosci gospodarcze] o charakterze produkcyjnym czy uslugowym pracodawcy
rzemieslnicy uczestnicza w procesie ksztalcenia zawodowego miodziezy, szczegolnie w procesie
szkolenia praktycznego. Dla rzemieslnikow — wilascicieli matych i Srednich przedsigbiorstw jest
to bardzo istotny problem, bowiem w ten sposob ksztalca si¢ podstawowe kadry fachowe przy-
gotowywane do zatrudnienia w warunkach bezposrednich ustug i drobnej produkcji. Niewatpli-
wie rzemiosto jest specyficzng grupa gospodarcza, ktora dla zapewnienia swej konkurencyjnosci
na rynku oczekuje kadr dobrze przygotowanych i o szerokich kompetencjach zawodowych, co
ma istotne znaczenie w malych zespotach pracowniczych.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, izby rzemieslnicze i cechy uczestnicza w realizacji zadan
o$wiatowych poprzez prowadzenie specjalistycznego doradztwa, réznorodnych szkolen, wzbo-
gacajacych wiedz¢ zawodowa (merytoryczna) i organizacyjno-handlowa przedsigbiorcy, organi-
zowanie egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje, a takze prowadzenie szkol zawodowych
i placowek o$wiaty pozaszkolnej. Na t¢ dzialalno$¢ niewatpliwie maja wplyw zaréwno zmiany
w szeroko pojetym otoczeniu gospodarczym, jak tez trwajaca reforma systemu edukacji zawo-
dowe;j.

Nauka zawodu w rzemieSlniczych zakladach pracy

Obecnie zaklady rzemieslnicze zatrudniaja w celu nauki zawodu blisko 165 tysigcy
uczniow, z czego prawie 99% to miodociani pracownicy odbywajacy praktyczna nauke zawodu
na bazie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego. Grupa uczniow petnoletnich za-
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trudnionych w celu przygotowania zawodowego stanowi niewiele ponad 1% liczby szkolonych
w rzemiosle.

Niewatpliwie o proporcjach tych decyduja przepisy (warunki ekonomiczne) regulujace za-
sady zatrudniania uczniow miodocianych i pelnoletnich. Korzystny wplyw rozwiazan prawnych
0 znaczeniu ekonomicznym dla zaktadow pracy szkolacych jest dodatkowym argumentem za-
chgcajacym do szkolenia uczniow miodocianych.

Zawody cieszace si¢ najwigkszym zainteresowaniem milodziezy to: mechanika pojazdowa,
fryzjerstwo, kuchmistrzostwo, stolarstwo, piekarstwo i cukiernictwo (ich kolejnos¢ w kazdym
wojewodztwie jest trochg inna, ale z reguly wszystkie wystepujg w grupie najbardziej popular-
nych).

W 1999 r. liczba uczniow w zaktadach rzemie$lniczych zwigkszyla si¢ blisko 0 9% w po-
réownaniu z rokiem 1998. Znaczacg iloSciowo grupe mlodziezy uczacej si¢ zawodu w rzemie$Ini-
czych zakladach pracy stanowig mieszkaricy wsi i matych miejscowosci, dla ktérych rzemieslnik
—sasiad jest jedynym pracodawca, a zarazem naukodawca w okolicy.

W nowym porzadku edukacyjnym zaklada si¢, ze ponad 80% absolwentéw gimnazjéw po-
dejmuje nauke w liceach profilowych, zastepujacych dzisiejsze technika oraz licea ogolnoksztal-
cace i zawodowe. Drugim nurtem edukacji ponadgimnazjalnej ma by¢ dwuletnia szkola zawo-
dowa grupujaca ok. 20% miodziezy (obecnie ok. 30% uczniéw podejmuje naukg w szkolach za-
sadniczych).

Oznacza to, ze w najblizszych latach mozna si¢ spodziewaé¢ zmian w zainteresowaniu mio-
dziezy nauka zawodu w zaktadach rzemieslniczych, a takze pojawienia si¢ nowych form organi-
zacji szkolenia praktycznego dla uczniéw innych typow szkél zawodowych, przewidzianych na
wyzszych poziomach ksztalcenia zawodowego. Dokonane zmiany strukturalne w systemie
o$wiaty spowoduja, ze rok 2001 bedzie bez powszechnego naboru uczniow do szkét ponadgim-
nazjalnych, co jest efektem wydtuzonego okresu nauki (6 lat szkota podstawowa + 3 lata gimna-
zjum), a wiec takze i do rzemiosla.

W roku 2002 odbedzie si¢ pierwszy nabor do szkoét zawodowych utworzonych w ramach
nowego systemu edukacji i wowczas do zakladow rzemie$lniczych przyjdzie mtodziez po gim-
nazjum, o rok starsza niz obecnie. Przewiduje sig¢, ze wzrosng¢ moze zainteresowanie nauka
praktyczng zawodu ze strony mlodziezy ze Srodowisk wiejskich. Wywoluja to warunki ekono-
miczne i organizacyjne oddalajace jednak szkoty ponadgimnazjalne od Srodowiska domowego
ucznia.

Obecnie uczniowie rzemiosta w przewazajacej czesci, bo w 85% doksztalcajq si¢ w szko-
lach zasadniczych. Jednak spora grupa mlodocianych obowiazek doksztalcania teoretycznego re-
alizuje w systemie pozaszkolnym. Szacunkowo ocenia si¢, ze ok. 15% miodocianych zatrudnio-
nych w zakladach zrzeszonych w organizacji rzemiosta doksztalca si¢ w systemie pozaszkolnym
i jest to glownie miodziez ze srodowisk wiejskich i matlomiasteczkowych.
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Przedsi¢biorstwo rzemieslnicze miejscem nauki zawodu

Sposrod trzystu tysigey zakladéw skupionych w organizacjach samorzadu rzemiosta okolo
45 tysigcy to zaklady szkolace, czyli zatrudniajace mlodocianych pracownikoéw w celu nauki
zawodu. Szkolenie prowadzone jest na podstawie umowy o praca w celu przygotowania zawo-
dowego (podstawowa regulacja prawna to ustawa Kodeksu Pracy i akty prawne podjg¢te na mocy
zawartych tam delegacji) w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowe-
go. Moga prowadzi¢ je tylko zaklady speiniajace okreslone warunki, bowiem szkolacy praco-
dawca-rzemieslnik jest zobowiazany do zapewnienia technicznych, organizacyjnych i meryto-
rycznych warunkow umozliwiajacych peina realizacj¢ programu nauki praktyczne;j.

Zajgcia praktyczne z mlodocianymi pracownikami moga prowadzi¢ wylacznie osoby po-
siadajace kwalifikacje zawodowe, tj. co najmniej tytul mistrza w zawodzie, w ktorym odbywa si¢
nauka oraz przygotowanie pedagogiczne uzyskane w drodze ukonczenia kursu pedagogicznego
z programem zatwierdzonym przez kuratora i zakonczonym egzaminem przed panstwowa komi-
sja egzaminacyjna. Sa to kwalifikacje, ktore potwierdzone formalnymi dokumentami daja upraw-
nienie do szkolenia uczniow.

Jest to bardzo wazna sprawa, z punktu widzenia intereséw rzemieslnikow szkolacych, gdyz
niespeinienie tych wymogow moze prowadzi¢ do komplikacji na linii zaktad — organa zatrudnie-
nia i podatkowe. Problem wypelienia wymogow kwalifikacyjnych, a takze warunkoéw technicz-
no-organizacyjnych stosownych do prowadzenia szkolenia praktycznego nabierze szczegdlnej
wagi w kontekscie reformy 1 zmniejszajacej si¢ liczby absolwentow gimnazjum (niz demogra-
ficzny). Powstana warunki umozliwiajace wybor przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ ksztalceniem
zawodowym.

Jako$¢ produktu i uslug — doskonalenie rzemieslnikow

Duze znaczenie przywigzuje organizacja rzemiosta do tworzenia rzemieslnikom-przed-
siebiorcom mozliwosci podnoszenia i uzupelniania wiedzy zawodowej. Dzisiejszy postep tech-
niczny 1 technologiczny wymusza aktywno$¢ zawodowa u kazdego przedsigbiorcy, myslacego
perspektywicznie. Przy izbach rzemieslniczych tworzone sa Centra Doradztwa, Doskonalenia
i Promocji, ktorych celem jest zapewnienie pomocy zrzeszonym rzemieslnikom. W tych Cen-
trach organizowane sg krotko- i dlugoterminowe seminaria i kursy doskonalace wiedza o nowo-
czesnej 1 ekonomicznej organizacji pracy, o tworzeniu warunkow pracy bezpiecznej, higienicz-
nej i przyjaznej dla pracownika, o warunkach prawnych zatrudniania mfodocianych, kobiet i pra-
cownikéw. Realizowane jest rowniez — wspdlnie z organizacjq rzemiosta niemieckiego — przed-
siewzigcie: ochrona srodowiska naturalnego w malych 1 $rednich przedsigbiorstwach.
W programie Centréw czotowe miejsce zajmujq naturalnie nowe materialy, nowe urzadzenia
i sposéb ich przetwarzania 1 wykorzystywania. Ta dzialalno$¢ izb rzemie$lniczych cieszy sig
stale rosnacym zainteresowaniem, gdyz prowadzi do podnoszenia jako$ci produktu i ushug, co
zwigksza konkurencyjnos¢ na rynku.
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Dzialalnos¢ egzaminacyjna izb rzemieslniczych

Organizowanie przez izby rzemieslnicze, zgodnie z delegacja zawartg w ustawie o rzemio-
sle, dzialalnosci egzaminacyjnej prowadzace] do wydania czeladniczych i mistrzowskich doku-
mentoéw kwalifikacji zawodowych jest istotnym zadaniem organizacji samorzadu rzemiosla. Eg-
zaminy na tytuly czeladnicze 1 mistrzowskie przeprowadzaja komisje egzaminacyjne powolywa-
ne przez izby rzemieslnicze.

Do egzaminéw czeladniczych w 1999 przystapito ponad 55 tysi¢ey kandydatéw. Egzaminy
mistrzowskie zdawalo ponad 4 tys. osob. Nalezy prognozowac, ze w najblizszym czasie utrzy-
ma si¢ tendencja malejacej liczby egzamindw, spowodowana wprowadzaniem reformy systemu
ksztalcenia zawodowego oraz zmniejszajaca si¢ liczbg uczniow. Podstawowa grupe kandydatow
na egzaminach czeladniczych stanowig absolwenci nauki zawodu w rzemie$lniczych zakladach
pracy. Jest to konsekwencjg uregulowan w rozporzadzeniu Rady Ministrow stanowiacych, iz na-
uka ta konczy si¢ wilasnie egzaminem czeladniczym. Takie zapisy znajduja si¢ takze w umowie
zawieranej pomiedzy pracodawcg a mtodocianym pracownikiem. Inni kandydaci do egzaminow
czeladniczych z tzw. wolnego naboru stanowig 10% ogdlnej liczby egzaminowanych. 1zby rze-
mieslnicze powoluja komisje egzaminacyjne przede wszystkim w zawodach odpowiadajacych
podstawowym kierunkom nauki organizowanej w zakladach rzemie$lniczych. W skali kraju
funkcjonuje 1128 komisji egzaminacyjnych i z reguly sa to komisje czeladniczo-mistrzowskie.

Do pracy w komisjach 27 izb czeladniczych powolano blisko 8 tys. uznanych fachowcow
w réznych dziedzinach. Komisje pracuja w okresie 4-letnich kadencji, a ich czlonkowie uczest-
niczg w organizowanych przez izby rzemieslnicze szkoleniach z zakresu podstawowych wiado-
mosci dotyczacych psychologii oraz metodyki 1 dydaktyki egzaminowania.

Czlonkami izbowych komisji egzaminacyjnych sg przedsiqbiorcy—rzemies’lniéy prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarcza, co ma bardzo istotne znaczenie dla organizacji egzaminéw praktycz-
nych. W komisjach sg takze nauczyciele ze szkdt zawodowych i innych placowek oswiatowych
wspolpracujacych z izbami rzemieslniczymi.

Przy niektorych izbach rzemieslniczych powotlano panstwowe komisje egzaminacyjne dla
zawodu sprzedawca, ktorego z powodu ustawowej definicji rzemiosta nie mozna zaliczy¢ do za-
wodow rzemieslniczych. Ten system zastosowano w odpowiedzi na potrzeby i oczekiwania lo-
kalnych srodowisk pracodawcow, w tym takze na wniosek zrzeszonych rzemieslnikow, ktoérzy
obok dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej prowadza dziatalno$¢ handlowa (np. piekarze,
cukiernicy).

Oplaty za egzaminy czeladnicze za absolwentoéw nauki zawodu zaktadow rzemieslniczych
wnoszg szkolacy rzemieslnicy. Istnieje mozliwos¢ w wyjatkowych przypadkach zwolnienia kan-
dydata od optaty egzaminacyjnej, ale regula wynikajaca z przepisow jest wnoszenie oplaty przez
naukodawce. Taki przywilej uzyskali np. laureaci konkurséw uczniowskich. Jest takze prakty-
kowane negocjowanie wysokosci oplat za egzaminy dla zorganizowanych grup, np. absolwentow
kurséw ZDZ, szkolenn OHP lub organizowanych na zlecenie urzgdow pracy.

Organizacje rzemiosta duzo wagi poswigcaja doskonaleniu dziatalnosci komisji egzamina-
cyjnych lub rzemie$lniczych. Od 1995 r. Zwiazek Rzemiosta Polskiego we wspolpracy z funda-
cja SEQUA z Niemiec realizuje program szkolen przewodniczacych komisji egzaminacyjnych.
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Przedsigwzigcie ujgte zostalo w polsko-niemieckiej umowie rzadowej, a $rodki na jego realizacje
pochodza ze zrodel niemieckich. Podstawowym celem tych szkolen jest podnoszenie poziomu
dzialalnosci komisji egzaminacyjnych polskich izb rzemieslniczych oraz poréwnanie wymogow
egzaminacyjnych stosowanych w jednym z krajéw Unii Europejskiej. Wysoka ocena zaréwno
naszych uczestnikdw, jak tez strony przyjmujacej, tj. niemieckich izb rzemieslniczych przyczy-
nity si¢ do tego, ze program przediuzono i realizowany jest juz szosty rok. Dotychczasowe
szkolenia objety tacznie grupe 508 osob, bedacych przewodniczacymi lub zastgpcami przewod-
niczacych komisji egzaminacyjnych izb rzemieslniczych oraz pracownikami organizacji samo-
rzadu rzemiosta, odpowiadajacymi za sprawy zwiazane z realizacjq zadan oswiatowych.

Niezaleznie od programu ,niemieckiego” prowadzone sa przez izby rzemieslnicze syste-
matyczne szkolenia komisji egzaminacyjnych, podczas ktorych uczestnicy zapoznawani sa z za-
sadami dziatania komisji i ustaleniami formalnoprawnymi.

Organizacja rzemiosla duza wage przywiazuje do poziomu egzamindéw czeladniczych 1 mi-
strzowskich, a dokumenty kwalifikacyjne wystawione przez izby rzemieslnicze sa w Polsce 1 po-
za granicami synonimem wysokich umiejgtnosci i wiedzy i gwarantem pracy wysokiej jakosci.

Srodowisko rzemie$lnicze — jego udzial w procesie reformy systemu edukacji

Srodowisko rzemieslnicze i organizacje samorzadu rzemiosta sa zywotnie zainteresowane
kierunkami zmian w systemie ksztalcenia zawodowego. Aktywny udzial przedsigbiorstw rze-
mieslniczych w procesie realizacji zadan systemu edukacji zawodowe] srodowisko traktuje jako
inwestycj¢ w rozwodj gospodarczy matlych i srednich firm prowadzacych dzialalnos$¢ o charakte-
rze produkcyjnym i ustugowym.

Zaréwno srodowisko rzemieslnicze, jak tez reprezentujace je cechy i izby — stanowiace
lacznie ponad pigéset placéwek oSwiaty zawodowej, zajmujacych si¢ organizacja pomocy pra-
codawcom zatrudniajacym miodocianych i teoretycznym doksztatcaniem tych mtodocianych, sg
przygotowane na aktywne wigczenie si¢ do prac nad tworzeniem reformy i realizacji nowych jej
zadan. Tezy ministerialnego materiatu dotyczacego systemu ksztalcenia zawodowego mowiace
o potrzebie prowadzenia szkolenia praktycznego w zaktadzie pracy 1 Scistego powiazania eduka-
cji zawodowej z gospodarka, sa przestanka wskazujacq na przyjecie wlasciwego kierunku przez
tworcow nowego systemu. Jest on zbiezny z wieloletnimi postulatami naszego, gospodarczego
srodowiska. Organizacja rzemiosta prezentuje zdecydowane stanowisko, iz celem zmian
w systemie ksztalcenia powinno by¢ stworzenie uczniom — mtodocianym pracownikom optymal-
nych warunkow ksztalcenia praktycznego i realizowanego w matych oraz $rednich przedsigbior-
stwach.

Praktyczna nauka zawodu powinna by¢ realizowana maksymalnie w zakfadzie pracy. Od
ksztalcenia zawodowego dotyczacego zwilaszcza zawodow rzemieslniczych i robotniczych ocze-
kuje si¢ wyposazenia absolwenta w umiejetnosci praktyczne, niezbedne do wykonywania kon-
kretnych czynnosci przypisanych do danego zawodu. Powigzanie ich z wiedza teoretyczng uczy-
nig z absolwenta interesujacego partnera do rozméw z pracodawca, Ktéry na rynku pracy poszu-
kuje pracownika przygotowanego do podjgcia pracy.
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Nauka zawodu, organizowana na podstawie szczegOlne] umowy o prac¢ w celu przygoto-
wania zawodowego, pozwala uczniowi na zdobywanie w procesie ksztalcenia autentycznych do-
swiadczen pracowniczych niezbednych w pézniejszym zyciu zawodowym.

Oczywistymi walorami ksztalcenia praktycznego w tym trybie sa:

— Zindywidualizowany tok nauczania uwzglgdniajacy mozliwosci, uzdolnienia 1 ograniczenia
mlodocianego.

— Uczenie si¢ zawodu w warunkach naturalnej pracy w otoczeniu doswiadczonych pracowni-
kow, z mozliwoscia dokonywania biezacej samooceny postepéw w nabywaniu umiejgtnosci.

— Poznawanie w toku pracy nowych technologii, materialéw i urzadzen, ktore wprowadza za-
ktad dla zwigkszenia swojej efektywnosci na rynku.

— Tworzenie wigzi emocjonalnych pomigdzy mlodocianym i pracodawca majacych istotne zna-
czenie dla harmonijnej wspélpracy i realizacji programu nauczania.

Charakterystyczna 1 wyrozniajaca cechg nauki zawodu organizowanej u pracodawcy na
podstawie umowy o prac¢ jest to, ze catos¢ jej kosztow w tym materialdéw, maszyn i urzadzen
wykorzystywanych w procesie ksztalcenia ponosi pracodawca. Z punktu widzenia intereséw
panstwa jest to oczywisty walor te) wlasnie formy nauki zawodu.

System edukacji zawodowej powinien umozliwi¢ ksztalcenie pracownikéw miodocianych
1 uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych. Rozwiazanie to stworzy wa-
runki zdobywania kwalifikacji dla mlodziezy, ktora z réznych przyczyn nie jest w stanie podjac
lub kontynuowa¢ ksztalcenie w systemie szkolnej nauki zawodu. Stanowi ono rowniez droge do
szkolenia w rzadko wystgpujacych zawodach, tj. zarowno o charakterze artystycznym i reko-
dzielniczym, jak tez uzaleznionych od wielkosci zapotrzebowania i zainteresowania konsumenc-
kiego w ukiadzie lokalnym.

Ksztalcenie w systemie pozaszkolnym powinno zatem odbywac si¢ zarowno w zawodach
wymienionych w klasyfikacji szkolnictwa zawodowego, jak rowniez funkcjonujacych poza nia,
ale pojawiajacych si¢ w sferach dzialalnosci gospodarczej i ujetych w duze]” klasyfikacji go-
spodarczej. Takie rozwigzanie da wielka szans¢ zwlaszcza mlodziezy ze srodowisk wiejskich
i malomiasteczkowych, ktora znajdzie zatrudnienie na lokalnym rynku pracy i nauczy si¢ zawodu
cieszacego si¢ zainteresowaniem miejscowej spolecznosci.

W zalozeniach zreformowanego systemu ksztalcenia zawodowego zaklada si¢ aktywne wia-
czenie organizacji pracodawcow 1 samorzadu gospodarczego do procesu edukacyjnego. Ustawa
0 rzemiosle w swoim obecnym brzmieniu stwierdza, iz ,,do zadan samorzadu nalezy ... uczestni-
czenie w realizacji zadan systemu o$wiaty i wychowania w celu zapewnienia wykwalifikowanych
kadr dla rzemiosta™ (art. 7, ust. 5).

Zapis ten przypisuje samorzadowi rzemiosla zadanie wspotpracy z wiadzami panstwowymi
w realizacji zadan systemu oswiaty, a zapisy statutowe poszczegolnych organizacji oznaczaja
podjecie tych celow przez $rodowisko. O zainteresowaniu problemem $wiadcza tez uchwaly
rzemie$lniczych kongreséw, izbowych zjazdéw czy cechowych walnych zgromadzen podejmo-
wane w kwestiach oswiatowych. llustracja niech bgdzie stanowisko Sejmiku Oswiaty Rzemiesl-
niczej w sprawie projektu reformy systemu edukacji podjete 22 maja 1998 r. lest oczywiste, ze
problemy ksztatcenia zawodowego odgrywaja bardzo duza rolg w zyciu zakladu rzemieslniczego

72 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000



zatrudniajacego mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, a takze majq olbrzymie zna-
czenie dla kazdego matego 1 sredniego przedsigbiorstwa.

W matym zakladzie pracy wiedza i umiejetnosci zarowno wiasciciela, jak i pracownika od-
grywaja zdecydowanie wigksza rol¢ niz w duzym przedsigbiorstwie, gdzie jest inna organizacja
pracy i podzial zadan. To jest podstawowa przestanka aktywno$ci organizacji rzemiosla w tej
dziedzinie — udzielanie zrzeszonym rzemie$lnikom pomocy w procesie przygotowania kadr.
Uzewngtrznienie tych zalozen znalazlo wyraz w uchwale Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego
z sierpnia 1996 r. o pomocy, jakiej cechy powinny udziela¢ cztonkom organizacji zatrudniaja-
cych mlodocianych w celu nauki zawodu. Pracodawcy nalezacy do organizacji rzemieslnicze]
realizuja swoje zadania oswiatowe w sposob na ogol oczekiwany, ale wobec naruszania prawa
i wladze oswiatowe i szkoly 1 samorzad gospodarczy sa bezradne, a sprawa ,.ksztalcenia™ mlodo-
cianych przez pseudofachowcow wychodzi na jaw dopiero po uplywie trzech lat ,,nauki” przy
probie przystapienie do egzaminu czeladniczego.

W opinii srodowiska rzemieslniczego rozwigzaniem byloby powierzenie organizacjom sa-
morzadu gospodarczego i organizacjom pracodawcow okreslonych zadan wobec przedsigbior-
cow zatrudniajacych miodocianych, a na tych pracodawcow nalozenie obowiazku podporzadko-
wania si¢ samorzadom w tej wlasnie dziedzinie. Samorzady dzialalyby w imieniu panstwa
1 w ramach otrzymanych uprawnien. Cechy (i inne organizacje) prowadzilyby powszechne reje-
stry malych i $rednich przedsiebiorstw zatrudniajacych mlodocianych w celu nauki zawodu,
sprawdzalyby spelnianie przez pracodawcoéw warunkow formalnych 1 merytorycznych, kontro-
lowatyby proces nauki praktycznej, udzielaly pomocy pracodawcy i mtodocianemu od rozpo-
czgcia nauki do zakonczenia jej egzaminem 1 mialyby uprawnienia do wnioskowania o pozba-
wienie pracodawcy uprawnien do ksztalcenia lub ich ograniczanie. Cechy wspolpracowac begda
ze szkotami 1 centrami ksztalcenia praktycznego.

[zby rzemiesInicze powinny uczestniczy¢ m.in. w procesie prognozowania zapotrzebowania
na wykwalifikowane kadry oraz organizowania systemowych rozwiazan na rynku lokalnym we
wspotpracy z kuratoriami i urzegdem wojewody.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego i inne zainteresowane organizacje samorzadu gospodarczego,
dzialajace na podstawie ustawowych przestanek, powinien uczestniczy¢ jako reprezentant sro-
dowiska w przygotowaniu aktéw prawnych i merytorycznych rozwiagzan, np. odnosnie do stan-
dardéw zawodowych czy programow dotyczacych ksztalcenia zawodowego.

Przy Ministerstwie Edukacji istnie¢ powinien operatywny zespol doradczy do spraw ksztal-
cenia zawodowego, w ktorego skladzie powinni zasiada¢ przedstawiciele Srodowisk gospodar-
czych. Srodowisko rzemie$lnicze wyraza przekonanie, ze proponowane rozwiazania nie naru-
szaja konstytucyjnych swobdd obywatelskich, a maja na celu ochrong interesow miodocianych
i porzadku spolecznego.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zainaugurowal 14 kwietnia br. dyskusj¢ na temat zalozen
nowego systemu ksztalcenia zawodowego w srodowisku rzemieslniczym oraz organizacji samo-
rzadu rzemiosta. 27 czerwca 2000 r. odbedzie si¢ Sejmik Oswiaty RzemiesIniczej, ktory bedzie
etapem finalnym dyskusji, a poglady srodowiska znajda odzwierciedlenie w oficjalnym doku-
mencie.
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Alina Sikorska
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

BEZROBOCIE NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Na tle ogolnych trudnosci na rynku pracy, w zasadzie od poczatku pojawienia si¢ bezrobo-
cia, w szczegblnie niekorzystnym polozeniu znalezli si¢ mieszkancy wsi. Wiejska spolecznos¢
dotkliwie odczula zarébwno ogolne procesy restrukturyzacji gospodarki, w cfekcie ktorych po-
wszechnie tracili prace chlopi-robotnicy, jak i upadek, zazwyczaj stabych ekonomicznie, zakla-
dow pracy z otoczenia rolnictwa. Oblicza sig, ze w okresie od 1988 do 1995 roku liczba osob
z gospodarstw indywidualnych zajmujacych si¢ gtéwnie lub wylacznie praca zarobkowa zmniej-
szyla si¢ z 2046 tys. do 1404 tys.. w tym pracujacych poza rolnictwem z 1840 tys. oséb do 1316
tys., tj. 0 ok. 29%.

Ograniczenia w mozliwosciach podjecia pracy zarobkowej powaznie ostabily tendencje
przemian strukturalnych w rolnictwie, ktore zaleza przede wszystkim od zmniejszenia zatrudnie-
nia w tym sektorze. Chociaz z ogdlnospotecznego punktu widzenia ,,przechowywanie” znaczacej
czesci potencjalnych bezrobotnych w gospodarstwach chlopskich zasadniczo pomniejsza zasigg
0sob najbardziej uposledzonych ekonomicznie i spotecznie w konsekwencji braku pracy, to row-
noczesnie istniejacy stan nie tylko petryfikuje nieefektywne struktury rolnicze i poglebia dyspa-
rytet dochodowy ludnosci rolniczej, ale w konsekwencji poprzez sprz¢zenia zwrotne oddzialuje
negatywnie na calg gospodarke.

Wisrod czynnikéw charakteryzujacych wiejskie bezrobocie nalezaloby przede wszystkim
uwypukli¢ jego przestrzenne zréznicowanie, odmiennosci w statusie bezrobotnych z rodzin
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, czyli tzw. bezrobocie ukryte oraz uposledzenie mlodych
mieszkancow wsi na rynku pracy z powodu niskiego poziomu wyksztalcenia. Wszystkie wymie-
nione elementy sa silnie wzajemnie powiazanie, poniewaz ich oddziatywanie jest uwarunkowane
poprzez historycznie uksztaltowane odmiennosci w strukturach spoleczno-gospodarczych w po-
szczegolnych czgsciach kraju.

Zroznicowanie przestrzenne w zasiegu wiejskiego bezrobocia

Podstawowym zrodlem wiedzy o wielko$ci bezrobocia sa rejestry urzedéw pracy. W odnie-
sieniu do mieszkancow wsi dane na ten temat sg ograniczone przede wszystkim istniejacymi
przepisami o statusie prawnym bezrobotnego, ktorym nie moze by¢ osoba bedaca wspotuzyt-
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kownikiem gospodarstwa rolnego o obszarze przekraczajacym 2 ha przeliczeniowe. Na podsta-
wie danych wykazow z urzeddw pracy mozna gidwnie wyliczy¢ relacje pomigdzy liczba zareje-
strowanych bezrobotnych mieszkajacych na wsi i w miescie oraz okresli¢ trendy dotyczace
zmian w wielkosci obu grup.

Tabela 1. Ludnos¢ wiejska wsrod bezrobotnych zarejestrowanych w Urzg¢dach Pracy

% mieszkancodw wsi wsrod:
Makroregiony ogotu ludnosci w wieku zarejestrowanych bezrobotnych w roku:
produkcyjnym 1998 1999 2000
Ogoélem 35,7 45,2 45,1 44 3
srodkowozachodni* 39,2 46,9 46,7 45.6
srodkowy 33,8 34,8 33.8 35,2
stoleczny 32.4 49,3 47.9 46.8
srodkowowschodni 48.5 55.0 55,3 54.9
poludniowo-wschodni 512 46,1 60.5 60,0
potudniowy 26,4 27.9 25,3 24.5
potudniowo-zachodni 28,7 36.8 37,0 36.8
polnocny 27.8 45,2 45,0 44.6
potnocno-wschodni 39,6 44 4 449 44.5

* Kolejnym makroregionom odpowiadaja nastepujace wojewddztwa: Srodkowozachodni — kujawsko-
pomorskie i wielkopolskie, sSrodkowy — t0dzkie, stoleczny — mazowieckie, Srodkowowschodni - lu-
belskie, poludniowo-wschodni — Swigtokrzyskie, malopolskie i podkarpackie, poludniowy ~ $laskie i
opolskie, poludniowo-zachodni — Iubuskie i dolnoslaskie, pélnocny - zachodniopomorskie
i pomorskie, pélnocno-wschodni — warminsko-mazurskie i podlaskie.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze o przestrzennym zrdéznicowaniu w zasi¢gu wiej-
skiego bezrobocia niezmiennie decyduja glownie dwa czynniki — liczebnos¢ ludnosci wiejskiej
na danym terenie oraz zaawansowanie w procesach restrukturyzacji lokalnych zaktadow pracy.
Przykladem pierwszej zaleznosci jest sytuacja w makroregionie potudniowo-wschodnim, t.
w wojewodztwach: matopolskim, swigtokrzyskim i podkarpackim. Sa to tereny cechujace si¢
stosunkowo najwigkszym odsetkiem ludnosci zamieszkatej na wsi. W calosci, w wyrdznionym
makroregionie, wiejskie gospodarstwa domowe stanowig 46% ogotu, gdy srednio w kraju jest
ich 33%. Poszczegdlnym rodzinom zyjacym na tym obszarze sg zazwyczaj przypisane mate ob-
szarowo gospodarstwa rolne. Sredni obszar uzytkowanej ziemi wynosi w makroregionie potu-
dniowo-wschodnim 4,3 ha, gdy w skali kraju, w odniesieniu do ogo6lu gospodarstw chiopskich
sredni obszar uzytkow rolnych jest prawie dwukrotnie wigkszy i stanowi 8,2 ha. Réwnoczesnie
w wymienionym makroregionie na jedng rodzing przypada 4,5 osoby, czyli s to rodziny znacz-
nie wigksze niz w innych cz¢$ciach kraju (Srednio rodzing tworzy 3,5 osoby). Opisane uwarun-
kowania spoteczno-ekonomiczne powoduja, ze wsréd poszukujacej pracy zarobkowej ludnosci
zyjacej we wsiach polozonych w makroregionie poludniowo-wschodnim kumulujg si¢ dwie licz-
ne grupy — dzieci rolnikéw, tj. mtode osoby dopiero rozpoczynajace samodzielne zycie oraz Kie-
rownicy gospodarstw rolnych, uzytkujacy zbyt maly obszar ziemi, by dochody z rolnictwa mogly
stanowi¢ podstawe utrzymania rodziny. W konsekwencji pomimo zaznaczajacej si¢ na tych tere-
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nach lokalnej aktywnos$ci w rozwoju nierolniczych dziedzin gospodarczych, notuje si¢ tam staty
niedostatek miejsc pracy.

Inna sytuacja przyczynia si¢ do trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia na obszarach objeg-
tych tzw. bezrobociem strukturalnym. Tam problemem byla i jest nie tyle duza bezwzgledna
liczba bezrobotnych, co ich wysoki udzial wsrod ogotu osob aktywnych zawodowo. Taki uktad
warunkow ciagle utrzymuje si¢ przede wszystkim na terenach postpegeerowskich. Z badan prze-
prowadzonych w IERIGZ w 1996 r. wynikalo, ze w makroregionie potnocnym obejmujacym
aktualnie wojewddztwa: zachodniopomorskie i pomorskie, prawie co trzecia osoba ze wsi obec-
na na rynku pracy byla bezrobotna, a w odniesieniu do wiejskiej ludnosci niechtopskie] byla to
prawie co druga osoba.

Utrzymujaca si¢ tak duza nierdwnowaga na rynku pracy na obszarach postpegeerowskich
najdobitniej wskazuje mechanizm kumulowania si¢ negatywnych zjawisk na lokalnych rynkach
pracy. Tam, gdzie restrukturyzacja gospodarki zaznaczyla si¢ juz w poczatkowym okresie trans-
formacji ustrojowej silnym bezrobociem strukturalnym, brak poprawy w latach nast¢pnych przy-
czynil si¢ do narastania bezrobocia o charakterze frykcyjnym, co w konsekwencji pogi¢bilo
trudnos$ci ze znalezieniem zatrudnienia.

Bezrobotni z rodzin rolniczych i bezrolnych, ich cechy demograficzne
i wyksztalcenie

Jak juz zaznaczono, dane o bezrobociu rejestrowanym odzwierciedlajg tylko ¢z¢sC rzeczy-
wistego wiejskiego bezrobocia. Z zasady nie obejmuja one tych osob, ktore wechodza w skiad go-
spodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego i z braku pracy zarobkowej poma-
gaja rodzinie przy przy produkeji rolniczej. Z badan przeprowadzonych w 1996 roku w 1ERIGZ
na ogdlnopolskiej probie 4,1 tys. gospodarstw rolnych wynikato, ze w 18% z nich byly osoby
uwazane za zbgdne przy produkcji rolniczej. Ponadto wéréd pomagajacych w zajeciach rolni-
czych okolo jedng czwartg stanowili nie pracujacy zarobkowo czlonkowie rodzin, ktérych rocz-
ny wklad pracy w gospodarstwie wynosit mniej niz 20 dni w roku. Gdyby wszystkie te osoby
uzna¢ za bezrobotne, to tylko w odniesieniu do rodzin rolniczych rozmiar rzeczywistego bezro-
bocia wynidstby okolo 700 tys. oséb i tym samym cale wiejskie bezrobocie byloby dwukrotnie
wigksze od rejestrowanego. W 1996 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow
wsi wynosita bowiem 651 tys 0séb.

W opisywanym okresie wedlug GUS stopa bezrobocia na wsi ksztaltowala si¢ na poziomie
9,4%. Gdyby uwzgledni¢ dane z badania IERIGZ o ukrytym bezrobociu w rolnictwie wielkos¢
stopy bezrobocia w odniesieniu do wsi wynositaby 16,3%.

Wyliczone na podstawie danych ankiety IERIGZ wskazniki wykazaly, ze zakres uposledze-
nia ludnosci wiejskiej na rynku pracy uzewngtrznia si¢ nie tylko wielkoscig grupy bezrobotnych,
ale takze znaczacym zasiggiem dezaktywizacji zawodowej os6b z rodzin nie posiadajacych go-
spodarstw rolnych. Zwraca uwage fakt, ze w tej kategorii ponad jedna trzecia populacji w wieku
produkcyjnym w 1996 roku zostata zakwalifikowana do grona biernych zawodowo, a wigc nie-
obecnych na rynku pracy. W stosunku do sytuacji w 1992 roku bezwzglg¢dna liczba takich osob
powigkszyla si¢ 0 21%.
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Tabela 2. Aktywnos¢ zawodowa ludnosei wiejskiejwedtug ankiety IERIGZ 1996 r.

Wivsohaitblnlonie Razem w tym z rodzin:
’ & ludnos¢ chlopskich niechtopskich

Liczba zbadanych oséb

w wieku produkcyjnym 16753 9893 6860
Wskaznik aktywnosci zawodo-

wej w %% 84.3 96,0 67.5
Stopa bezrobocia** 16.3 10,9 273

Suma kolumn = 100

Pracujacy 70.6 85,5 49,1
Bezrobotni 137 10,5 18,4
Biemni zawodowo 15.7 4.0 32,3

* Jest to udziat 0oséb obecnych na rynku pracy, tj. pracujacych i bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku
produkeyjnym. ** Jest to udzial bezrobotnych wérdéd oséb aktywnych zawodowo.

W poréwnaniu z ludnoscia wywodzaca si¢ z rodzin niechtopskich, wsréd czionkow rodzin
rolniczych odsetek biernych zawodowo byl uderzajaco niski. Nalezy jednak pamie¢tac, ze podob-
nie jak 1 bezrobocie ukryte, bylo to powiazane ze specyfika zatrudnienia w rodzinnych gospodar-
stwach rolnych, w ktérych zazwyczaj kazdy czlonek rodziny zwyczajowo jest angazowany do
zajg¢ gospodarczych.

Réznice w aktywnosci zawodowej 0séb z rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
i bezrolnych nie ograniczaja si¢ do odmiennosci wynikajacych ze specyfiki organizacji pracy
w rolnictwie chlopskim, ale dotycza takze cech demograficznych i kwalifikacji zawodowych
w ramach wyroznionych populacji.

Ogélnie z danych ankiety IERIGZ przeprowadzonej w 1996 roku wynikalo, ze bezrobotni
mieszkancy wsi czgsciej niz ogot zarejestrowanych bezrobotnych cechowali si¢ mlodym wiekiem
oraz posiadaniem wyksztalcenia na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej (tab. 3). Dotyczyto
to zwlaszcza osob z rodzin rolniczych. W tej grupie ludnosci od wielu [at gléwna motywacja
w kontynuowaniu nauki po szkole podstawowej byly nierolnicze aspiracje zawodowe,
a ukonczenie trzyletniej szkoty zawodowej bylo najbardziej dostgpna droga zdobycia kwalifika-
cji, ktore gwarantowaty otrzymanie pracy.

Poréwnanie poziomu wyksztalcenia oraz cech demograficznych bezrobotnych ze wsi
z ogdtem przede wszystkim potwierdzilo trudne polozenie tej grupy na rynku pracy. Swiadezyty
o tym zaréwno nieco wyzsze odsetki 0sob z wyksztalceniem $rednim (a w odniesieniu do os6b
z rodzin rolniczych dotyczylo to nawet absolwentow szkot wyzszych) wsréd wiejskich bezrobot-
nych niz w ich calej zbiorowosci, jak i przewaga mgzczyzn wérod poszukujacych pracy miesz-
kancow wsi. Nalezy przypuszczaé, ze odmiennosci w cechach wiejskich bezrobotnych wigzaty
si¢ przede wszystkim z powszechnie przyjmowana zasada wskazywania, ze zbgdne w gospodar-
stwach rolnych sa przede wszystkim te osoby, ktore w opinii rodziny mialy najwigksze szanse na
znalezienie pracy poza gospodarstwem, a wigc relatywnie najlepiej wyksztalcone.
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Tabela 3. Struktura bezrobotnych w % ﬁ'ed}ug wykszt.al;ce:'nia i cech demograficznych

i i wedl p ia IERIGZ:
s brahe Beiiy Oictem Bezrobotni na wsi wui\‘;lgi l::tia?;‘:i :i[';‘:]l‘{l(,lé
bezrobotnych zarejestrowani SLLEARE AL
bezrobotni* pagen olniczych | nierolniczych
RIS ezrobo rolniczych | nierolniczyc
— niepelne i podstawowe 33.8 20,1 18.4 2L
— zasadnicze zawodowe 38.5 47,0 47,2 47,0
- $rednie 26.4 31.7 32,3 31,1
- WyZSZe L 1,2 2.1 0.4
MezczyZni 41,7 47,9 51,8 44.6
Osoby w wieku 18—44 lata 84.3 90.4 94.0 87.4

*Dane ogdlne wedlug Rocznika Statystycznego GUS 1997, Tab. 23 (216), s. 143.

Opisane postawy nie zmieniaja faktu, ze najwigksze trudnos$ci ze znalezieniem pracy mieli
mlodzi ludzie z rodzin rolniczych. W zestawieniu z pozostalymi grupami poszukujacych pracy
cztonkowie rodzin posiadajacych gospodarstwa rolne charakteryzowali sig¢ stosunkowo najwyz-
szym odsetkiem osob w wieku produkcyjnym mobilnym (tj. 18-44 lata) oraz relatywnie duzym
udzialem mezczyzn. Ogolnie mezezyzni zawsze zajmowali silniejsza od kobiet pozycjg¢ na rynku
pracy, w zwiazku z czym wsrod ogotu bezrobotnych nieznacznie dominowaly te ostatnie.

Wyniki prowadzonych badan $wiadczyly réwniez o tym, ze w rodzinach rolniczych
w wigkszym stopniu niz wsérdéd reszty ludnosci wiejskiej zjawisko bezrobocia wigzato sie
z trudnosciami startu zawodowego. Wsrod osob z gospodarstw rolnych 87% poszukiwato pierw-
szej w zyciu pracy zarobkowej. W odniesieniu do reszty wiejskich bezrobotnych analogiczny od-
setek wynosit niespeina 70 %. Osoby bezrobotne, ktdre wczesnie] pracowaly zarobkowo
w wigkszosci (83%) utracity miejsca pracy w wyniku zwolnien grupowych badz zupetnej likwi-
dacji zaktadu pracy.

Wsrod odmiennosci w polozeniu wiejskich bezrobotnych na rynku pracy w zaleznosci od
ich pochodzenia z rodzin chlopskich lub niechlopskich nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze tylko
czg$¢ osob wechodzacych w sklad rodzin posiadajacych gospodarstwa rolne speiniala status bez-
robotnego w sensie prawnym. Z zebranych danych ankietowych wynikato, ze w zbiorowosci
pragnacych podjaé prace zarobkowa 18,8% z rodzin rolniczych otrzymywato zasitek dla bezro-
botnych, gdy wsrdéd zyjacych w wiejskich rodzinach bezrolnych analogiczny odsetek wynosit
58,3%.

Uwagi koncowe

Wérdd uwarunkowan mogacych wywrzeé korzystny wplyw na poprawe sytuacji ludnosci
wiejskiej na rynku pracy podkresla sie przede wszystkim dziatania na rzecz niwelowania opoz-
nien edukacyjnych wsi. Ma to tym wigksze znaczenie, ze w sytuacji ostrej rywalizacji o miejsca
pracy w restrukturvzowanych przedsigbiorstwach duzego znaczenia nabiera¢ zaczeto nie tylko
swiadectwo ukonczenia szkoly o okreslonej specjalizacji, ale rowniez ogolna wiedza, otwartosc
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na nabywanie nowych umiejetnosci, predyspozycje do podejmowania ryzyka pracy na wiasny
rachunek. Tym samym na niestabilnym rynku pracy okresu przeksztalcen systemowych utracily
swe dawne znaczenie wyuczone kwalifikacje zawodowe, na rzecz poziomu wyksztalcenia ogol-
nego. Uwzgledniajac, ze wsrdod ogotu osob, ktore ukonczyly wyzsze studia, tylko co dziesiata
zyje na wsi, a w gronie legitymujacych si¢ wyksztatceniem policealnym i srednim co piata, no-
wym wymaganiom potrafita sprosta¢ tylko niewielka c¢zg¢s¢ mieszkancow wsi. Rownoczesnie
w wyniku deprecjacji $wiadectwa zasadniczej szkoly zawodowej (na wsi zyje polowa z ogétu
absolwentoéw) niedopasowanie wyksztalcenia do preferencji na rynku pracy szczegdlnie silnie
zaznacza si¢ na obszarach wiejskich 1 dotyczy najbardziej popularnego w tym srodowisku po-
ziomu edukacji ponadpodstwowe;j.

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej nie tylko bezposrednio wpltywa na wielkos¢
wiejskiego bezrobocia, ale stanowi takze bardziej ogolng barier¢ poprawy sytuacji spoleczno-
-ekonomiczne] wsi. Wiaze si¢ to ze znaczeniem edukacji w ksztaltowaniu swiadomosci spotecz-
nej oraz skali potrzeb i aspiracji. Brak wyksztalcenia pogl¢bia trudnosci ze zrozumieniem za-
chodzacych przemian, a tym samym ogranicza szanse dostosowywania si¢ do nowych wymogow.
Z sondazy ankietowych wynika, ze wiejscy bezrobotni koniecznos¢ przekwalifikowania si¢ po-
strzegaja czegsto jako niesprawiedliwos$¢ spoleczna, 97% szuka pracy o charakterze najemnym,
a jedna czwarta deklaruje che¢ zatrudnienia wyltacznie w zakladach panstwowych.

Wczesniej naroste dysproporcje w poziomie edukacji mieszkancow miast 1 wsi poglebia ob-
serwowany obecnie ogdlny wzrost zainteresowania w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.
Z danych GUS dotyczacych rozpowszechnienia szkolnictwa wynika, ze od 1990 roku, kiedy
udzial uczniéw szkol ponadpodstawowych w odniesieniu do ludnosci w wieku 15-24 lata wyno-
sit 46,1%, ich liczebnos¢ stale si¢ powigksza. W 1996 wskaznik skolaryzacji w tej grupie wieku
wynosit 54,4%, a w 1998 roku 60%. Zdecydowanej poprawie ulegla takze struktura uczacych sig
wedhug szczebli ksztalcenia. Najwigksze zmiany odnotowano w rozpowszechnieniu nauki
w szkolach wyzszych, udzial studentéw w grupie ludnosci w wieku 19-24 lata wzrost z 13%
w 1990 roku do 34% w 1998 roku. Powigkszyly si¢ takze odsetki osob ksztalcacych si¢ w roz-
nego typu szkolach srednich i policealnych. Réwnoczesnie zaznaczyl si¢ spadek zainteresowania
nauka w zasadniczych szkolach zawodowych. Tym rodzajem ksztalcenia w 1998 roku byto ob-
jete 23% mlodziezy bedacej w wieku 1518 lat, gdy osiem lat wezesniej takie osoby stanowity
36%.

W tych ogolnie korzystnych trendach w stabym stopniu uczestnicza mtodzi mieszkancy wsi.
Szacuje si¢, ze w opisywanym okresie co trzecia osoba ze wsi zdobywajaca ponadpodstawowe
wyksztalcenie kontynuowata nauke¢ w zasadniczej szkole zawodowej, a na dziesigciu studentow
tylko jeden pochodzit ze wsi. Dane ankiety IERIGZ z 1996 roku wskazywaly, ze wéréd mlodzie-
zy wiejskiej bedacej w wieku 15-24 lata tylko 43,7% uczylo si¢ w placéwkach ponadpodstawo-
wych. Byl to zatem odsetek o ponad 10 punktéw procentowych nizszy niz analogiczny wskaznik
obliczony w tym samym okresie w stosunku do ogoétu mlodziezy. W odniesieniu do 0sob z ro-
dzin rolniczych jego wartos¢ byta jeszcze nizsza i wynosila 42,6%.

Dokonane na podstawie zebranego materialu ankietowego szacunki dotyczace rodzajow
szkét, do ktorych uczeszczala kontynuujgca nauke miodziez, rowniez potwierdzaly jej gorszy
dostep do wiedzy niz mieszkancéw miast. Z wyliczen wynikato, ze w badanym okresie wskaznik
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skolaryzacji na poziomie zasadniczych szkot zawodowych wynosit dla wsi 29%, gdy w skali
kraju 26%. Oznacza, ze mlodziez wiejska znacznie cze$ciej niz jej rowiesnicy z miast zdobywala
kwalifikacje dajace nikle szanse na znalezienie zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wyni-
ka, ze do 2010 roku na wsi przybgdzie 1300 tys. oséb w wieku produkcyjnym (570 tys. osob
w rodzinach chlopskich i 720 tys. w rodzinach bez gospodarstw rolnych). Znaczna czgs¢ z tych
0sob nie bedzie posiadata kwalifikacji zgodnych z wymogami rynku pracy. Z tego wzgledu obok
poprawy w funkcjonowaniu szkolnictwa w odniesieniu do dzieci i mlodziezy, rownie wazne jest
uaktywnienie dzialan na rzecz upowszechnienia edukacji dla dorostych mieszkancéw wsi.

Antoni Kozanka :
Powiatowy Urzad Pracy w Zwoleniu

EDUKACJA BEZROBOTNYCH W POWIECIE
ZWOLENSKIM

Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania pafistwa w zakresie tagodzenia skutkow bezrobo-
cia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych 0séb poszukujacych pracy
na podstawic ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.
U. Nr 25, poz. 128 z 1997r. z pdzniejszymi zmianami).

Zgodnie z ww. ustawg do zadan wykonywanych przez urzad pracy w szczegolnosci nalezy:

1) rejestrowanie bezrobotnych i1 innych oséb poszukujacych pracy, przedstawianie im propozycji
zatrudnienia, szkolenia i innych form majacych na celu ich aktywizacj¢ zawodowa, a w razie
braku takich mozliwo$ci wyplacanie uprawnionym zasitkow i innych $wiadczen pienig¢znych,

2) przyznawanie i wyptacanie osobom uprawnionym zasitkéw przedemerytalnych i Swiadczen
przedemerytalnych,

3) prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla bezrobotnych

1 innych 0sob poszukujacych pracy,

4) wydawanie zezwolen i zgéd w sprawach dotyczacych zatrudnienia lub wykonywania innej
pracy zarobkowej przez cudzoziemcow,

5) wydawanie decyzji administracyjnych w wymienionych w ustawie sprawach,

6) wykonywanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy,

7) udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy w znalezieniu pracy,

a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw,

8) podejmowanie i realizacja dzialan zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia i jego nega-
tywnych skutkow,
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9) pozyskiwanie 1 gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu prze-
ciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

10) inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielanie pomocy bezrobotnym
w podejmowaniu dziatalnosci na wlasny rachunek 1 Scista wspotpraca w tym zakresie z izba
rolnicza w odniesieniu do bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

I 1) inicjowanie 1 finansowanie:

a) prac interwencyjnych,

b)  robdt publicznych,

¢) zatrudnienia absolwentow,

d) programoéw specjalnych,

e) szkolen,

12) wspoldzialanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie ograniczania bezrobocia i je-
go negatywnych skutkow, a w szczegolnosci rozdziatu 1 wykorzystania srodkow Funduszu
Pracy oraz Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych,

13) wykonywanie zadan okreslonych w odrebnych przepisach itd.

Powiatowy Urzad Pracy w Zwoleniu obejmuje swoim zasiggiem powiat zwolenski, ktory
skupia gminy: Kazandw, Policzna, Przyl¢k, Tczow, miasto i gming Zwolen. Zajmuje on po-
wierzchnig 57 124 ha. Teren powiatu zamieszkuje blisko 40 tys. mieszkancow, w tym 79% to
mieszkancy wsi.

Struktura zatrudnienia przedstawia si¢ nast¢pujaco: 48% — rolnictwo, 29% — uslugi, 23% —
przemysl. Na terenie powiatu dzialajq 1352 podmioty gospodarcze.

Powiat zwolenski cechuje duze, stale rosnace bezrobocie. Na przestrzeni 1999 r. liczba bez-
robotnych wzrosla o 9%, z 3224 o0sob (styczen 1999 r.) do 3509 osob na dzien 31 grudnia 1999
r. Szczegolny wzrost stopy bezrobocia nastapit w drugim potroczu 1999 r. (z 14,3% w czerwcu
do 15.4% na dzien 31 grudnia 1999 r.). Nie bez znaczenia, dla tak znacznego wzrostu stopy bez-
robocia, bylo dokonanie zwolnien grupowych. W 1999r. zamiar zwolnien grupowych zglosity:

— Rejonowa Kolumna Transportu Sanitarnego — 7 osob,

— Zaklady Mechaniczne , . Lucznik™ — 60 0sob,

— Radomska Kolumna Transportu Sanitarnego ,,Meditrans” — 12 os6b.

Na koniec 1999 r. w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Zwoleniu zarejestrowanych bylo 3509
0s6b bezrobotnych, z czego 2655 osob to mieszkancy wsi, co stanowi 76% ogdtu bezrobotnych.
Sposrod 2655 osob bezrobotnych zamieszkalych na wsi 362 posiadalo gospodarstwo rolne o
powierzchni nie przekraczajacej 2 ha przeliczeniowych.

W ogolnej liczbie 3509 bezrobotnych, figurujacych w rejestrze urzedu na koniec 1999 r.,
1811 0séb to kobiety, z czego 1335 to mieszkanki wsi, co stanowi 74% wszystkich zarejestro-
wanych kobiet.

W opisywanym okresie prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadalo 790 osob, co stanowi
22,5% ogolu bezrobotnych. W stosunku do stanu na koniec I pétrocza 1999 r. nastapit wzrost
liczby bezrobotnych z prawem do zasitku 0 68 0sdb, tj. 9.4%.

Struktura wiekowa bezrobotnych w powiecie zwolenskim na koniec analizowanego okresu
charakteryzuje si¢ dominujacym udzialem ludzi miodych. Osoby w wieku 18-24 lat stanowig
34,5% ogotu bezrobotnych, osoby w wieku 25-34 lat stanowia 31,9% ogotu. Populacja osob
w wieku Srednim, tj. migdzy 35-44 rokiem zycia to 20,2% ogo6lu. Lacznie wigc osoby migdzy 18
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a 44 rokiem zycia stanowia 86,6% zarejestrowanych bezrobotnych.

W ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych przewazaja osoby z wyksztalceniem za-
sadniczym zawodowym — 41,3% oraz z podstawowym i niepelnym podstawowym — 34,8%.
Znaczny odsetek stanowig osoby z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym — 18,4%.
7 wyksztalceniem Sredni og6lnym pozostaje 4,2%. Najmniejszy odsetek stanowia osoby z wyz-
szym wyksztalceniem — 1,3% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.

Na przestrzeni 1999 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Zwoleniu wptyneto 380 ofert pracy,
w tym 57 ofert miejsc pracy niesubsydiowanej. W porownaniu z rokiem 1998 nastapil spadek
0 235 ofert. Na jedno zgloszone miejsce pracy przypadato w 1999 r. ponad 8 bezrobotnych.

W zwiazku z trudng sytuacjq na rynku pracy i brakiem wolnych miejsc pracy urzad przywia-
zywal duza wage do aktywizacji rynku pracy poprzez wykorzystanie instrumentow rynku pracy
takich jak:

— prace interwencyjne,

— roboty publiczne,

— zatrudnienie absolwentow,

— staze absolwenckie,

— udzielanie pozyczek bezrobotnym na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej oraz zakladom
pracy na tworzenie nowych miejsc pracy,

— szkolenia i przekwalifikowania.

W ramach prac interwencyjnych w 1999 r. bylo zatrudnione 233 osoby, w tym 114 o0sob za-
mieszkalych na wsi.

Roboty publiczne byly realizowane we wszystkich gminach z terenu dzialania tutejszego
urzedu. Z tej formy zatrudnienia skorzystato 51 osob, w tym 12 mieszkancow wsi.

W ramach czg$ciowej refundacji kosztow zatrudnienia absolwentow pracowaty 54 osoby —
wszystkie zamieszkale na wsi.

Staze absolwenckie organizowane u pracodawcow odbywato 139 absolwentow, z czego 41
to absolwenci zamieszkali na wsi.

W ciagu calego roku udzielono 13 pozyczek bezrobotnym na rozpoczgcie dziatalnosci go-
spodarczej. Z tej formy skorzystalo 7 mieszkancow wsi.

Powiatowy Urzad Pracy w Zwoleniu organizowat w 1999 r. wylacznie szkolenia indywidu-
alne — na wniosek bezrobotnego. Ogélem przeszkolonych zostalo 39 oséb, z ktorych 28 to
mieszkancy wsi.

Wprowadzenie mechanizmoéw gospodarki rynkowej zmienito w zasadniczy sposdéb sytuacje
na rynku pracy w Polsce. Zmiany te spowodowaly spadek zatrudnienia we wszystkich prawie
dziatach gospodarki, a jego rozmiary sa w dalszym ciagu znaczne. Bezrobocie jest wigc skut-
kiem dokonywanych przeksztalcenn gospodarczych, wymuszajacych racjonalizacj¢ zatrudnienia,
a niekiedy koniecznos$¢ przemieszczania sily roboczej migdzy sfera produkcji i ustug. Aby do-
konywa¢ tych roszad, nalezy zorganizowaé szeroki zakres przekwalifikowan zawodowych
umozliwiajacych zdobycie nowego, atrakcyjnego zawodu w czasie krotszym niz w systemie
ksztalcenia tradycyjnego.

W okresie przemian spoleczno-gospodarczych, wymagajacych zdobywania nowych kwalifi-
kacji 1 umiejetnosci zawodowych szczegdlng role odgrywa ksztalcenie ustawiczne dorostych,
w tym takze dorostych zamieszkalych na wsi. Ksztalcenie ustawiczne to proces systematycznego
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uczenia si¢ nastgpujacy po zakonczeniu obowiazku szkolnego i trwajacy przez cale zycie czlo-

wieka, tj. w okresie aktywnosci zawodowej oraz w okresie tzw. ,trzeciego wieku”.

Zmiany zachodzace w gospodarce wymagaja od pracownikow, jak réwniez oséb bezrobot-
nych, nowych kwalifikacji zawodowych, takich jak: przedsigbiorczos¢, umiejetno$é wlasciwego
zaprezentowania swoich mozliwosci, elastycznego reagowania na nowe trendy w sferze zawo-
dowej, gotowosci do przekwalifikowania si¢ stosownie do potrzeb rynku pracy.

Rozwo) demokracji powoduje wzmozone zapotrzebowanie na wiedz¢ ogdlna i zawodowa.
Tempo demokratyzacji spoleczenstwa wiaze si¢ bowiem $cisle ze stanem i stopniem jego przy-
gotowania do zycia w warunkach wolnosci, swobody, konkurencji 1 wolnego rynku. Edukacja
miodziezy i dorostych powinna sprosta¢ temu wyzwaniu. Oznacza to, ze musi ona zharmonizo-
wac swoje kierunki z wymaganiami spoleczenstwa demokratycznego.

Obserwujac ogdlny rozwdj naszego kraju na przestrzeni ostatnich 10 lat mozemy dostrzec,
ze stale rosnace tempo gwaltownych przemian spotecznych i szybki postep wiedzy wylaniaja
nowe potrzeby edukacyjne. W zwiazku z tym utrzymanie odpowiedniego poziomu kwalifikacji
zawodowych wymaga ciaglego uzupelniania wiedzy i uSwiadamiania spoleczenstwu, ze kazdy
jest odpowiedzialny za poziom swojej wiedzy i za swdj los.

Ksztalcenie w formach pozaszkolnych jest jedna z metod réwnowazenia rynku pracy
usprawniajace funkcjonowanie w warunkach gospodarki wolnorynkowej, gdzie jedna
z najwigkszych bolaczek ekonomicznych jest bezrobocie.

Lagodzenie skutkéw bezrobocia nalezy do zadan panstwa jako aparatu dysponujacego wia-
$ciwymi instrumentami prawnymi i ekonomicznymi. Odbywa si¢ to przez tzw. dzialanie bezpo-
srednie, usprawnienie funkcjonowania mechanizmow tego rynku poprzez aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu. Do takich dziatan naleza szkolenia, przekwalifikowania osob bezrobot-
nych, charakteryzujace si¢ stosunkowo niewielkimi nakltadami kosztow oraz odpowiednio wyso-
kim wskaznikiem zatrudnienia.

Szkolenia maja gtownie na celu:

1) przyuczenie do zawodu,

2) przekwalifikowanie,

3) podwyzszenie kwalifikacji zawodowych.

Szczegdlowe zasady i tryb organizowania oraz finansowania szkolen z Funduszu Pracy
okreslaja przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
(Dz. U. Nr 25, poz. 128 z 1997 r. z p6Zniejszymi zmianami), ktore przewiduja nastgpujace formy
szkolen:

1) szkolenia bezrobotnych (indywidualne i grupowe),

2) szkolenia rolnikow zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

3) szkolenia pracownikéw bedacych w okresie wypowiedzenia, zwalnianych z przyczyn doty-
czacych zaktadu pracy, zarejestrowanych jako osoby poszukujace pracy,

4) szkolenia osob zarejestrowanych jako poszukujace pracy otrzymujace swiadczenie socjalne
przystugujace na urlopie gérniczym lub gérniczy zasitek socjalny przewidziane w Ukladzie
Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zakladéw Gorniczych,

5) szkolenia 0s6b zarejestrowanych jako poszukujace pracy pobierajace gwarantowany zasitek
okresowy z pomocy spotecznej,

6) szkolenia o0séb zarejestrowanych jako poszukujace pracy zatrudnionych u przedsigbiorey,
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wobec ktérego ogloszono upadlos¢ lub ktory jest w stanie likwidacji, z wylaczeniem likwida-
¢ji w celu prywatyzacji,

7) szkolenia pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 20 pra-
cownikow.

Powiatowy urzad pracy inicjuje i w catosci finansuje szkolenie oséb bezrobotnych i ww. po-
szukujacych pracy. W skiad kosztéw szkolenia inicjowanego przez urzad i finansowanego
z Funduszu Pracy wchodzi:

a) uprzednio uzgodniona naleznos¢ przystugujaca jednostce szkoleniowej,

b) koszt ubezpieczenia od nast¢pstw nieszczgsliwych wypadkow,

c) koszt przejazdu 1 zakwaterowania, jezeli szkolenie odbywa si¢ w innej miejscowosci niz
miejsce zamieszkania bezrobotnego,

d) koszt niezbednych badan lekarskich.

W okresie odbywania szkolenia, na ktore bezrobotny zostal skierowany przez powiatowy
urzad pracy, przystuguje mu dodatek szkoleniowy w wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych.
Zas bezrobotnemu absolwentowi skierowanemu na szkolenie przystuguje, w okresie jego odby-
wania, stypendium w wysokosci 60% zasitku.

W celu umozliwienia podjgcia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji, po-
wiatowy urzad pracy moze na wniosek bezrobotnego udzieli¢ mu pozyczki na sfinansowanie
kosztow szkolenia do wysokoS$ci czterokrotnego przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu podpisania z nim umowy. Pozyczka jest nie oprocentowana, a okres jej splaty moze wy-
nosi¢ do 18 miesigcy od ustalonego w umowie dnia zakonczenia szkolenia.

Kazdy powiatowy urzad pracy okresla potrzeby w zakresie szkolenia bezrobotnych w celu
osiagni¢cia maksymalnie najwigkszej ich efektywnosci, a tym samym korzysci dla osob prze-
szkolonych. Potrzeby w zakresie szkolenia bezrobotnych opracowuje si¢ na podstawie:

— danych statystycznych dotyczacych stanu bezrobocia z uwzglednieniem struktury zawodowe;j
bezrobotnych,

— analizy struktury zawodowej bezrobotnych w kontekscie wymagan kwalifikacyjnych stano-
wisk pracy, aktualnych i wynikajacych z planéw i prognoz rozwoju gospodarczego,

— wykazu ofert pracy skierowanych do powiatowych urzedéw pracy,

— rozpoznania potrzeb szkoleniowych bezrobotnych,

— zainteresowania bezrobotnych poszczegdlnymi kierunkami szkolenia zawodowego,

— analizy ofert pracy zamieszczonych w lokalnej prasie,

— analizy efektywnosci dotychczas prowadzonych szkolen.

Przy identyfikacji potrzeb szkoleniowych urzad pracy najczg¢sciej opiera si¢ na analizie po-
zyskiwanych ofert pracy. Badana jest czestotliwosé ofert w poszczegdlnych zawodach, wymogi
stawiane przez pracodawcow i analizowane sa przyczyny ewentualnych trudnosci zwiazanych
z ich realizacja. Najwigcej probleméw sprawia dokonywanie analiz struktury zawodowej bezro-
botnych w kontekscie wymagan kwalifikacyjnych stanowisk pracy, aktualnych i wynikajacych
z planéw 1 prognoz rozwoju gospodarczego. Dostgp do tych planéw i prognoz jest utrudniony,
dlatego tak wazng sprawg jest wspoldzialanie urz¢gdow pracy z organami samorzadowymi.

Powyzsze zrédla informacji pozwalaja na sporzadzenie diagnozy potrzeb szkoleniowych
z uwzglednieniem kierunkow i specjalno$ci szkolenia, liczby osob, ich wieku, plci itp. Diagnoza
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ta stanowi podstawe planowania szkolenia bezrobotnych uwzgledniajacego terminy i okres trwa-

nia tego szkolenia.

Ogromne znaczenie w edukacji dorostych w ogoéle, a zwlaszcza w szkoleniu 0s6b bezrobot-
nych i zagrozonych utrata pracy ma informacja i poradnictwo zawodowe. Efekty dydaktyczne
i ekonomiczne edukacji, a szczegdlnie szkolenia pracownikéw i 0oséb bezrobotnych, zalezg od
prawidlowego wyboru kierunku, formy i metod nauki. Przy wyborze kierunku szkolenia miec
nalezy na uwadze mozliwos¢ ponownego zatrudnienia oraz szansg opanowania przez bezrobot-
nego przewidzianego programem nauczania materialu. Sprawami tymi zajmujq si¢ specjalnie do
tego celu powolane komorki ds. poradnictwa zawodowego funkcjonujace w kazdym powiato-
wym urzedzie pracy. Tam mozna uzyskac¢ peilng informacj¢ o zawodzie, miejscu pracy, wymaga-
niach kwalifikacyjnych, dyspozycjach psychofizycznych niezbednych do podjecia pracy w danym
zawodzie, mozliwosciach rozwoju osobistego, awansie, potrzebie dalszego ksztalcenia sig itp.

Podstawowym celem informacji i poradnictwa zawodowego jest skierowanie osoby zaintere-
sowanej na taka droge nauki, ktora przyniostaby jej umocnienie pozycji zawodowej w zaktadzie
pracy, a w przypadku bezrobotnego — znalezienia dla niego odpowiedniej pracy. Podstawowa
metoda poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych jest rozmowa zainteresowanego z doradca
zawodowym w urzedzie. W jej trakcie, po rozpoznaniu potrzeb i mozliwosci, proponuje si¢ za-
interesowanemu m.in. okreslone warunki i formy szkolenia. Do zadan sluzb poradnictwa zawo-
dowego dzialajacych w urzgdzie pracy nalezy:

— udzielanie pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz wszystkim zainteresowanym
w wyborze zawodu i specjalnosci, m.in. poprzez organizowanie spotkan, prelekcji, a takze
w formie indywidualnych porad zawodowych,

— popularyzowanie informacji o zawodach i mozliwos$ciach ich zdobycia,

— prowadzenie lub zlecanie specjalistycznych badan psychologicznych i lekarskich umozliwia-
jacych udzielenie indywidualnych porad zawodowych i wydawanie opinii o przydatnosci za-
wodowej do pracy i zawodu, a takze kierunku szkolenia,

— udzielanie pomocy pracodawcom w doborze pracownikow na stanowiska pracy wymagajace
specjalnych predyspozycji psychofizycznych,

— udzial w kwalifikowaniu bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem na kursy w celu umozli-
wienia im zdobycia wiedzy 1 kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy.

Inwestowanie w uzyskanie nowych kwalifikacji w trwaly sposob zwigksza szanse 0s6b bez-
robotnych i zagrozonych utrata pracy na znalezienie zatrudnienia i utrzymanie dotychczasowego
lub nowego miejsca pracy oraz podnosi wartos¢ tych osob na rynku pracy i ich mobilnos¢ zawo-
dowa. Uznanie tej prawidlowosci podniosto role szkolen jako znaczacej formy inwestowania
w potencjal ludzki i w konsekwencji doprowadzito do wzrostu naktadéw na te¢ forme dziatalnosci
urzedow pracy.

Z punktu widzenia urzedu pracy zasadniczym celem procesu szkolenia jest wyposazenie
uczestnikow szkolen w taka wiedze i umiejgtnosci, ktore pozwolg im na znalezienie zatrudnienia
1 utrzymanie miejsca pracy w zmieniajacych si¢ warunkach. Celem szkolenia bezrobotnych jest
takze szybkie reagowanie na biezace potrzeby lokalnego rynku pracy i dostosowanie kwalifikacji
bezrobotnych do tych potrzeb. Kierujac si¢ zaspokojeniem potrzeb szkoleniowych o0sob bezro-
botnych oraz umozliwieniem im zdobycia kwalifikacji odpowiadajacym potrzebom rynku, urzad
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pracy organizuje szkolenia korzystajac z instytucji szkolacych, funkcjonujacych na wolnym ryn-
ku ustug edukacyjnych. Dokonujac wyboru okreslonego szkolenia i jego realizatora dla urzedu
pracy szczegolnie istotna staje si¢ przewidywana efektywnos¢ oferowanych szkolen, zgodnosc
szkolenia z kryteriami doboru jednostek szkolacych oraz naklady finansowe, niezb¢dne do jego
realizacji.

Analizy rozwoju dzialalnosci w zakresie szkolenia bezrobotnych wskazuja na coraz lepsza
efektywnos¢, mierzong wskaznikiem zatrudnienia absolwentow szkolenia (w PUP Zwolen
w 1999 r. powyzszy wskaznik wyniost 87,2%). Zaznaczyla si¢ takze wyrazna tendencja zwyz-
kowa w zakresie szkolenia bezrobotnych i zagrozonych utratg pracy, wyrazajaca si¢ zarowno
wzrostem liczby 0séb przeszkolonych oraz wzrostem efektywnos$ci zatrudnieniowej, jak 1 wigk-
szym udzialem wydatkow na szkolenia w strukturze wydatkoéw z Funduszu Pracy.

Szkolenie ustawiczne dorostych jest na pewno niezbednym sposobem statego doskonalenia
umiejgtnosci i rozszerzania wiedzy. Zadaniem urzedu pracy jest nie tylko pomoc w uzyskaniu
przez bezrobotnych kwalifikacji, lecz takze wzmocnienie w nich poczucia wtasnej wartosci,
umiejetnos¢ odnalezienia si¢ w realiach zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Mieczystaw Mejzner
Zespot Szkot Zawodowych w Lipsku '

PROBLEMY USTAWICZNEJ EDUKACJI DOROSLYCH
NA WSI

Rola wyksztalcenia

W polskim spoteczenstwie rosng aspiracje edukacyjne. Mlodziez coraz wyrazniej dostrzega,
ze okres ,,szybkich fortun” wystepujacy w pierwszych latach zmiany ustrojowej minat. Droge do
kariery i awansu zyciowego otwiera uzyskanie solidnej podbudowy w postaci kwalifikacji
i odpowiednio wysokiego poziomu wyksztalcenia. Jest to poglad, ktéry oznacza powrot do nor-
malno$ci. Wyksztalcenie stwarza realne szanse przejgcia przez czlowieka odpowiedzialnosci za
swoj los. Pozwala ono wejs¢ do $Swiata wartosci, pomaga ksztaltowaé egzystencje. Mtodziez
traktuje wyksztalcenie jako konieczny element dajacy perspektyw¢ osiagnigcie sukcesu. Nie-
zbedne jest ponadto posiadanie cech indywidualnych, takich jak: inicjatywa oraz przedsigbior-
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czos¢. Takie postrzeganie sprawy rozni mlode pokolenie od dorostych, ktérzy na pierwszym pla-
nie postrzegaja wiedzg, umiej¢tnosci i zdolnosci, a na plan dalszy odsuwaja umiejetnos¢ poko-
nywania trudnosci. Badania wykazuja, ze aspiracje edukacyjne sg tym wyzsze, im lepsze jest
potozenie spoteczne jednostki. Mlodziez wywodzaca sig¢ z najubozszych rodzin, dzieci rodzicow
o wyksztalceniu ponizej sredniego czgsciej niz inni réwiesnicy startuja do dorosiego zycia z za-
sadniczych szkot zawodowych. Wyznacza to z reguly nizszy pulap aspiracji, gdyz tylko znikoma
cz¢$¢ absolwentow marzy o osiagnigciu w przysziosci wyzszego wyksztalcenia. Szczytem ambi-
cji dla wielu z nich jest ukonczenie szkoly $redniej. Zroznicowanie migdzy absolwentami
,,zawodowek™ 1 ,,0gdéIniakow” dotyczy aspiracji i szans, gdyz jakos¢ wyksztalcenia jest w obu
przypadkach zdecydowanie rézna. Wiasciwie juz w momencie rozpoczecia nauki w szkole po-
nadpodstawowej mlodziez podejmuje determinujace przyszly los decyzje zyciowe. Zauwaza sig¢
na szczg¢cie odchodzenie od tego modelu. Mlodziez zasadniczych szkét zawodowych nie poprze-
staje na uzyskanym poziomie wyksztatcenia, chee si¢ uczy¢ pomimo zwiazanych z tym trudnosci
zwtlaszcza finansowych. Wyksztalcenie jest przydatne w zrobieniu kariery, pozwala na uniknig-
cie biedy i1 bezrobocia. O instrumentalnym postrzeganiu wyksztalcenia $wiadczy przekonanie, iz
ludzie ksztalcg sig¢ przede wszystkim liczac na nastepujace korzysci: wysokie zarobki, interesuja-
cy zawod, rozwoj intelektualny, niezaleznos$¢, samodzielnos¢, uznanie, szacunek, fatwiejsze zy-
cie i uniknig¢cie bezrobocia.

Laczenie wysokiego wyksztalcenia z mozliwoscia osiagania wysokich dochodéw zdecydo-
wanie odroznia obecne warunki od sytuacji przed transformacja. Wzrost znaczenia dochodow
wynika przypuszczalnie z urealnienia zlotowki i ze zmiany funkcji pieniadza wraz z rozwojem
wolnego rynku oraz zaostrzeniem sig¢ réznic spolecznych w wymiarze materialnych zasobow zy-
cia 1 ostabieniem poczucia bezpieczenstwa bytowego gwarantowanego przez panstwo. Rosnace
sprzgzenie migdzy dochodami i wyksztalceniem odpowiedzialne moze by¢ za wzrost znaczenia
roli edukacji.

Ksztalcenie nabralo wigc nowego znaczenia. Jest ono niezb¢dnym warunkiem powodzenia
w zyciu zawodowym, wymusza wzrost putapu wymagan. Istotng zmiana jest tez likwidacja barie-
ry wieku, dzigki czemu ksztalcenie nie jest zamknigtym etapem, a jednym z zajgé towarzysza-
cych czlowiekowi w dorostym zyciu. Edukacja ustawiczna to sposéb na rozwijanie kapitatu
ludzkiego, sposob na rozwoj spoleczny i gospodarczy. Nowoczesny pracownik powinien ciagle
si¢ rozwijaé, aby nadazy¢ za wymaganiami pracodawcy i rozwijajacym si¢ Swiatem. Zdolnosci
dostosowawcze 1 mozliwosci ksztalcenia ustawicznego sg istotnie zalezne od poziomu kwalifika-
cji okreslanych jako analfabetyzm funkcjonalny. Jest to termin okreslajacy specyficzny rodzaj
kompetencji cztowieka; umiejetnos¢ przetwarzania informacji w zakresie czytania, pisania i li-
czenia, konieczna do korzystania z materialéw drukowanych powszechnie spotykanych w zyciu
codziennym, spolecznym i zawodowym. Nie jest to jednorodna wilasciwosé cztowieka, lecz ze-
staw cech i kompetencji, ktory ulega zmianom w trakcie calego zycia. W istotnym stopniu
swiadczy o efektywnos$ci uzyskanego przez czlowieka wyksztalcenia oraz jego nastawieniach
rozwojowych, o umiejg¢tnosciach przetwarzania informacji.
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Problemy ksztalcenia zawodowego rolnikow

W Polsce poziom kwalifikacji zawodowych rolnikow byl tradycyjnie niski. Osoby o wy-
ksztalceniu wyzszym niz przecigtne na wsi najczesciej odchodzily do innych zawodow lub prze-
nosily si¢ na stale do miast. Wysilki panstwa zmierzajace do podniesienia kwalifikacji zawodo-
wych ludnosci rolniczej dawaly skromne rezultaty. Praca w rolnictwie byla stabo oplacana,
aranga zawodu niska. Nic wigc dziwnego, ze na wsi szkolne wyksztalcenie rolnicze zastepowa-
no kursem przyuczajacym do zawodu. System ksztalcenia kursowego, organizowany w latach
1957-1973 utrwalit si¢ jako model ksztatcenia rolnikéw indywidualnych. Nie przyniosly réwniez
oczekiwanych rezultatéw proby wprowadzenia w latach siedemdziesiatych administracyjnego
obowiazku legitymowania si¢ ukornczeniem szkotly rolniczej przez nast¢pcow lub osoby zakta-
dajace gospodarstwo rolne. Po 1981 r. odstapiono formalnie od egzekwowania wyksztalcenia
rolniczego jako warunku przeniesienia tytutu wlasnosci. Do przejecia wystarczaja kwalifikacje
kursowe, a nawet praktyczne przyuczenie do zawodu. Zawod rolniczy jest wlasciwie jedynym,
ktéry w gospodarstwie indywidualnym mozna wykonywa¢ bez zadnych kwalifikacji. W latach
1981-1987 pracg w rolnictwie podejmowato kazdego roku srednio 80 tys. osob, podczas gdy
szkoty wypuszczaly 60 tys. absolwentow. W 1982 r. bez zadnego przygotowania rolniczego
w gospodarstwach indywidualnych pracowalo 69,2% oséb. W grupie pozostatych 30,8% szkolne
przygotowanie rolnicze miato zaledwie 6,2%, zespoly przysposobienia rolniczego ukonczylo
1,2%, a kursy rolnicze 23%. Nalezy podkresli¢, ze 10,9% czynnych zawodowo w gospodarce
chlopskiej mialo ukoriczone ponadpodstawowe szkoty nierolnicze. Bardzo niepokojace bylo
réwniez zjawisko powolnego wzrostu wyksztalcenia rolniczego mtodziezy w wieku 18-24 lata
pomagajacej w gospodarstwach rodzinnych. W 1984 w tej grupie ludnosci tylko co 4 osoba
miala przygotowanie kursowe lub szkolne w zawodzie rolniczym. Nic wigc dziwnego, ze wyko-
rzystanie czynnikow produkcji w rolnictwie jest dotychczas slabe. Niedostatek kwalifikacji sta-
nowi barier¢ wdrazania postgpu naukowo-technicznego i innowacji.

9 czerwca 1994 roku wicepremier Grzegorz Kolodko zaprezentowal w Sejmie dokument
pod nazwa ,,Strategia dla Polski”. W rzadowym programie gospodarczym okreslono konieczne
kierunki zmian w polskim rolnictwie. Przytocz¢ wazniejsze postulaty: Proces przemian powinien
prowadzi¢ do wzrostu znaczenia wsi, tam gdzie rolnictwo stanie si¢ jednym z rodzajow dzialal-
nosci miejscowej ludnosci. Wykorzystanie zasobow pracy wigkszodci rodzin rolniczych we wia-
snych gospodarstwach jest niemozliwe ze wzgledu na niewielkie ich rozmiary i ograniczony po-
pyt na produkty rolnicze. Przesunigcie paru miliondw o0sdb zatrudnionych w polskim rolnictwie
do innych dzialéw gospodarki jest zadaniem trudnym, gdyz istnieje jawne bezrobocie i poziom
wyksztalcenia rolnikéw jest niski. Rozwoj gospodarki zywnosciowe] musi zmierza¢ stopniowo
w kierunku wzrostu roli przetworstwa i dystrybucji zywnos$ci. Ma temu towarzyszy¢ umacnianie
gospodarstw silnych ekonomicznie. Oznacza to koncentracj¢ ziemi, zmniejszenie liczby gospo-
darstw, spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie.

Celem strategii jest:

1. Odnowa wsi — wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich. Tworzenie na wsi nowych szans,
modernizacja i poprawa struktury rolnictwa, tworzenie miejsc pracy w przetworstwie, ustu-
gach, handlu.
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2. Zorientowanie zmian w rolnictwie na procesy przysziosciowe, wynikajace z aktualnych
zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej bez ciaglego patrzenia na przesztos¢, nasladowania
procesow, ktore w innych krajach zachodzily kilkadziesiat lat temu w innych warunkach.

3. Rozwoj infrastruktury spoleczno-gospodarczej, spotdzielczosc, system gietd, telefonizacja,
drogi 1 inne dzialania poprawiajace jako$¢ zycia na wsi. Badania i doradztwo rolnicze.

4. Wykorzystanie naturalnych walorow wsi.

Wedlug danych z konca 1994 roku wsérod pracujacych w rolnictwie indywidualnym 0,9%
mialo wyksztalcenie wyzsze, 12.4% srednie, 28,8% zasadnicze zawodowe 1 az 57,9 % podsta-
wowe 1 nizsze. Przeanalizujmy poziom wyksztalcenia ludnosci wsi w wieku powyzej 15 lat
w latach 1988 1 1995 (obliczenia wlasne na podstawie Malego Rocznika Statystycznego GUS
1999, s. 80).

Tabela 1. Wyksztalcenie ludnosci wsi w wicku powyzej 15 lat w 1988 1 1995 r.

Wyksztalcenie 1988 r. 1995y,

Wyzsze 194 217
Policealne 108 145
Srednie ogélnoksztalcace 280 335
Srednie zawodowe 1024 1250
Zasadnicze zawodowe 2610 3125
Podstawowe 5307 4888
Niepetne podstawowe 1208 1205
Nie ustalone 57

Ogdlem (w tysigcach) 10788 11160

W roku 1988 wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym legitymowalo si¢ az 85,1% miesz-
kancow wsi (podstawowym — 60,9%).

W roku 1995 wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym legitymowalo si¢ az 82,6% miesz-
kancow wsi (podstawowym — 54,6%). Wobec powyzszego nie dziwi fakt, iz w okresie transfor-
macji nastapit szybki rozwdj istniejacych dotychczas instytucji edukacji ustawicznej. Powstat ry-
nek ustug edukacyjnych odpowiadajacy potrzebom réznych grup odbiorcéw. Za stabos¢ obecne-
go systemu ksztalcenia ustawicznego mozna uzna¢ niewielki udzial zakladow pracy w tym pro-
cesie w odniesieniu do pracownikow, bezrobotnych i 0séb zagrozonych bezrobociem. Istniejace
przepisy w niewielkim stopniu naktadaja na pracodawcow obowiazki zwigzane ze szkoleniem
pracownikow, a takie rozwigzania moglyby stanowi¢ staly element systemu zawodowej edukacji
ustawicznej.

Podsumowanie
Jedna z najwigkszych barier, utrudniajacych przyspieszenie tempa przemian strukturalnych

wsi 1 rolnictwa, jest opdznienie edukacyjne ludnosci zyjacej w tym $rodowisku. Nizszy poziom
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej taczy si¢ z uwarunkowaniami z przeszlosci. Opdznienia
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w rozwoju ekonomicznym i cywilizacyjnym obszarow wiejskich powodowaly, ze zdobywajaca
wyksztalcenie mlodziez wiejska powszechnie migrowala do miast. Transformacja do gospodarki
rynkowej 1 wprowadzanie zasad konkurencyjnosci spowodowaly, ze wczeéniejsze dysproporcje
w poziomie wyksztalcenia mieszkancow wsi i miast bardzo szybko uwidocznity si¢ jako czynniki
poglebiajace dysparytet ekonomiczny wiejskiego srodowiska. Okazalo sie, ze bezrobocie to
przede wszystkim problem malych miejscowosci i obszaréow wiejskich. Jako antidotum na nie-
rownowage na rynku pracy znaczenia nabiera¢ zaczela wlasna przedsigbiorczosc, otwartosé na
nabywanie nowych umiejg¢tnosci, predyspozycje do podejmowania ryzyka pracy na wlasny ra-
chunek. Z tych form zarobkowania potrafila jednak skorzystaé¢ tylko niewielka cz¢$¢ wiejskich
bezrobotnych. Wérod ogotu osob, ktore ukonczyty studia wyzsze, tylko co dziesiata zyje na wsi,
a w gronie legitymujacych si¢ wyksztalceniem policealnym i srednim co piata. Rownoczesnie na
wsi zamieszkuje co druga osoba z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Niedopasowanie
wyksztalcenia do preferencji na rynku pracy szczegdlnie silnie zaznacza sie¢ w odniesieniu do
mtodych, a wigc najlepiej wyksztatconych, mieszkancow wsi. W roku 1996 wérod osob w wieku
18—44 lata az 53% ukonczylo zasadnicze szkoly zawodowe o kierunku nierolniczym. Z braku
mozliwosci zarobkowych znaczna cz¢$¢ tych oséb pomaga obecnie w rodzinnych gospodar-
stwach rolnych.

Godny podkreslenia jest fakt, ze tylko 42% osob prowadzacych gospodarstwa rolne posia-
dalo cho¢by minimalne przysposobienie zawodowe. Tymezasem wartos¢ produkeji towarowej
na jednego petnozatrudnionego w gospodarstwach prowadzonych przez rolnikéw legitymujacych
si¢ szkolnym wyksztalceniem rolniczym byla trzykrotnie wyzsza niz $rednio dla ogétu. Niski po-
ziom wyksztalcenia producentéw rolnych przyjac nalezy za istotng stabos$c i barierg rozwoju pol-
skiego rolnictwa. Tylko wyksztalceni rolnicy maja szanse podja¢ wyzwanie coraz trudniejszych
warunkéw produkcji rolniczej. To oni mogg skuteczniej reagowaé na bodzce rynkowe, podej-
mowac strategiczne decyzje produkcyjne i konkurowa¢ na coraz trudniejszym rynku rolnym.

Wyksztalcenie jest coraz bardziej postrzegane jako inwestycja, ktora w przysztosci ma sie¢
zwroci¢ w postacl intratnej pracy. Szkoda, ze postrzegaja tego mtodzi mieszkancy wsi. Szacuje
si¢, ze co druga osoba ze wsi zdobywajaca ponadpodstawowe wyksztalcenie kontynuuje nauke
w zasadniczej szkole zawodowej, a tylko 2% ma mozliwos¢ ksztalcenia si¢ w szkolach wyz-
szych. Dysproporcje w poziomie wyksztalcenia mieszkancow wsi w pordwnaniu z miastem maja
charakter narastajacy z kilku przyczyn, ktore sa ze soba wzajemnie powiazane i wywoluja ku-
mulacje¢ negatywnych efektow. Baza oswiatowa wsi zawsze dysponowala gorszymi warunkami
pod wzgledem wyposazenia poszczegolnych placéwek w pomoce naukowe i kadrg nauczyciel-
ska. Trudno$ci finansowe wielu gmin wiejskich, rozproszenie szko6l, mata liczba uczniéw powo-
duja, ze system edukacyjny na wsi coraz bardziej odstaje od miejskiej infrastruktury w tym za-
kresie. Na dofinansowanie dodatkowych przedmiotéw (zwlaszcza jezykéw obeych) nie staé,
w wigkszo$ci ubogich, wiejskich spolecznosci. Czestym problemem wiladz gminnych staje si¢
utrzymanie istniejacych placéwek szkolnych, zdarza si¢, ze brakuje pieniedzy na podstawowe
optaty komunalne. Réwnoczeénie coraz wigkszym ograniczeniem w przedtuzaniu okresu ksztal-
cenia wiejskich dzieci staje si¢ poglegbiajaca trudna sytuacja materialna wielu rodzin i niski
wskaznik wyksztalcenia rodzicow. Najwigksza barierg jest brak na wsi dobrze wyposazonych bi-
bliotek, czytelni i klubow prasy. Brak dostgpu do Internetu i informacji, jak z niego korzystac.
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Wobec ogromnego spadku dochodéw na wsi ksiazka przegrywa z produktami zywnosciowymi
czy $rodkami czystosci. Tylko radio i telewizja umozliwia jeszcze kontakt wsi ze swiatem. Czy
nie nadszed! czas, by znowu rozpocza¢ ksztalcenie przez te media? Czy Kkapital, jakim jest wy-
ksztalcenie nie jest najwazniejszy dla Polski w okresie wchodzenia do struktur europejskich?
Wiedza jest naszym najwigkszym narodowym kapitalem.

Zaleglosci ekonomiczne wobec krajow wysoko rozwinigtych mozemy zniwelowac tylko
walorami polskiego duchu i umystu! Uwzgledniajac wszystkie opisane bariery i utrudnienia
w dostepie do edukacji zawodowej, podkresli¢ nalezy determinacj¢ mlodziezy wiejskiej we wia-
czaniu si¢ w ogolny nurt zdobywania mozliwie najwyzszych kwalifikacji. Celem rozpoczetej re-
formy szkolnictwa ponadgimnazjalnego powinno by¢ dostosowanie kierunkow edukacji do re-
aliow rynku pracy, bowiem nie moze byc¢ tak, ze szkolnictwo masowo ksztalci bezrobotnych.

Obecnie, a zwlaszcza w okresie globalnych przemian na rynku pracy, sytuacja wymaga bar-
dziej uniwersalnego ukierunkowania ksztalcenia z mozliwoscia adaptacji do zmiennych warun-
kow popytu. Dotyczy to przede wszystkim ludnosci wiejskiej. Niewielkie jest tez doswiadczenie
w podejmowaniu inicjatyw na rzecz kreowania wlasnego miejsca pracy i rozpoczynania dziafal-
nosci gospodarczej na wlasny rachunek. Istnieje wigc koniecznos¢ utworzenia, z pomoca samo-
rzadow lokalnych, bazy praktycznego szkolenia mieszkancow wsi. Szczegolnej troski wymaga
takze realizacja reformy edukacyjnej na obszarach wiejskich. W tym $rodowisku wybor lokaliza-
cji 1 dostepno$¢ szkot gimnazjalnych i licealnych bedzie mial duzo wigksze znaczenie niz
w os$rodkach miejskich.
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NA DRODZE DO SPOLECZENSTWA
'EUROPEJSKIEGO

Nigdy dotad wyksztalcenie nie odgrywalo tak fundamentalnej roli w zyciu cztowieka, nigdy
dotad nie decydowato w tak duzym stopniu o jego losie, nie przesadzalo o pomyslnosci lub nie-
powodzeniu snutych na zycie planéw. Niegdy$ szkota przekazywala wiedze, ktora wystarczala
w dorostym zyciu. Teraz nawet wyksztalcenie akademickie nie zapewni sukcesu w zawodzie,
jesli absolwent szkoly wyzszej nie bedzie stale podnosit swych kwalifikacji i aktualizowat zdo-
bytej wiedzy.

Kraj, ktéry nie dba o wyksztalcenie swoich obywateli, w ktorym dostep do wiedzy jest
przywilejem bogatych, a spoteczenstwo dzieli si¢ na wyksztatconych i tych o niskich kwalifika-
cjach, nie ma przed sobg dostatniej i szczgsliwej przysztosci. Skazany na czerpanie energii, po-
mystow 1 innowacyjnych rozwigzan od garstki uprzywilejowanych, od wyksztalconej elity, nie
zdota sprosta¢ swiatowej konkurencji.

Olbrzymie tempo przeobrazen we wszystkich nieomal dziedzinach zycia stawia przed edu-
kacja dorostych u progu XXI wieku nowe wyzwania. Ksztalcenie spoteczenstw urasta do rangi
priorytetu w polityce panstw europejskich. Nie wystarczy juz kwalifikowa¢ pracobiorcéw. Przy-
sztos¢ naleze¢ bedzie bowiem nie tylko do wysokiej klasy specjalistow, ale przede wszystkim do
ludzi kreatywnych, tworczych, otwartych, dynamicznych, myslacych 1 dzialajacych perspekty-
wicznie. Nauka stanie si¢ naturalnym elementem ludzkiego zycia. Polityka oswiatowa w krajach
Unii Europejskiej dazy konsekwentnie do budowy spoleczenstw uczacych si¢ ustawicznie. Naj-
wazniejsze zadanie upatruje sig w rozbudzeniu spolecznej $wiadomosci i akceptacji dla nieusta-
jacych wysitkoéw jednostki na rzecz podnoszenia wiedzy i kompetencji we wszystkich dziedzi-
nach jej dziatania.

Kraje Unii Europejskiej wszczynajaq kolejne debaty polityczno-oswiatowe. Urzeczywistnienie
idei ksztalcenia ustawicznego narzuca na nie wymaog gruntownej przebudowy i modernizacji syste-
mow oswiaty. Coraz dobitniej artykutlowane sa postulaty, by edukacji nada¢ nowy ksztalt. Integra-
cja wiedzy ogdlnej, zawodowej i politycznej, oparcie edukacji zawodowej na systemie modulow,
elastyczno$¢ programowa, rozwo¢j zdolnosci jednostki do samodzielnego uczenia si¢, droznosé
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systemu o$wiatowego gwarantujgca jednostce kontynuacje nauki na réznych szczeblach 1 pozio-
mach nauki — to tylko nieliczne z nich.

Europejska o$wiata doroslych wzbogacila si¢ w ostatnich latach o nowe doswiadczenia, ja-
kimi staly si¢ festiwale nauki, rozpowszechniajace ide¢ ksztalcenia ustawicznego, zwlaszcza na
plaszczyznach lokalnych i regionalnych. Ich organizacja zalecana jest przez UNESCO. Na przy-
klad w 1996 roku z inspiracji brytyjskiego ., Tygodnia nauki” (Adult Learners Week) Szwajcar-
skie Stowarzyszenie Edukacji Dorostych zorganizowalo pierwszy w tym kraju festiwal nauki.
Dal on nastgpujace efekty:

- wsrodkach masowego przekazu ukazato sig¢ 1700 publikacji na temat ksztalcenia ustawicznego,

- ponad 2000 imprez propagowalo ideg¢ ksztalcenia ustawicznego,

- 160-200 tysi¢cy 0sob uczestniczylo w ramach festiwalu przynajmniej w jednej imprezie,

- konkursy dla najbardziej pr¢znych instytucji ksztalcenia ustawicznego zaowocowaly wieloma
nowymi projektami i koncepcjami,

- dla wszystkich organizatorow uczestniczacych w festiwalu okazal si¢ on praktyczna nauka
w zakresie menedzementu, promocji, reklamy etc.

Drugi szwajcarski festiwal odbyl si¢ w lipcu 1999 roku, tym razem réwniez pod patronatem
Federalnego Urzedu Ksztalcenia Zawodowego i Technologii (Bundesamt fiir Berufsbildung und
Technologie). Przyswiecaly mu nastgpujace cele:

- dalsza popularyzacja idei ksztalcenia ustawicznego,

- wszczgeie debaty politycznej na temat ,Ksztalcenie ustawiczne — Konieczno$¢, prawo czy
obowigzek obywatela”,

- intensyfikacja ksztalcenia multikulturowego oraz

- promocja innowacyjnych projektéw i indywidualnych programéw edukacyjnych.

Rowniez w RFN festiwale nauki odgrywaja coraz bardziej istotna rolg jako forma populary-
zacji idei ksztalcenia ustawicznego. W 1999 roku ,$wigto nauki” odbylo si¢ w kilkudziesig¢ciu
miastach i gminach, m.in. w brandenburskim powiecie Dahme-Spreewald'. Przyswiecalo mu
motto: ,,Przygoda z ksztalceniem ustawicznym”. Dzialajaca na mocy ,,Brandenburskiej ustawy o
ksztalceniu ustawicznym”™ Regionalna Rada Ksztalcenia Ustawicznego sformutowata cele festi-
walu nauki. W 1999 roku byly nimi:

- informacja o catym spektrum mozliwosci w ramach ksztalcenia ustawicznego;
- dotarcie z oferta do grup spoleczenstwa nie zaangazowanych dotad w ksztalcenie ustawiczne;
- przekonanie spoleczenstwa o tym, ze nauka moze by¢ przyjemnoscia.

Swigto nauki stalo si¢ w Brandenburgii okazja ku temu, by dotrzeé¢ z ideq edukacji ustawicznej do
szerokich kregow spoleczenstwa. Instytucje kulturalno-o$wiatowe, na co dzienn konkurujace ze soba,
zawarly na czas trwania dni nauki umowg o wspdlnym dzialaniu. Celem wszystkich organizatorow
edukacji doroslych bylo zainteresowanie mozliwie wielu potencjalnych uczestnikow ofertami edukacji
ustawicznej, ukazanie wszechstronnosci ofert oraz korzyséci plynacych z udzialu w kursach iinnych
przedsigwzigciach edukacyjnych. Instytucje edukacji dorostych mialy mozliwos¢ zaprezentowac swe
dokonania i przekona¢ mieszkancéw regionu, iz w ciagu ostatnich lat przeksztalcily si¢ w nowoczesne,
prezne, dzialajace zgodnie z duchem czasu placowki kulturalno-o$wiatowe, taczace nauke z doswiad-
czeniem, przezyciem 1 rozrywka.

W festiwalu uczestniczyly wszystkie instytucje ksztalcenia ustawicznego, ktore aktywnie
dzialaja na terenie powiatu Dahme-Spreewald. Do takich placéwek naleza: ,,Serwis elektronicz-

'S. Lacombe: Erlebnis Weiterbildung im Landkreis Dahme-Spreewald: Lernfest 1999. W: Weiterbildung
in Brandenburg 3/1999, s. 30-34.
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ny” Towarzystwo na rzecz Wspierania Edukacji Dorostych w kraju Brandenburgia Sp. z o.0.,
Towarzystwo Ksztalcenia Zawodowego Kalka Sp. z 0.0., Centrum Technologii 1 Ksztalcenia
Zawodowego Konigs Wusterhausen, Uniwersytet Powszechny Dahme-Spreewald oraz Akademia
Edukacji Ustawicznej w Zenthen Sp. z 0.0.

Imprezy oswiatowe, przeprowadzone w ramach festiwalu nauki, byly wspdlna inicjatywa
kilku partneréw lub niekiedy jednej tylko instytucji. Ogétem odbylo si¢ 30 réznych imprez
mieszczacych si¢ w kilku blokach tematycznych. W ramach bloku ,,nauka dla zawodu™ zapropo-
nowano m.in. kursy komputerowe, uwzgledniajace ekonomike przedsigbiorstwa, zagadnienia
zwigzane z dzialaniem sieci komunikacyjnych w biurze i zakladzie pracy oraz reklama malych
i Srednich przedsigbiorstw.

W kilku miejscowosciach zorganizowano ,,dzien otwartych drzwi”, podczas ktorego prezentowa-
no wizerunki nowoczesnych zawoddw, przeprowadzono tzw. kursy motywacji zawodowej oraz
umozliwiono zainteresowanym skorzystanie z indywidualnego poradnictwa. Ofert¢ ,,dnia otwartych
drzwi” uzupelnialy zajecia kreatywne, gry komputerowe oraz oferty kawiarenki internetowe;.

W ramach bloku tematycznego ,,nowe media — nowe perspektywy” powolano kluby mlo-
dziezowe przyblizajace uczestnikom nowe media i wszelkie zwigzane z nimi mozliwosci. Dzia-
lajace w regionie firmy mogly przedstawi¢ multimedialne materialy reklamowe wilasnej produk-
cji oraz skuteczne metody reklamy — szczegdlnie przez Internet.

Duzym powodzeniem cieszyla si¢ kawiarenka internetowa uniwersytetu powszechnego; kazdy
chetny mial mozliwos¢ — po krétkim wprowadzeniu — znalez¢ sig ,.na linii”. Rownolegle czytelnicy
lokalnych dziennikéw Mirkische Allgemeine Zeitung oraz Lausitzer Rundschau mogli skorzystaé
z bezplatne] porady w zakresie informatyki i najnowoczesniejszych mediow w ogole.

,.Nauka, przezycia, spotkania™ byly mottem ,,dnia otwartych drzwi” zorganizowanego w Domu
Spotkan Wiisterhausen. Prowadzacy kursy w zakresie tworczosci kreatywnej demonstrowali rozno-
rodne techniki pracy artystycznej i zapraszali do uczestnictwa w pokazach; uczestnicy kurséw
zawodowych demonstrowali swoje rzemieslnicze umiejgtnosci, zas uczestnicy kursow pielggnacii
ciala oferowali manicure lub masaz twarzy. Przekwalifikowujacy sie¢ na kucharzy i kucharki popi-
sywali si¢ swoimi kulinarnymi osiagnigciami. Dzien zakonczyt wystep popularnej grupy muzycznej
,.Globtroterzy”. Kolejny blok tematyczny nosit tytut , Ustawiczne nauczanie i uczenie si¢™: Najwaz-
niejszym wydarzeniem okazala si¢ tu konferencja naukowa poswiecona problematyce seniorow.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele stowarzyszen, zwiazkoéw 1 instytucji organizujacych oferte
kulturalno-oswiatowa dla starszej spofecznosci oraz reprezentanci osrodkéw akademickich i regio-
nalnych urzedow. W centrum uwagi znalazty si¢ tematy, jak:

- koordynacja réznorodnych ofert dla seniorow;
- zbadanie mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, ale takze nauczania przez cale zycie;
- refleksja nad formami ksztalcenia ustawicznego sprzyjajacymi integracji pokolen.

W ramach kolejnego bloku tematycznego, ktéremu przyswiecato motto ,,Natura i kultura”,
zaproponowano dwie oferty. Pierwsza z nich stanowil projekt , Sciezki przezywania natury”,
zrealizowany w wyniku wspoétpracy instytucji edukacji dorostych i Parku Narodowego, druga —
pod hastem _,Sladami krajobrazowymi” — skierowana zostata do mitosnikow fotografiki, ktorzy
otrzymali szans¢ wystawienia swych prac i udzialu w konkursie. Wernisaz odbyt si¢ przy akompa-
niamencie ucznidow powiatowej szkoly muzycznej.

»HKreatywnos¢, intuicja, muzyka, emocje 1 przyjemnos¢” - to tytul ostatniego juz bloku tema-
tycznego zaproponowanego w ramach festiwalu nauki. Duzym zainteresowaniem cieszyly si¢
przede wszystkim wszelkie imprezy zawierajace elementy muzyki, tanca i $piewu. Odwiedzilo je
okoto 300 osob.
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Organizatorzy brandenburskiego festiwalu nauki s3 zdecydowani kontynuowac inicjatywe
w 2000 roku. W ich ocenie pierwszy festiwal nauki spetnil pokiadane w nim nadzieje, aczkolwiek —
jak kazde nowe przedsigwzigcie — nie obylo si¢ bez problemodw i niedociagnig¢ organizacyjnych.
Organizatorzy wyciagneli m.in. nastepujace wnioski*:

- Dzien otwartych drzwi nie powinien si¢ ogranicza¢ do przyciggnigeia mozliwie wielu odwie-
dzajacych. Obok okazji do zapoznania si¢ z instytucjq i skorzystania z indywidualnego porad-
nictwa, placowka winna oferowac przezycia kuituraine, sportowe lub inne atrakcje.

- Najwigksze zainteresowanie budza oferty jednodniowe, organizowane we wspolpracy kilku
instytucji. Do aktywnego uczestnictwa winny w wigkszym stopniu zosta¢ zaangazowane in-
stytucje spoza oswiaty, jak np. urzedy gminne, administracja, muzea, stowarzyszenia spo-
leczne i inne. Rowniez realizacja ofert w pomieszczeniach nalezacych do innych instytucji
niz edukacji dorostych moze wplyna¢ na wzrost spofecznego zainteresowania danym wyda-
rzeniem edukacyjnym.

- Ogromnie wazna jest szeroko zakrojona akcja informacyjna poprzedzajaca festiwal. Winna
obja¢ srodki masowego przekazu oraz dostarczenie programow do indywidualnych adresatow.
Nie do przecenienia jest reklama ustna, w ktérg winni zosta¢ zaangazowani przedstawiciele,
pracownicy i stuchacze instytucji ksztalcenia ustawicznego oraz urzednicy gmin.

- Festiwal nauki jest przedsigwzigciem wymagajacym intensywnych i czasochlonnych przygoto-
wan. Planowanie imprezy z duzym wyprzedzeniem sprzyja organizacji i konsekwentne] popula-
ryzacji idei, takze w srodkach masowego przekazu.

- Program festiwalu winien stworzy¢ mozliwosci przedstawienia szerokiej publicznosci wynikow
dotychczasowej dziatalnosci kursowej, np. w formie prezentacji dorobku artystycznego, przed-
stawienia teatralnego czy recytacji utworéw w obcym jezyku. Aktywne uczestnictwo
w festiwalu osob aktualnie korzystajacych z oferty edukacyjnej uwiarygodnia ide¢ ksztalcenia
ustawicznego, a ponadto przyciaga rodzing, przyjaciol i znajomych.

W Oberhausen (Pdélocna Nadrenia/Westfalia) drugiemu juz festiwalowi nauki — w maju
1999 r. — towarzyszylto motto “Wspdlnie ksztalci¢ si¢ ustawicznie™. Idea organizacji swiegta nauki
zjednoczyla o$miu najbardziej znaczacych organizatoréw edukacji dorostych dziatajacych na tere-
nie miasta, w tym uniwersytet powszechny, instytucj¢ katolickg i ewangelicka oraz kilka stowarzy-
szen i zwigzkow. Haslo festiwalu — ,Wspolnie ksztalci¢ si¢ ustawicznie™ — mialo dwojaki cel. Po
pierwsze — manifestowalo wspoéldzialanie konkurujacych ze soba na co dzien organizatoréw; po
drugie — wskazywalo na jedna z istotnych funkcji edukacji, jaka jest pomoc dla jednostki w prze-
zwycigzaniu spolecznej izolacji poprzez nawiazywanie kontaktéw oraz dialog z pozostalymi shu-
chaczami kursow 1 uczestnikami najrézniejszych ofert edukacyjnych. Podobnie jak i w innych mia-
stach niemieckich, w Oberhausen $wigtu nauki nadano wysoka rangg. W jego inauguracji uczestni-
czyli: wiceminister o$wiaty oraz wysocy reprezentanci wladz lokalnych. Ogolem w réznych, odle-
gtych od siebie dzielnicach miasta odbyty si¢ 24 réznorodne imprezy edukacyjne. Duzym zaintere-
sowaniem cieszyly si¢ kursy oferowane po szczegolnie atrakcyjnych cenach, jak np. kurs rysunku
czy kuchni wegetarianskiej oraz liczne seminaria poswigcone polityce, problematyce rodziny,
zdrowia oraz wielu innym dziedzinom zycia.

2 Oberhausener Lernfestival “99: Gemeinsam weiterbilden. W: Balhausen, H. 1 in.(red.): Informationen
Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen 4/99, s. 9-10.

3 .
Jak wyzej, s. 9—10.
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Festiwal nauki stal si¢ waznym wydarzeniem w zyciu miasta. Informowatly o nim lokalne
dzienniki, radio i telewizja. W ciagu kilku dni problematyka ksztatcenia ustawicznego domino-
wata nad wszelkimi innymi kwestiami spotecznymi.

Swieta nauki staly sie juz integralng czescia niemieckiej polityki oswiatowej i regionalnych
strategil rozwoju oraz popularyzacji ksztalcenia ustawicznego. Przybieraja bardziej atrakcyjne
formy i dosiggaja coraz wigksze kregi potencjalnych uczestnikow ofert ksztalcenia ustawicznego.
Organizatorzy edukacji nie przestaja na tego typu inicjatywach. W ramach $wiat nauki badz pod
tym haslem, organizujg rowniez réoznorodne akcje zaadresowane do poszczegodlnych grup spo-
fecznych lub poswigcone wybranym zagadnieniom tematycznym.

Heski Zwiazek Uniwersytetow Powszechnych zainicjowal juz przed kilkoma laty, wspolnie
z organizacjami kobiecymi, cykliczne , Tygodnie edukacji kobiet™. Kobiety moga w roznych
miejscach zasiegna¢ informacji 1 porady oraz zapoznaé si¢ z tematami, ktore z jakichkolwiek
powodOw uznaja za istotne. Oferty sa bogate 1 r6znorodne. Dotycza informatyki, pracy na kom-
puterze, Internetu, problematyki zatrudnienia kobiet, ich szans na rynku pracy, organizacji c¢zasu
wolnego oraz wielu innych dziedzin odgrywajacych istotna role w zyciu kobiet. Obok praktycz-
nej pomocy dla uczestniczek tych imprez edukacyjnych przedsigewzigciu przyswieca idea inte-
gracji srodowiska kobiet, promocji dialogu i solidarnosci.

Organizacja festiwalu nauki jest problemem, ktéry zajmuje obecnie specjalistow wielu kra-
jow europejskich. Istnieje zgodnos¢ co do tego, iz popularyzacja idei ksztalcenia ustawicznego
wymaga frontalnego uczestnictwa zarowno organizatoréw, jak i adresatéw. Podczas EXPO 2000
w Hanowerze przedstawione zostang mi¢dzynarodowe inicjatywy w zakresie organizacji krajo-
wych festiwali ksztalcenia ustawicznego. Swoj udzial zapowiedzialo 30 panstw. Z samej Repu-
bliki Federalnej Niemiec gotowo$¢ do prezentacji swych doswiadczen wyrazito ponad 100 in-
stytucji edukacji dorostych. Migdzynarodowa wymiana pogladéw na temat festiwali nauki zy-
skuje z kazdym rokiem na znaczeniu. Po pierwsze — wzrasta presja na spoteczenstwa, ktore,
cheac utrzymac badZz wzmocni¢ swa pozycj¢ na europejskim rynku pracy, muszq zaakceptowac
perspektywe ustawicznego podnoszenia swych kwalifikacji, po drugie — festiwale nauki sa
przedsi¢gwzigciem wymagajacym niemalych nakladow finansowych i organizacyjnych, na kto-
rych trwonienie nie sta¢ nawet najbogatszych panstw Unii Europejskiej.

Europejskie debaty o ksztalceniu ustawicznym, przyklady konkretnych dzialan 1 projektow
majacych na celu ksztaltowanie nowoczesnych spoleczenstw, identyfikujacych si¢ z ideq ksztal-
cenia ustawicznego, nie wywieraja jak dotad znacznego wplywu na polska polityke oSwiatowa.
Obserwujemy przeobrazenia zachodzace w dziedzinie edukacji u naszych sasiadow z Europy
Zachodniej nie dowierzajac, ze inwestycje w ksztalcenie spoleczenstw sa podstawowym 1 naj-
bardziej efektywnym dzialaniem dla zapewnienia pomy$lnosci kraju. ,.Z jednej (...) strony —
odmieniona oSwiata staje si¢ warunkiem koniecznym przemian polskich, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich, z drugiej za$ wida¢ wyraznie, ze jest to najbardziej zaniedbany podsystem pan-
stwa w préobach jego catosciowych reform™.

Instytucja, ktora mam zaszczyt reprezentowac, Niemiecki Zwigzek Uniwersytetow Po-
wszechnych — poczawszy od 1991 roku — konsekwentnie zabiega o to, by edukacja dorostych
i ksztalcenie ustawiczne uzyskaly nalezna im rang¢ w polityce panstwa i regionalnych strate-
giach rozwoju. W miare naszych mozliwosci wspieramy instytucje edukacji dorostych wycho-
dzace naprzeciw problemom lokalnych spolecznosci, spotkania dziataczy o$wiatowych 1 na-

‘f Frauenbildungswochen in Mittelhessen. W: jak wyzej, s. 13.
* Kwiecinski, Z.: Tropy — Slady — Proby. Poznan — Olsztyn 2000, s. 178.
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ukowcow zatroskanych o stan naszej oswiaty, probujemy — z réznym skutkiem — wilaczac do
tych debat politykow, przedstawicieli urzgdéow panstwowych, organizacji pozarzadowych
i reprezentantow wiadz lokalnych. Usitujemy przekona¢ decydentow o koniecznos$ci wspiera-
nia edukacji dorostych nie tylko w interesie poszczegdlnych obywateli, ale dla dobra regio-
now i calego kraju. Wspieramy wymiang mysli i dosSwiadczen polskich praktykéw i teorety-
kow oswiaty dorostych z przedstawicielami z innych krajéow zardwno ze wschodu, jak i za-
chodu Europy.

Wsrod wszystkich jednakze naszych dziatan wspieranie rozwoju edukacji dorostych na wsi
stanowi priorytet. ,,Oglad szkolnictwa z perspektywy czasu historycznego wskazuje, ze zawsze
w lepszej sytuacji niz wie$ byly miasta: korzystniej prezentuja si¢ tez pokolenia mlodsze, wste-
pujace, niz starsze, czyli ludzie dorosli™.

Zadaniem zgola najwazniejszym na poczatku lat dziewigédziesigtych byla pomoc dla nie-
licznych uniwersytetow ludowych, pozbawionych zaréwno ideowego, jak i finansowego wspar-
cia ze strony wladz oswiatowych.

W ramach wspolnych projektéw udalo si¢ nam wzmocnic¢ struktury i dzigki temu umozliwic
lub rozszerzy¢ dalsza dziatalnos¢ placowek jak: Internatowy Uniwersytet Ludowy w Gluchowie
w dawnym wojewddztwie skierniewickim, Ekologiczny Uniwersytet Ludowy w Lubiejewie kolo
Ostrol¢ki, stacjonarne uniwersytety ludowe w Barlewiczkach w bytym wojewaddztwie elblaskim
oraz w Klaninie w dawnym wojewddztwie gdanskim, Srodowiskowe uniwersytety ludowe
w Miliczu nieopodal Wroctawia, w Lomzy, Nieckowie i Marianowie w bylym wojewodztwie
lomzynskim, w Wilamowicach kolo Bielska Bialej, Plocki Uniwersytet Ludowy, Karkonoski
Uniwersytet Ludowy w Bukowcu na Dolnym Slasku, Malopolski Uniwersytet Ludowy we
Wzdowie, Kaszubski Uniwersytet Ludowy w Wiezycy, Uniwersytet Ludowy w Radawnicy kolo
Pity.

Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, dr hab. Janusz Gesicki,
napisal w 1996 roku: ,,Rozwiazanie problemu edukacji ustawicznej w srodowisku wiejskim nale-
zy do waznych zadan, jakie stoja przed resortem edukacji oraz Departamentem Ksztalcenia Za-
wodowego 1 Ustawicznego. Dlatego tez z duza aprobatg przyjeto wsparcie 11Z/DVV dla ruchu
uniwersytetow ludowych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci. W okresie transforma-
cji konieczna stala si¢ nie tylko zmiana postaw i filozofii zycia, ale takze umozliwienie miesz-
kaicom wsi i malych miasteczek rekwalifikacji badZz uzupelienia posiadanego wyksztalcenia,
ktore czesto stanowi barier¢ w dostosowywaniu si¢ do nowych warunkow spoleczno-
-ekonomicznych kraju™’.

Prezes Towarzystwa Uniwersytetow Ludowych wyrazit w 1996 roku nastgpujaca opinig:
»Z dotacji [1Z/DVV korzystalismy w dwojaki sposob: wyposazalismy nasze placowki w najno-
woczesniejszy sprzet dydaktyczny, jak: komputery, sprzgt do pracowni gospodarstwa domowe-
go, gospodarki odzieza i maszynopisania. Po drugie, otrzymywalismy dotacje na konkretne
szkolenia, seminaria oraz zakup instrumentow 1 strojow ludowych dla prowadzonych przez TUL

zespolow regionalnych™.

S R. Borowicz,: Aktywnosc edukacyjna dorostych mieszkancow wsi. W: Karpinski, J., Kaminska, S.(red.):
Edukacja dorostych szansg rozwoju obszardw wigjskich. Torun-Przysick 1999, s. 39.

i Gesicki, W: Greger, NF.B. (red.): O sytuacji polskiej oswiaty doroslych 1991-1996. Szczecin 1996,
s. 120.

ST, Pilch W: jak wyzej. s. 126.
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Przywolam tez stowa, ktore prof. Pilch wyrazil pod adresem wieloletniego dyrektora Przed-
stawicielstwa [IZ/DVV, Norberta F.B. Gregera: ,,Tu godzi si¢ podkresli¢, ze ze strony [1Z/DVV
nigdy nie spotkaliémy sie z jakimkolwiek dyktatem. Przy przestrzeganiu rzetelnosci i zgodnosci
z przepisami polskimi i obowiazujacymi w I1Z/DVV, bylismy w sprawach tresci programowych
catkowicie autonomiczni. Ten rys wspotpracy, wynikajacy z delikatnej sfery przesztosci, zapew-
nit I1IZ/DVV wielki szacunek strony polskiej i uwolnit nasze kontakty od jakichkolwiek podej-
rzen o paternalizm lub niejasne intencje™.

Nie zaglgbiajac si¢ w szczegoly naszej wspdlpracy z organizacjami dzialajacymi w $rodo-
wiskach wiejskich wymienig jedynie przedsigwzigcia ostatniego roku, w ktorym edukacja doro-
stych na wsi pozostawala w dalszym ciagu gléwnym obszarem naszej dziatalnosci.

Do najbardziej aktywnych partneréw Przedstawicielstwa nalezeli: Towarzystwo Uniwersy-
tetéw Ludowych oraz jego oddzialy regionalne, Fundacja Polskie Uniwersytety Ludowe, Zwia-
zek Mlodziezy Wiejskiej, Fundacja Kultury Wsi, Uniwersytet Ludowy w Radawnicy oraz Malo-
polski Uniwersytet Ludowy we Wzdowie.

Wespol z Towarzystwem Uniwersytetow Ludowych zorganizowane zostalo letnie semina-
rium dla mlodych wspétpracownikow Towarzystwa zatytutlowane ,,My — u progu XXI Wieku”,
za$ z Fundacja Polskie Uniwersytety Ludowe — letnie warsztaty tworcze dla nauczycieli szkot
rolniczych pt.: ,,Sami tworzmy teatr”.

Kontynuacje¢ tematu z 1998 roku, realizowanego z OW TUL we Wroclawiu, stanowilo se-
minarium: “Patologia i zagrozenia wéréd miodziezy” zorganizowane w Internatowym Uniwer-
sytetem Ludowym w Klaninie. Z tg placowka przeprowadzono réwniez seminarium na temat:
»Szkola wiejska w $wietle reformy systemu o$wiaty™.

Kurs pt.: ,,Kreowanie tozsamosci szkoly wiejskiej w aspekcie celéw i zadan reformy szkol-
nej” dla dyrektoréw gimnazjéw byt inicjatywa Fundacji Kultury Wisi.

Dzigki wspolpracy z Zarzadem Krajowym Zwiazku Miodziezy Wiejskie) mozliwa stala si¢ reali-
zacja projektu obejmujacego trzy kursy dla nauczycieli wiejskich w zakresie reformy edukaciji.

Wspolnie z Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Toruniu oraz Regionalnym Centrum Do-
radztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w Przesieku zorganizowalismy ogélnokrajo-
wa konferencj¢ ,,Edukacja dorostych szansa rozwoju obszarow wiejskich”. Stuzyla ona wymia-
nie pogladéw miedzy srodowiskami naukowymi, oswiatowymi 1 samorzadowymi.

Problematyce ksztalcenia rolnikéw w zreformowanej szkole zawodowej w przededniu inte-
gracji z Unig Europejska pos$wigcony byl kurs dla dyrektorow szkét rolniczych i lesnych
w Pszczelej Woli, zorganizowany we wspolpracy z Towarzystwem Uniwersytetow Ludowych.

Moglismy tez pomdc w niezwyklym przedsiewzigciu artystycznym, Ktorego inicjatorem byt
Uniwersytet Ludowy w Lubiejewie. Najwybitniejsi arty$ci ludowi Ziemi Kurpiowskiej wystawili
misterium ,,Wielkanoc na Kurpiach”, w ktérym spleciono w cato$¢ ludowe tradycje zwyczajow
wielkopostnych. Uroczystoéci obrzedowe w Lubiejewie odbyly sie w ramach ogolnopolskiego
seminarium TUL.

Ponadto, niektére z uniwersytetéw ludowych uzyskaly wsparcie w formie doposazenia ich
bazy dydaktycznej badz internatow.

Patrzac wstecz na niespeina dziesigcioletnia dzialalno$¢ Niemieckiego Zwiazku Uniwersytetow
Powszechnych w Polsce, odnosi sie wrazenie, ze przyniosta ona dobre i trwate owoce. Ogromna wiek-
szos$¢ wspolpracujacych z nami instytucji zdotala utrwali¢ swa pozycje na rynku i shuzy mieszkancom

?T. Pilch W: jak wyzej, s. 126.
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regionow. Na najwyzszy szacunek zastuguja nasi partnerzy, ktdrzy pracujq w najtrudniejszych warun-
kach, bo w srodowiskach wiejskich. Sukces zawdzigczajg przede wszystkim wiasnemu uporowi, wy-
trwalosci i nieugigtosci w pokonywaniu kolejnych przeszkod. Dlatego tez z podziwem 1 wielkim sza-
cunkiem obserwuj¢ dynamikg¢ 1 pasj¢ ludzi skupionych wokdt Stowarzyszenia Oswiatowego
SYCYNA. Wkroczyli na niefatwa droge tworzenia w swym $rodowisku klimatu i warunkow dla edu-
kacji miodych i starszych czlonkéw lokalnej spotecznosci. Jest to kolejny dowéd na to, ze polska wies
nie daje za wygrana. ,,W nowym demokratycznym ladzie potrzebny jest silny partner, zorganizowana
spolecznos¢ wiejska dla uczestnictwa w realizacji programéw rozwoju wsi 1 szczegélnie w programach
integracji z Unia Europejska”".

Autorzy Raportu dla UNESCO ,,Edukacja: jest w niej ukryty skarb” podkreslaja, iz pomysl-
no$¢ reform edukacyjnych, a zatem i przyszlos¢ o$wiaty i spoleczenstw zalezy od zaangazowania
lokalnej spofecznosci, zwlaszcza 0s6b majacych bezposredni wplyw na funkcjonowanie placo-
wek edukacyjnych, od polityki i strategii wladz publicznych oraz spotecznosci migdzynarodo-
wej'. Sycyna ma obywateli, ktérzy chca dziata¢, ma lokalne wiadze, ktére dostrzegaja wage
edukacji ustawicznej, ma w perspektywie udzial w programach Unii Europejskiej. Pytanie: Jaka
koncepcje konstruowania spoleczenstwa uczacego si¢ ma nasze panstwo?

Roch Sulima
Instytut Kultury Polskiej — Uniwersytet Warszawski

FOLKLORYZM JAKO SKLADNIK EDUKACJI
HUMANISTYCZNE]

Kultura Ludowa stata si¢ trwatym skladnikiem humanistycznych mitologii, przestata nato-
miast by¢ obowiazujacym wzorem dla spolecznosci chlopskich. Tresci 1 wyobrazenia ludowe
przynaleza dzi$ bardziej do kultury symbolicznej, niz kultury spolecznej czy kultury bytu.
W ,rzeczach ludowych” lokuje si¢ metafizyczne tesknoty wspoélczesnosci. W stylizacyjnych
nawrotach do folkloru mozemy dostrzec, charakterystyczne takze dla wspoélczesnej kultury Za-
chodu, procesy ,.estetyzacji zycia codziennego”, pojawiajace si¢ m.in. w restytucji lokalnych
tradycji, wskrzeszaniu dorocznych obrzgedow, ktore staja si¢ teraz forma widowisk, czyli przeja-
wem kultury rozrywkowo — rekreacyjne;j.

H. Bednarczyk: Potrzeba samoorganizacji Srodowisk wiejskich. W: Karpinski, J., Kaminska, S.: Eduka-
cja dorostych szansa rozwoju obszarow wiejskich. Toruni- Przysiek 1999, s. 56.
"' 1. Delors.: Edukacja: jest w niej ukryty skarb, Warszawa 1998, s. 24.
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Znaki kultury ludowej funkcjonuja zarowno w sferze humanistycznych aksjologii, jak tez
w krggu wspolczesnych zachowan ludycznych, a wigc w sferze kultury czynnej, kultury rozu-
mianej w kategoriach uczestnictwa i doswiadczenia. Nawiagzania do kultury ludowej moga sta¢
sig cenng trescig wspotczesnej edukacji humanistycznej, ktora zwraca si¢ w strong ,.nowej lokal-
nosci”’, a wiec integralnosci doswiadczenia kulturowego.

Wspolczesny zwrot do tradycji ludowych, widziany juz czgsto w wymiarze ponadetnicznym,
przebiega w ramach wyznaczonych przez typ kultury masowej, ktéra upowszechnia wzory zachowan
ludycznych 1 modeluje na swoj sposob funkcjonowanie znakow kultury ludowej (np. transmitowane w
telewizji festiwale folkloru, muzyka w stylu folk, promocja agroturystyki itp.). Kultura masowa staje
si¢ obszarem funkcjonowania tradycji i ,,wyobrazen ludowych”, nosnikiem tresci nie tyle folklory-
stycznych, ile ,.folkloryzowanych”. Zjawisko to zwyklo sig¢ okresla¢ mianem folkloryzmu, ktory nalezy
uznac za styl, styl nawet pozadany, wspoélczesnej kultury masowe;.

Przyjete w nauce polskiej rozréznienie sty lu 1 ty p u kultury masowej pozwala podjac
probg analizy stylotwérczych funkcji folkloryzmu w kulturze wspoélczesnej. Odwolujemy sie do
antropologicznej i socjologicznej orientacji w badaniach nad kulturg. W celach egzemplifikacyj-
nych, w tekécie zaledwie sygnalizowanym, uwzgl¢dniamy zjawiska literackie (pi$miennicze),
parateatralne oraz tre$ci komunikowane w srodkach masowego przekazu.

Niezbedne dla naszych rozwazan pojecie stylu konkretyzujemy w zgodzie z sugestiami socjo-
logii kultury, postugujacej si¢ dzis koncepcja stylu zycia. Kategoria stylu zycia moglaby okazac sig
przydatna folkloryscie do badan empirycznych nad folkloryzmem, ktéry nalezy rozumiec jako okre-
slony profil uczestnictwa jednostki w kulturze wspolczesnej. Kategoria stylu zycia pozwala sen-
sownie scala¢ przejawy folkloryzmu, analitycznie integrowac je z kultura i w tej postaci bada¢
folkloryzm wraz z innymi ,,calosciami” spolecznymi i humanistycznymi, ktdre wyodrgbnia refleksia
antropologiczna. Rozpatrujac folkloryzm w perspektywie réznorodnosci stylow zycia i odmian
uczestnictwa w kulturze wspoélczesnej mozna stawiac¢ pytania o sens procesow i czynnosci folklory-
zacyjnych, o sens obcowania z wytworami folkloryzacji. Folkloryzm jest wyborem a nie przymu-
sem kulturowym; nie jest determinowany warunkami spoteczno--klasowymi i tym m.in. rézni si¢ od
ludowosci rozumianej jako ideologia, chociaz moze uzycza¢ jej swoich znakow jako nosnikow
tresci ideologicznych. Za sprawa folkloryzmu dokonuje si¢ przekodowanie znaczen i wzorow kultu-
ry ludowej w potencjal informacyjny kultury wspélczesnej.

Folkloryzm polega na ,,cytowaniu” kultury ludowej. Wyraznie reliktowy dzi§ w Polsce cha-
rakter kultury ludowej, mimo pojawiajacych sig ciagle aktualizujgcych i modernizujgcych jej
ujgé, sprawia, Ze tresci z niej ,.cytowane”, a przede wszystkim tresci przejmowane na obszar
kultury masowej, sa juz jakby wstgpnie zagospodarowywane, opanowane poznawczo i estetycz-
nie i w gruncie rzeczy nie sg tresciami ,,drugiej” (,,innej”) kultury, jak mialo to miejsce na prze-
tomie XIX 1 XX wieku. MozZna zatem powiedzie¢, ze kultura masowa ,,cytuje’” kulturg ludowa
jakby z drugiej reki, juz uprzednio jako$ zacytowana.

Coraz cze$cie] w badaniach nad folkloryzmem odchodzi si¢ od uje¢ krytyczno-
normatywnych na rzecz ujg¢¢ opisowych. Na problemy folkloryzmu nalezy spojrze¢ bez uprze-
dzen, po prostu tak, jak nakazuje powinnos¢ antropologiczna. Wprowadzone pojgcie stylu kultu-
ry, konkretyzowane poprzez kategori¢ ,,styl zycia”, pozwala odej$¢ od pobieznych wartosciowan
samego zjawiska i zwrdci¢ sig¢ ku problemom wartosci, ktore folkloryzm stymuluje 1 wyraza
w sposobach uczestnictwa kulturalnego jednostek i catych grup rozumianych jako wspolnoty
kulturowe”.

Folkloryzm jest instytucjonalnym przekazem tresci, ktore dla nadawcow i odbiorcow sa
waloryzowane jako ,.cytaty” tradycji. Przekaz zinstytucjonalizowany akcentuje powtarzalnos¢
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tresci (sekwencje, serie) oraz Scisle reglamentuje ich forme, wyksztalca formy i zachowania
modelowe. Interesujq nas szczegélnie te instytucje, poprzez ktoére artykutuje sie folkloryzm
.stowny” (wydawnictwa, prasa itp.). Waznym z tego punktu widzenia jest pytanie: do kogo adre-
sowane sa wspolczesne edycje folkloru? Jeden z celow takiej edycji mozna by okresli¢ jako
ogdlnohumanistyczny, jako przekaz ,dla potomnosci”. Sg to m.in. edycje typu Ludu Kolberga,
przygotowane w sposob naukowy, adresowane do polskie] wspolnoty jezykowe), do nosicieli
calosci tradycji kultury narodowej, tradycji Kultur narodéw stowianskich, wreszcie — tradycji
Europy. Takie przekazy odnawiajg potrzebg obcowania z wysokimi idealami, akcentuja istnienie
takicgo ,.sacrum humanistycznego™ jak lud (okreslenie Cz. Hernasa). Pomniki tradycji zmieniaja
si¢ w pewniKi terazniejszosci, réznicuja obowiazujace hierarchie wartosci, sa stylotworcza prze-
stanka kultury wspolczesnej. Coraz czg¢sciej jednak pojawiaja si¢ publikacje folkloru adresowane
bardzo konkretnie, w sposdb uzytkowy. Wydawnictwa takie postuguja si¢ — mozna tak to nazwac
— jezykiem ,skradzionym™ folklorowi, ale zaadresowane sa do takich . kregow solidarnosci kul-
turowe]”, jak: grupa turystyczna, grupa wezasowa, grupa mitosnikow regionu itp.

Zasygnalizowany wyzej typ slowa ,folkloryzowanego™ jest najbardziej rozpowszechniony
1 stanowi¢ moze szczegolnie dogodne pole badan nad folkloryzmem pojmowanym jako istotny
wspotkomponent wspolczesnych stylow zycia. Styl zycia analizowany u nas m.in. przez
M. Czerwinskiego jest strukturg niefinalistyczna ,,ziarnistq” (zdarzeniowa) i artykuluje sig
w takich ,,zdarzeniach™, jak: urlop, posilek rodzinny, pobyt turystyczny, wizyta u przyjaciot,
weekend, ogrodek kwiatowy przy domu, wystréj wnetrza. W sferze stylu zycia znajduja sie wigc
zachowania, ktore nie podlegaja logice dlugich ciagéw, jak to si¢ dzieje z praca, dzialalnoscia
polityczna, z tworczoscia profesjonalng, ksztalceniem. Liczne ze wskazanych wyzej przejawy
stylu zycia nasycone sg w istotny sposdb tresciami folkloryzowanymi. Przekaz tresci folkloryzo-
wanych jest czym innym niz akt (proces) folkloryzowania, np. stylizowania na folklor.

W pewnych skrajnych przypadkach mozna uzna¢ folkloryzm za instytucjonalnie usankcjo-
nowany projekt wigzi spolecznych o charakterze zabawowym. Idzie tu o typ wiezi jakby ,.czys-
tych”, autotelicznych. Wazne, ze sa to zazwyczaj wigzi migdzysrodowiskowe, a raczej migdzy-
kulturowe. Sg one wynikiem zanikania tradycyjnych zaleznosci mig¢dzy strukturg spoleczng (kla-
sowa, stanowa, warstwowa) a strukturg tresci kultury symbolicznej, co z kolei prowadzi do de-
kompozycji tradycyjnych stylow kultury i ksztaltowanie si¢ nowego typu ,kr¢gow Kulturalne]
jednorodnosci™ 1 wyrézniajacych je stylow zycia. Zjawiska folkloryzowane maja charakter rela-
cyjny, cho¢ dla celow badawczych sa uprzedmiotowiane, ontologizowane. Jest to relacja migdzy
realnoscig kultury ludowej a realnoscig kultury masowe;j.

Trescig folkloryzmu sa akty wymiany Srodowiskowych wyobrazen i stereotypow kulturo-
wych. Ta wymiana odbywa si¢ w ramach okreslonych instytucji: cepeliad, festiwali folkloru,
wystaw, spotkan autorskich tworcéw ludowych itp. Sa to sytuacje, ktorym przystuguje pewien
typ publicznosci. Jest to publiczno$¢ skladajaca si¢ z grup o charakterze zabawowym, rekreacyj-
no-wczasowym, czyli grup opartych na wigziach nieinstrumentalnych. Funkcja takich zachowan
grupowych jest raczej uzgadnianie, a nie réznicowanie srodowiskowej wiedzy o sobie. Innymi
stowy, folkloryzm jest spektaklem w sensie dostownym i przeno$nym, w trakcie ktorego doko-
nuje si¢ przektadu znaczen i ten aspekt wlasnie winien by¢ szczegolnie wyeksponowany.

Istote folkloryzmu, jego sens, wyznaczaja ni¢ cechy przedmiotow folklorystycznych (np.
tance, stroje, gwara, gawedy ludowe), ale typy reakeji i zachowan odbiorcow, czyli wazne sa
aspekty relacyjne (formalne), a nie ,.substancjonalne” tych przedmiotow. Przynaleza one do sfery
stylu, a nie sfery produkcyjno-bytowe). Zjawiska, ktérym przypisujemy miano folkloryzmu,
zachodza mniej wigcej w taki oto sposob: ,my” przedstawiamy ,,wam” nasze obrzedy, nasze
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pieéni, nasze opowiesci, a one stuza ,,nam” i ,wam” do zabawy, cho¢ w naszej kulturze pelnity
uprzednio inne funkcje, ktore badacze okreslaja jako bytowe, religijne, egzystencjalne itp. Zatem
»my” 1 .,,wy” zostalisSmy umowieni za sprawa instytucji w celu zabawowym. Instytucja jest tu
niezbednym posrednikiem, a bez takiego ,,posrednictwa”, ktérego fenomen mozna by tlumaczy¢
struktura kultury dwudziestowiecznej, zjawiska folkloryzmu nie moglyby istnie¢.

Folkloryzm jest wigc odmiang socjotechniki kulturowej. Istotna okazuje si¢ tu sama Swiadomos¢
techniki, swiadomo$¢ form organizacyjnych, planowanie sytuacji 1 zdarzen kulturowych, rezyseria
przezycia i doznania kulturowego, a nie zywiol, ktéry tak chetnie przypisuje folkloryzmowi. Folklo-
ryzm jest przejawem kultury prezentacyjnej. Widzie¢ w tym nalezy wartos¢ pozytywna, co moze byc
potwierdzone przez odniesienie folkloryzmu do bardzo rozleglych obszarow kultury biernej, nawet nie
konsumpcyjnej, cho¢ wiasnie folkloryzm bywa odbierany jako klasyczny jej przejaw. Folkloryzm.
cho¢ brzmi to paradoksalnie, moze by¢ trescig kultury czynnej, jesli rzecz calg usytuowac w planie
kultury wspolczesnej, ktora jest w przewazajacej mierze zdominowana przez rynek odbiorcow, a nie
inicjatyw tworcdw. Folkloryzm stanowi dzi§ pozadane, konieczne minimum estetycznego i kulturowe-
go konserwatyzmu, co jest niezwykle wazne w epoce gwaltownych zmian; epoce, ktéra zorientowana
jest na ,,zmiang”, epoce poszukujacej fundamentalnych odniesien i punktow statych. W tym wzgledzie
mozna wskazaé wiele innych zjawisk, ktore petnia analogiczne funkcje. Z punktu widzenia dzialajace]
jednostki, jej uczestnictwa w kulturze, wtasnie folkloryzm moze wspdtwyznacza¢ owo minimum kon-
serwatyzmu estetycznego. Jest zatem folkloryzm estetycznym czy tez kulturowym wyposazeniem
Jednostki, ktora pozwala jej w sposéb bardziej ekonomiczny (w planie psychospolecznym) funkcjo-
nowac¢ w kulturze. Konkretyzujac nasze uwagi mozemy stwierdzi¢, ze folkloryzm pozwala dostrzec to
pigkno lub to, co nazywamy pigknem, ktéreSmy utracili, ale rowniez t¢ surowosc¢ zycia, ktora juz na
szczgscie mamy za soba. Folkloryzm zatem, nie tylko dla badacza, jest swiadectwem kulturowym
zyskow i strat. Odkrywamy w nim to, czego zada 1 czego da¢ nic moze wspdlczesna i przyszla kultura.
Mozna orzec, iz folkloryzm jest jakby forma przetrwalnikowa, tzn. sluzy przechowywaniu bardzo
starych form, wyobrazeniu pierwotnych funkcji tych form: jest naocznym modelem zmiennosci 1 cia-
glosci zjawisk kultury, akcentuje problematyke tradycji.

Warto niejako na marginesie niniejszych rozwazan zwroci¢ uwage na folkloryzm jako spo-
s6éb uniwersalizacji i globalizacji tresci kultury nieoficjalnych, peryferyjnych itp. By choc na
moment uchyli¢ europocentryczny punkt widzenia na folkloryzm, pragniemy przytoczy¢ dwa
charakterystyczne cytaty. W Gieronima zywocie wlasnym, spisanym przez S.M. Barreta, ostatni
wojenny wodz Apaczow wspomina pobyt na wystawie w Saint Luis, dokad zaprosit go prezydent
Stanow Zjednoczonych: , Przebywatem w St. Luis przez pol roku. Sprzedawatem swoje fotogra-
fie po ¢wier¢ dolara sztuka, z czego wolno mi bylo zatrzyma¢ dziesig¢ centow. Skladatem row-
niez podpisy za dziesi¢c, pi¢tnascie, dwadziescia pie¢ centow — jak si¢ dalo — i zatrzymywalem
cate pieniadze. Moje zarobki siggnely czestokro¢ dwaéch dolaréw dziennie, tak ze wrécilem do
domu z fura pieni¢dzy; jeszcze nigdy tyle nie mialem”.

Opowies¢ wodza Apaczow to jeden biegun Swiatowego folkloryzmu. Drugi przedstawia Marga-
ret Mead w pracy Kultura i tozsamos¢: ,,Gdy w latach trzydziestych przyjezdzato si¢ do wsi na Nowej
Gwineli, przy pierwszym spotkaniu mieszkancy prosili mnie o lekarstwa, gdyz zawsze kto$ we wsl nie
mogt zaleczy¢ ran albo wlasnie zostat swiezo poturbowany. Zaraz po tym pytano o towary na wymiang
— zyletki, haczyki na ryby, s6l, ptotno, narzedzia ciesielskie. Od Europejczyka oczekiwano, ze przy-
wiezie ze soba przedmioty materialne, a jesh pozostanie na miejscu dluze), ulatwi mieszkancom wsi
stale ich nabywanie. W roku 1967 pierwsze pytanie bylo zupelie inne: ,,.Czy masz magnetofon?”.
Powiedzialam — ,, Tak, dlaczego?”. ,,Styszelismy przez radio piosenki innych ludzi i chcemy, zeby inni
ludzie mogli postuchac, jak my $piewamy”.
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W ciagu krotkiego w gruncie rzeczy czasu dokonala si¢ tak wielka przemiana. Ot6z Geromino
byt atrakcja na wystawie, ,,dzikusem” do ogladania, natomiast z opisu M. Mead wynika, ze ktos, kto
uchodzi za ,.dobrego dzikusa”, chce oto przekaza¢ innym swoje piesni, swoje wartosci, swoje tresci.
Warto w tym miejscu powtorzy¢ za filozofami kultury, iz trescia charakterystyczna kultury wspolcze-
snej jest whasnie Swiadomo$¢ kultury; kultura jako problem kultury.

Kultura wspolczesnej Europy jest jakby kultura ,,wszystkozerng”, nie moze juz znalez¢ kon-
stytuujacej ja ,,innosci” nawet gdzie$ bardzo daleko, w kulturach innych kontynentéw. Sama
musi t¢ ,,inno$¢” hodowac, uprawiaé i pielegnowaé. Folkloryzm jest owq ,,inno$cia” $wiadomie
hodowana przez kuitur¢ wspoiczesnej Europy.

Edward Matuszak - : 5 e !
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wigjskich Oddziat w Poznaniu

~ KWALIFIKACJE ZAWODOWE ROLNIKOW
W KONTEKSCIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

Rozwigzanie problem nadmiaru zasobdw sily roboczej w rolnictwie bedzie jednym z najwazniej-
szych 1 prawdopodobnie najtrudniejszych zagadnien dostosowywania si¢ polskiego rolnictwa do kra-
jow Unii Europejskiej. Zmniejszenie zatrudnienia jest warunkiem poprawy relacji pomigdzy czynni-
kami produkcji w rolnictwie. Szczegdlnie niski jest poziom wydajnosci pracy. Fakt ten ma tym wigk-
sze znaczenie, ze dotyczy ponad 20% pracujacych w Polsce. Wedhug szacunkow z 1992 roku nadmiar
zasobéw pracy w rolnictwie polskim wynosi 1,5-2 min os6b'.

Rolnicy zostaja wiascicielami gospodarstw najczesciej w drodze dziedziczenia i nie musza
posiada¢ wyksztatcenia rolniczego. Nie ma zatem wyraznych zachet ekonomicznych do zdoby-
wania wyksztatcenia zawodowego przez przysztych wlascicieli gospodarstw. Uzupehianie wy-
ksztalcenia rolniczego w réznych formach pozaszkolnych jest na ogol mnie) efektywne, gdyz
doksztalcanie i doskonalenie zawodowe jest skuteczne w przypadku osob posiadajacych odpo-
wiedni poziom wyksztalcenia zdobytego w formach szkolnych i najlepiej w wieku odpowiednim
do szkolnego ksztalcenia.

Tymczasem potrzeby posiadania kwalifikacji zawodowych przez rolnikéw systematycznie
wzrastaja. Gospodarka rynkowa, konkurencja zagranicznych produktow zywnosciowych, zmie-

! Za: A.Wos, 1.S. Zegar: Polityka rolna do konca XX wicku, IERIGZ, Warszawa 1992, J.S. Zegar: Polskie
rolnictwo na drodze do EWG. Wies i Panstwo, nr 3, 5.73-84.
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niajacy si¢ model konsumpcji wraz z innymi czynnikami (jakos¢, cena produktow importowa-

nych, niskie dochody czg¢éci spoleczenstwa) powoduja, ze wielu rolnikdw nie znajduje mozliwo-

$ci zbytu dla swoich produktow.

Rownoczesnie dotychczasowe umiejetnosci, przyzwyczajenia, nieche¢ do wprowadzania
zmian w metodach wytwarzania 1 sposobie organizowania produkcji wynikajace w duzej mierze
z obawy przed niepowodzeniem, brak odpowiedniego przygotowania zawodowego pogarszaja
i tak juz trudng sytuacje¢ ekonomiczng wielu gospodarstw. Z wielu prowadzonych badan wynika,
ze wyzszy poziom wyksztalcenia rolnikow jest jednym z czynnikow sprzyjajacych innowacyjno-
$ci. Zdolnos¢ wehtaniania innowacji przez polskich rolnikow moze okazac si¢ jednym z czynni-
kéw hamujacych proces dostosowywania rolnictwa do integracji z Unig Europejska.

Wiele krajow wprowadza rozne zachgty dla podwyzszania wyksztalcenia przez rolnikow,
a takze ograniczenia dla rolnikow ni¢ posiadajacych okreslonego poziomu wyksztalcenia rolni-
czego. Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, bedzie rdwniez musiala zdefiniowac pojgcie
~kwalifikacje rolnicze™, gdyz — migdzy innymi — od tego zalezata b¢dzie dostepnos¢ rolnikow do
wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej. Przewazajaca cze$¢ wiascicieli gospodarstw
nie posiada zadnego wyksztalcenia rolniczego. Dazenie Polski do przyjecia do Unii Europejskiej
stwarza pilna koniecznos$¢ podwyzszenia kwalifikacji rolnikow ze wzgledu na:

- oczekiwana, ostrzejsza konkurencje w zakresie efektywnosci, jakosci, nowoczesnosci a tym
samym konkurencyjno$ci polskich rolnikow i wytwarzanych przez nich produktow rolni-
czych wsréd innych krajow europejskich,

~ dla celow ewentualnego wspomagania finansowego gospodarstw z budzetu rolnego Unii
Europejskiej zgodnie z obowigzujacymi w Unii Europejskiej zasadami.

Zasoby pracy w rolnictwie i ich charakterystyka

Przesunigcie nadmiaru zasobow pracy w rolnictwie do innych obszaréw aktywnoSci gospo-
darczej bedzie zalezalo w duzej mierze od jakosci zasobow pracy. Jako$¢ t¢ mozna opisac¢ takimi
kryteriami jak wyksztalcenie i wiek uzytkownikow gospodarstw.

Wedhlug danych powszechnego spisu rolnego, w czerwcu 1996 roku tylko 12,3% wszyst-
kich wlascicieli gospodarstw rolnych posiadalo wyksztalcenie rolnicze uzyskane w trakcie zawo
dowego ksztalcenia rolniczego w szkole. Oprocz tego 29,1% wlascicieli gospodarstw ukonczyto
kursy na tytuly kwalifikacyjne w zawodach rolniczych (tabela 3).

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze wraz ze wzrostem wielkoSci gospodarstwa wzra-
sta liczba uzytkownikow z wyksztalceniem rolniczym uzyskanym w szkolnych formach ksztalce-
nia i wynosi 12,3% wszystkich uzytkownikdw gospodarstw powyzej | ha 1 45,6% uzytkownikow
gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha.

Wraz z wielkoscia gospodarstw wzrasta odsetek uzytkownikow z wyksztalceniem wyzszym
i Srednim nierolniczym, a spada odsetek gospodarstw, ktérych uzytkownicy posiadaja wyksztalcenie
podstawowe i zasadnicze zawodowe nierolnicze. Znaczna cz¢s¢ uzytkownikow gospodarstw nie po-
siadajacych wyksztalcenia rolniczego ukonczyta kurs na tytul kwalifikacyjny w zawodach rolniczych.
Kursy takie ukonczylo 29,1% uzytkownikow gospodarstw. Najwigcej rolnikow posiadajacych ten
rodzaj wyksztalcenia rolniczego to uzytkownicy gospodarstw o powierzchni od 10 do 50 ha. Tabela 5
zawiera dane dotyczace wieku uzytkownikow gospodarstw.
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Tabela 1. Zasoby pracy w rolnictwie, w Polsce o krajach UE (1993)

Zatrudnienie w rolnic-
Kraj Udzial !-'olflictwa twie w przelicz.eniu na Pelnqzatrudnieni
w zatrudnieniu ogélem | pelnozatrudnionych na 100 ha UR
(tys.)
Niemcy 3.0 804 4.6
Francja 4.8 1081 3.6
Wiochy 7.9 1837 11.0
Holandia 4.0 224 [1.4
Belgia 2.5 85 6.2
Luksemburg 2.8 6 4.7
Wielka Brytania 2.2 434 2.7
Irlandia 12.0 240 54
Dania 3.0 105 3.9
Grecja 20.8 702 13.6
Hiszpania 938 1112 38
Portugalia 11.7 605 152
Austria 6.9 319 92
Finlandia 8.3 201 8.0
Szwecja 34 102 3.0
UE 15 54 7857 8.7
Polska 26.0 3764 @ 20.3

@ w 1994 roku

Zrodto:  'W. Poczta (1998); Sytuacja strukturalna i produkeyjna rolnictwa polskiego w aspekcie inte-
gracji z Unig Europejska, materialy konferencyjne Wies i Rolnictwo w procesie integragji z
Unig Europejska. AR Poznan, s. 59-79.

Ksztalcenie rolnicze w krajach europejskich

W Polsce po 1989 roku zmianie ulegly rozwigzania prawne dotyczace wlasno$ci prywatnej
w tym réwniez gospodarstw rolnych. Podobnie jak w krajach europejskich, aby sta¢ si¢ wilasci-
cielem gospodarstwa rolniczego czy uzytkow rolnych niepotrzebne jest wyksztalcenie rolnicze.
Jezeli jednak wiadciciel gospodarstwa chce korzysta¢ z kredytow preferencyjnych lub innych
form wsparcia, rozwoju gospodarstwa (co jest zjawiskiem powszechnym w krajach Unii Euro-
pejskiej) musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje rolnicze.
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Tabela 3. Uzytkownicy gospodarstw z ia'\fyk:szta}ceniem rolniczym

Wielkosé Uzytkownicy gospodarstw z wyksztalceniem rolniczym

gospoél Liczba s
Lp. g ? E $rednim zasadniczym rolnicze

wha | gospod | WyZSZYM ;o olicealnym | rolniczym S o

liczcha | % |liczba | % |liczba | % |liczba | % |liczba | %

1 i;oh\:yzej 20356(; 15936 | 08| 91576 | 4,5| 143130| 7.0| 250642 | 12.3 | 592780 | 29.1
) g(;::yzej 15’?59"{1 127221 08| 62746 | 40| 131596 8,3 2070064 | 13,1 | 512306 | 32,5
3 i;ot::}’ze.l 910103 8440| 09| 57945| 64| 104496 | 11,5
4 fl)g‘;ize-‘ 390367 | 5067 | 1,3| 34019 87| 59870 | 153 | 98956 | 21,9 | 161886 | 41.5
5 Eggmj 83411 | 2417| 29| 11423 [ 13,7| 14631 17.5| 28471 | 34,1 33720 40,4
6 gg‘gzej 8371 955 | 114 1751 209| 1111]133| 3817[456| 2630|314

Tabela 4. Uzytkownicy gospodarstw z wyksztalceniem nierolniczym

Uzytkownicy gospodarstw z wyksztatceniem rolniczym

Wielk. Liczba
Lp. | gospod. Gogp(.)d Sy Ui srfﬁdnlml zasad.m‘czym podstawo- Dasen

w ha w kraju g policealnym rolniczym wym

liczba % liczba 9% liczba Y% liczba ) liczha | %

1 'foh‘;y‘ej 2035664 | 37232| 1.8| 258618 | 12,7 477406 | 235 |1011757 | 49,7 | 178502 | 87.7
2 goh‘:yzc-' 1575974 | 22124 14| 172900 11,0 | 356554 | 22,6 | 800387 | 50,8 [1351965 | 85.8
3 ‘;Oh‘;yzej 010103| 9175| 10| 84553| 93| 197122 | 21.6| 447373 | 492 | 738223 | 81.1
4 ﬂ’g‘ﬁzq 390367 | 3533| 09| 34001 88| 81250| 208 171627 | 44,0 | 290411 | 74.4
5 ggwhizej 83411 1266| 15| 8596|103 | 16869 202| 28209 33.8| 54940 65.9
6 gg?’fcj 8371 38| 52| 14130169 1348|161| 1355 162| 4554 | 544
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Tabela 5. Wick uzytkownikéw gospodarstw

Wielkosé { iohe Wiek uzytkownikow gospodarstw (lat)
e e o do 39 od 40 do 59 60 i wiccej
gospodarstwa | gospodarstw . = .
liczba % liczba % liczba %
1 | Powyzej | ha 2035668 | 611956 30,1 | 943042 46,3 | 481555 23,6
2 | Powyzej 10 ha 389367 42543 10,9 | 306888 78.8 39936 10,3
3 | powyzej 20 ha 83411 8743 10,4 68968 82,7 5700 6.9
4 | Powyzej 30 ha 27835 2768 9.9 23535 84.6 1532 39

Niezbedny dla tych celow poziom kwalifikacji rolniczych w poszczegdlnych krajach jest
rozny. Generalnie jednak zmierza si¢ do tego, azeby wlasciciele gospodarstw posiadali wyksztal-
cenie rolnicze na poziomie srednim. W wigkszosci krajow przygotowanie to realizowane jest na
dwdéch poziomach:

— po ukonczeniu pierwszego poziomu ksztalcenia rolniczego absolwenci otrzymuja tytul od-
powiadajacy tytutowi , kwalifikowanego robotnika rolnego”,

— ukonczenie drugiego poziomu ksztalcenia rolniczego uprawnia do prowadzenia gospodar-
stwa rolnego - poziom ten jest porownywalny do ukonczenia ksztalcenia zawodach rolni-
czych na poziomie $rednim.

Proba oszacowania iloSciowych potrzeb podwyzszania kwalifikacji
zawodowych rolnikow

Okreslenie ilosciowych potrzeb ksztalcenia w zawodach rolniczych jest problemem zlozo-
nym. Zalezy bowiem od wielu czynnikow tkwiacych w samym rolnictwie, ale takze poza rol-
nictwem. Te ostatnie zwlaszcza maja decydujacy wplyw na tempo i kierunek zmian w samym
rolnictwie i nalezy zalozyé¢, ze uzaleznienie rozwoju rolnictwa od kondycji catej gospodarki
bedzie si¢ powigkszato w miar¢ przyblizania si¢ funkcjonowania gospodarki do zasad i rozwia-
zan w krajach Unii Europejskiej. Najtrudniejszym bedzie okres przejsciowy, w ktorym oczeki-
wane s3 niezbedne zmiany strukturalne w rolnictwie i jednoczesnie postep technologiczny, dzie-
ki ktoremu rolnicy, wlasciciele gospodarstw rozwojowych, beda osiagali wydajnosci jednostko-
we i efektywnos¢ ekonomiczna produkcji rolniczej oraz efektywnos¢ rynkowa poréwnywalna
z rolnikami krajow Unii Europejskiej. Z roznych prognoz i scenariuszy zmian strukturalnych
w rolnictwie wynika, ze docelowo okolo 400 do 600 tysigcy gospodarstw bedzie gospodarstwa-
mi towarowymi, w ktorych dzialalno$¢ rolnicza bedzie stanowita jedyne lub dominujace zrodto
utrzymania rodziny rolniczej. Nalezy przyjac, ze w Polsce struktura uzytkowania gruntow bedzie
w duzym stopniu pokrywala sig¢ ze struktura wlasnosci.

Jezeli przyjaé, ze tzw. ,,zmiana pokoleniowa” w gospodarstwie rolnym odbywa si¢ co 20—
25 lat, to kazdego roku okolo 25 000 do 30 000 os6b z wyksztalceniem rolniczym (docelowo na
poziomie $rednim i wyzszym) znajdzie miejsce pracy we wspomnianych wcze$niej 400-600
tysigcach gospodarstw rozwojowych.

W administracji rolnej, oswiacie rolniczej, szeroko rozumianych ustugach rolniczych, spot-
dzielczosci rolniczej, ,,stuzbach surowcowych™ znajdzie zatrudnienie prawdopodobnie okoto
100 000 os6b, czyli okoto 3000-5000 os6b rocznie.
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W pozostatych gospodarstwach rolnych z dominujacym udzialem dochodow z pracy poza
gospodarstwem nalezy si¢ spodziewac tendencji do zdobywania innego niz rolnicze kierunku
wyksztatcenia, ktory bgdzie utatwiat znalezienie pracy poza rolnictwem.

Zalozenia systemu podwyzszania kwalifikacji zawodowych rolnikow

Na kwalifikacje zawodowe skladajq si¢ dwa glowne elementy:
- wyksztalcenie zawodowe,
- dod$wiadczenie zawodowe nabyte w trakcie wykonywanej pracy w danym zawodzie. Wy-
ksztalcenie zawodowe rolnikow w Polsce przedstawiaja zamieszczone dane.

W zwiazku z dazeniem Polski do integracji z Unia Europejska problem kwalifikacji zawo-
dowych rolnikéw staje si¢ w Polsce bardzo wazny. Jednym z warunkow korzystania z bezpo-
sredniego wsparcia finansowego na rozwoj i modernizacje¢ gospodarstwa z funduszy Unii Euro-
pejskiej jest posiadanie przez wiasciciela kwalifikacji rolniczych, ktorych poziom okresla si¢
w ramach ,polityki danego kraju” w tym zakresie. Z powodu braku wyksztalcenia rolniczego
znaczna cze$¢ wiascicieli gospodarstw rozwojowych moze miec¢ zablokowany dostep do wspar-
cia finansowego ze srodkow Unii Europejskiej. Istnieje zatem potrzeba opracowania systemowe-
go rozwiazania tego problemu, w sposob ktory pozwoliloby realizowaé dwa zasadnicze cele:

I.  Cel dorazny — ulatwienie rolnikom, nie posiadajacym wyksztalcenia rolniczego, uzupemnienia

wyksztatcenia do poziomu umozliwiajacego korzystanie ze wsparcia finansowego na rozwoj

gospodarstwa.

2. Cel dlugofalowy (systemowy) — przygotowanie systemu uzupelniania wyksztalcenia, aktuali-

zacji wiedzy 1 podwyzszania kwalifikacji zawodowych rolnikow, ktory:

- umozliwial bedzie rolnikom i pracujgcym w rolnictwie podwyzszanie swojego wyksztalcenia
rolniczego,

- umozliwial bedzie systematyczne doskonalenie zawodowe rolnikow posiadajacych wyksztal-
cenie rolnicze, ale zainteresowanych aktualizacja swojej wiedzy zawodowej,

- bedzie zgodny z ideq ksztalcenia ustawicznego.

Cel perspektywiczny (systemowy)

I.  Wszystkim pracujgcym w rolnictwie (zarowno wilascicielom gospodarstw, jak i pracow-
nikom najemnym) nalezy stworzy¢ mozliwos¢ uzupetniania wyksztalcenia zawodowego oraz
systematycznego doskonalenia zawodowego.

2. Zdefiniowania wymaga pojg¢cie ,,minimalne kwalifikacje rolnicze™ wilascicieli gospo-
darstw jako jeden z warunkow korzystania przez rolnikow z réznych form finansowego wspiera-
nia rozwoju ich gospodarstw.

Dla zdobywania niezbednych kwalifikacji rolniczych przez dorostych wlascicieli gospo-
darstw powinny by¢ przygotowane rézne formy ksztalcenia i1 doksztalcania doroslych oraz pro-
gramy dostosowane do juz posiadanych kwalifikacji rolniczych.

Od momentu wprowadzenia obowiazku posiadania przez rolnikow okreslonego poziomu
wyksztalcenia kandydaci na wiascicieli gospodarstw powinni zdobywa¢ wyksztalcenie rolnicze
przede wszystkim w systemie ksztalcenia szkolnego.
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Dotyczy¢ to powinno oséb, ktére ukonczyly (ukoncza) szkole podstawowg (gimnazjum) po
terminie ustawowego okreslenia obowiazku posiadania okreslonego poziomu wyksztatcenia
rolniczego.

Rozwigzanie dorazne

Rolnikom i kandydatom na rolnikéw, ktorzy posiadaja gospodarstwa rozwojowe a nie majg
wyksztaicenia rolniczego, nalezy umozliwi¢ zdobycie minimalnych kwalifikacji zawodowych
w innych, krétszych formach:

I wariant

Szkolenia w wymiarze 100-120 godzin, z czego:

- okolo 75% to zagadnienia kierowania gospodarstwem w warunkach gospodarki rynkowej,
urynkowienie produkcji rolniczej, ekonomika produkcji rolniczej, rachunkowos¢ rolnicza,
wybrane problemy prawne przydatne w kierowaniu gospodarstwem,

- okoto 25% — fachowa wiedza rolnicza z zakresu zgodnego z kierunkiem produkcji w gospo-
darstwie.

IT wariant

Eksternistyczne ksztalcenie na okreslonym poziomie szkoly rolniczej z programem
1 w formach zatwierdzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Henryk Skérnicki e _
Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — Radom

POMOC WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]
NA ROZWOJ ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

Nadrzednym celem polityki zagranicznej kolejnych rzadéw w Polsce po 1989 roku jest da-
zenie do uzyskania pelnego czlonkostwa Polski we Wspdlnocie Europejskiej.

Podpisanie Uktadu Europejskiego oraz ztozenie formalnego wniosku naktada na nasz kraj
szereg zobowiazan w zakresie dostosowania naszej gospodarki i prawa do wymogéw wspdlno-
towych. Procesy dostosowawcze maja wigc bardzo szeroki zakres i nie moga by¢ odkladane do
momentu uzyskania pelnego czlonkostwa we Wspdlnocie Europejskiej.

Konieczne jest zatem zintensyfikowanie dzialan przygotowawczych, tak aby Polska mogla
nie tylko spetni¢ formalne warunki, ale i uzyska¢ jak najwigksze korzysci w okresie przygoto-
wawezym i po uzyskaniu cztonkostwa.

Jak wynika z doswiadczen innych paristw cztonkowskich w procesie integracji, najwigcej
probleméw dotyczy rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze na
przemiany w polskim rolnictwie w najblizszych latach trzeba bedzie przeznaczy¢ okoto dwa-
dzie$cia pig¢ miliardow zlotych. Potrzeby te nie tylko wynikaja z procesu integracji, ale stanowia
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rowniez podstawowy warunek sprostaniA konkurencji migdzynarodowej i zmian systemu gospo-
darczego.

Komisja Europejska w lipcu 1997 roku oglosita pozytywna opini¢ o Polsce w sprawie
wniosku o czlonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej. W opinii tej znalazty si¢ tez rekomendacje
dla Wspdélnot Europejskich o podjgciu rokowan akcesyjnych.

W opracowanym przez Komisje Europejska dokumencie pod nazwq pakiet Santera [ub
Agenda 2000 poza ww. opinia znalazly si¢ propozycje dalszych reform Wspolnoty Europejskiej,
w tym rowniez Wspolnej Polityki Rolnej, budzet na lata 2000-2006 oraz zalozenia pomocy dla
panstw kandydujacych do czlonkostwa w ramach wzmocnionej strategii przedakcesyjnej. Doku-
ment ten zostal ostatecznie zaakceptowany na szczycie Rady Europejskie] w Berlinie w marcu
1999 roku.

W przyjetym budzecie struktura pomocy przedakcesyjnej dla dziesigciu panstw kandyduja-
cych przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Instrumenty przedakcesyjne (min. EURO — ceny 1999 1)

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Razem pomoc przedak. 3120 3121 3122 3123 3124 3125 31260
W tym Polska 953 953 953 953 953 953 953
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
W tym Polska 400 400 400 400 400 400 400
Z czego rolnictwo ok. 40 50 50 50 50 50 50
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
W tym Polska 168 168 168 168 168 168 168
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
W tym Polska 385 385 385 385 385 385 385

Program PHARE jest najwigkszym programem wsparcia Wspolnoty Europejskiej od 1989 roku.
Srodki w ramach tego programu beda mogly by¢ wykorzystane na dziatania dostosowawcze
glownie na stworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych polityki strukturalnej oraz budowe
systemu monitorowania i1 kontroli. W ramach Narodowego Programu Przygotowania Polski do
czlonkostwa, Polska otrzymata dodatkowo na 1999 rok 9 min ECU na tzw. Specjalny Program
Przygotowawczy (SPP). Realizacja tego programu stuzy¢ bgdzie przygotowaniu podstaw praw-
nych, struktur administracyjnych, procedur budzetowych oraz przygotowaniU oséb do obshugi
srodkéw przedakcesyjnych po 2000 roku. Program ten realizowany begdzie na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego 1 warminsko-mazurskiego.
W latach 2000-2006 srodki z programu PHARE beda wspieraly dzialania w zakresie:
- kontynuacji budowy instytucji zwiazanych z wdrazaniem dorobku prawnego (ok. 30% srodkéw).
- inwestycji w celu osiggania spdjnosci regionalnej i spolecznej w wymiarze krajowym
i w stosunku doWE (jako fundusz rozwoju regionalnego).
Proponowane wsparcia sektora rolnego w ramach PHARE 2000 dotyczy:
- wdrazania programu rozwoju obszaréw wiejskich;
- reformy ubezpieczen spolecznych w rolnictwie;
- wzmocnienia struktur administracji weterynaryjnej;
- dostosowania norm fitosanitarnych do wymogéw WE;
- dalszego wzmocnienia struktur weterynaryjnej i fitosanitarnej kontroli granicznej;
- wzmocnienia kontroli jakosci zywnosci;
- certyfikacji ekologicznej produkeji rolnej;
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- wdrazania Wsp6lnej Polityki Rolne;j;

- rybolostwa.

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accesion — Instrument dla polityki
strukturalnej na rzecz akcesji ) dotyczy wsparcia duzych projektow inwestycyjnych (min S min Euro)
zwigzanych z rozwojem sieci transportowych (transeuropejskich) oraz ochrony srodowiska.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (EC) No 1267/1999 z 21 czerwca 1999 roku wsparcie
Wspolnoty finansowane z programu ISPA obejmuje te projekty z dziedziny ochrony srodowiska,
ktore umozliwig spelni¢ wymogi prawa ochrony $rodowiska Wspdlnoty oraz cele Partnerstwa dla
Czlonkostwa. Wsparcie dzialan z zakresu infrastruktury transportowej dotyczy inwestycji pro-
mujacych zrownowazona komunikacje, a w szczegdlnosci tych, ktore wspoltworza projekty
wspolnego interesu. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem powinna by¢ zachowana rownowaga mig-
dzy dziataniami w dziedzinie ochrony srodowiska i dzialaniami odnoszacymi si¢ do infrastruktu-
ry transportowej.

Program ten bedzie posrednio takze wplywal na rozwoj obszarow wiejskich poprzez two-
rzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Zasadniczym instrumentem wspierajacym rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich bedzie
program SAPARD (Community Support for Pre- acciession Measures for Agriculture and Rural
Development — przedakcesyjny instrument wsparcia rolnictwa 1 obszaréw wiejskich). Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Wspdlnot Europejskich nr 1168/1999 z 21 czerwca 1999 r. i zaloze-
niami programu operacyjnego nadrz¢dnym celem programu bg¢dzie ulatwienie trwalej adaptacji
sektora rolnego i obszaréw wiejskich do wymogéw Wspélnoty Europejskiej okreslonych w Part-
nerstwie dla Czlonkostwa. Cele szczegdéltowe programu wiaza si¢ z:

- poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa;

- dostosowaniu polskiego sektora rolno-spozywczego do wymogéw higieniczno-sanitarnych na
Jednolity Rynku;

- stymulowania trwalego rozwoju obszaréw wiejskich, szczegdlnie poprzez stworzenic warun-
kéw dla rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze) na obszarach wiejskich i rozwoju
infrastruktury technicznej.

Program SAPARD traktowany jako zasadniczy instrument w rozwigzywaniu problemow
rolnictwa i1 obszardw wiejskich w odniesieniu do trwalego dostosowania do wymogow UE powi-
nien réwniez pozwoli¢ pozna¢ beneficjantom zasady i procedury w Kkorzystaniu z funduszy
strukturalnych.

Wsparcie dla rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich moze dotyczy¢ nastgpujacych dzialan:
~ Inwestowania w gospodarstwa rolne;

- modernizacji przetworstwa 1 zbytu (produktow rolnych i rybolowstwa),

- modernizacji struktur pod katem jakosci, kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej;

- metod produkcji rolnej majacych na celu ochrong srodowiska i krajobrazu;

- zréznicowania dzialalnosci gospodarczej zapewniajacej alternatywne dochody;

- powolania stuzb pomocowych dla gospodarstw rolnych i zarzadzania gospodarstwami;

— tworzenia grup producenckich;

- odnowy i rozwoju wsi oraz ochrony jej dziedzictwa;

- tworzenia i unowoczes$niania systemu rejestracji gruntéw rolnych;
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- poprawy struktury agrarnej oraz scalania gruntow;

- modernizacji szkolenia zawodowego;

- rozbudowy i modernizacji infrastruktury wiejskiej;

- zarzadzania zasobami wodnymi;

- lesnictwa, zalesianie, inwestowania w gospodarstwa lesne stanowiace wlasnos¢ prywatna
oraz przetwarzame i zbyt produktow lasu;

- pomocy technicznej.

Po raz pierwszy w wigkszosci srodki pomocowe bgda mogly by¢ wykorzystane na dofinan-
sowanie inwestycji, w tym rowniez inwestycji prywatnych, lacznie z inwestycjami w gospodar-
stwach rolnych.

Po szerokich konsultacjach w regionach (luty—kwiecien 1999 r.) zaproponowano, ze pro-
gram SAPARD begdzie zawieral dwie osie priorytetowe:

- Poprawa efektywnoSci sektora rolno-spozywcezego;
- Poprawa warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarezej i tworzenia miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

Poprawa efektywnosdci sektora rolno-spozywczego oraz standardow higienicznych 1 jako-
Sciowych bedzie mozliwa migdzy innymi poprzez wparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
inwestycji poprawiajgcych standardy w przetwdérstwie rolno-spozywczym oraz marketingu pro-
duktow.

Poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i utrzymanie miejsc pracy na
obszarach wiejskich wiaze si¢ ze wsparciem inwestycji sprzyjajacych dywersyfikacji dzialalnosci
gospodarczej (budowa infrastruktury technicznej) zapewniajacych dodatkowe zrodia dochodu
1 tworzacych nowe miejsca pracy.

Zaklada sig, ze wsparcie inwestycji bedzie mialo charakter dotacji refinansujacych czgscio-
wo jej koszty.

Wysoko$¢ wkiadu Wspdlnoty Europejskiej w inwestycje publiczne moze siggac 75% lacz-
nych wydatkow publicznych, a w inwestycjach prywatnych taczne dofinansowanie moze wynies¢
50%, w tym $rodkami pomocowymi do 75%.

Finansowe wsparcie pomocy technicznej moze wynosi¢ do 100% tacznych kosztow.

Wsparcie Wspolnoty Europejskiej zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr1268/1999 ma byc
realizowane w formie wieloletnich programéw, opracowanych zgodnie z wytycznymi 1 zasadami
programow operacyjnych, przygotowywanych w ramach polityki strukturalnej UE.

Program Operacyjny (Plan rozwoju obszarow wiejskich), obejmujacy okres siedmiu lat od
2000 roku zostal opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i przedlozony Komisji Europejskie]
pod koniec grudnia 1999 roku zgodnie z okreslonym terminem.

Warunkiem korzystania ze srodkéw pomocowych jest réwniez odpowiednie zabezpieczenie
wlasnych srodkow finansowych (publicznych i prywatnych) na wszystkich poziomach admini-
stracyjnych.

Komisja Europejska zgodnie z Rozporzadzeniem Rady ma sze$¢ miesigcy na oceng Pro-
gramu Operacyjnego i podjecie ostatecznych decyzji, co stwarza realne mozliwosci uruchomie-
nia srodkow finansowych na poczatku drugiego potrocza biezacego roku. Aktualnie trwajg prace
przygotowujace instytucje 1 procedury zwigzane z obsluga pomocy przedakcesyjnej.
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Proponowane wsparcie dzialan Programu SAPARD
Os priorytetowa I:

1. Poprawa przetworstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych

W ramach poprawy przetwoérstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych zaproponowa-
no wsparcie dla dwéch schematow pomocy, a mianowicie:

1.1. Wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa i poprawy marketingu produktéow pochodzenia

zwierzecego (mleka, migsa oraz ryb),

1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu owocow [ warzyw.

Podstawowym celem wspierania inwestycji w przetworstwie jest poprawa jakosci i zapew-
nienie bezpieczenstwa produkcji zywnosci (HACAP), poprawa jakosci surowca oraz stanu $ro-
dowiska naturalnego (dostosowanie do wymogéw UE).

W przetwdrstwie mleka, migsa oraz ryb proponuje si¢ dotacje na inwestycje zwiazane z:

- modernizacja budynkéw zakladéw przetwoérczych i ich wyposazenia ze standardami wetery-
naryjnymi 1 sanitarnymi UE;

- modernizacja linii produkcyjnych i wprowadzeniem technologii zwigkszajacych wartosc
dodana, zgodnych z wymogami acquis communautaire w zakresie higieny, jakosci, pakowa-
nia 1 oznakowania produktow;

- inwestycjami zmierzajacymi do spelnienia wymogéw UE w zakresie oczyszczania Sciekow
oraz prowadzacych do obnizenia zuzycia energii i wody w procesie produkcyjnym;

- wdrozeniem systemu bezpieczenstwa produkcji zywnosci (HACAP) oraz systemu klasyfika-
cji tusz zwierzgcych wg standardow EUROP, zgodnie z wymogami UE;

- szkoleniem i zapewnieniem informacji gléwnie w zakresie acquis communautarie, marketin-
gu, kontroli bezpieczenstwa produkcji zywnosci, zarzadzania jakoscia, dla pracownikow za-
ktadow przetworczych oraz grup producentéw i ich zwiazkow.

Dodatkowo w sektorze mleczarskim bedzie mozliwe: zakup cystern i schtadzalnikow do
mleka; w sektorze migsnym: w uzasadnionych przypadkach budowa nowych rzezni; w przetwor-
stwie rybnym: baza przechowalnicza, wytwoérnie lodu oraz myjnie skrzyn.

Maksymalny poziom pomocy moze si¢ga¢ do 50% zakwalifikowanych kosztow, ale nie
wiecej niz 1 400 000 EUR dla zaktadu w okresie trwania programu. Dodatkowo moze by¢ przy-
znana dotacja do 250 000 EUR na inwestycje realizowane na rzecz grup producenckich.

Z pomocy beda mogly korzysta¢ podmioty zajmujace si¢ przetworstwem mleka, migsa, ryb,
skupem mleka oraz grupy producentow i ich zwiazki.

W przetwdrstwie oraz poprawie marketingu owocOw i warzyw planowane jest wsparcie dla:

- wdrozZenia systemu bezpieczenstwa produkcji zywnosci (HACCP), zgodnie z wymogami UE;

~ inwestycji zmierzajacych do speinienia wymogow UE w zakresie oczyszczania Sciekow,
zagospodarowania odpadow oraz inwestycje prowadzace do obnizenia zuzycia energii i wo-
dy w procesie produkcyjnym;

- modernizacji linii produkcyjnych i wprowadzanie technologii zwigkszajacych wartos¢ doda-
na, zgodnych z wymogami acquis communautaire, w zakresie higieny, jakosci, pakowania
i znakowania produktow;

~ tworzenia grup producentow;
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- inwestycji w zakresie budowy i poprawy zaplecza do przechowywania i pakowania, tacznie
ze sprzgtem do sortowania, mycia, wazenia, pakowania, konfekcjonowania oraz innych pro-
cesow marketingowych i przetwérczych, realizowanych przez grupy producentow;

- szkolenia 1 zapewnienie informacji, gldwnie w zakresie acquis communautaire, marketingu,
kontroli bezpieczenstwa produkcji zywnosci, dla pracownikow zakladow przetworczych oraz
grup producentéw i ich zwiazkow.

Z proponowanego wsparcia beda mogly skorzysta¢ podmioty zajmujace si¢ przetworstwem
owocOw i1 warzyw oraz grupy producenckie 1 ich zwiazki.

Maksymalny poziom pomocy moze sigga¢ do 50% zakwalifikowanych kosztow, ale nie
wiecej niz 250 000 EUR na podmiot w okresie trwania programu oraz nie wigcej niz 500 000
EUR na inwestycje realizowane przez grupy rolnikow.

Przyjeto rowniez wsparcie dla uznanych zgodnie z kryteriami Wspolnoty Europejskiej grup
owocowo-warzywnych na ich tworzenie i poczatki funkcjonowania. Wysokos$¢ dotacji ma wyno-
si¢: 5% wartosci rocznej sprzedazy produktow w pierwszym roku, 4% — w drugim, 3% — w trze-
cim, 2% — w czwartym, 1% — w piatym roku dzialalnosci.

Wszyscy wnioskodawey ubiegajacy si¢ o dotacje beda musieli zlozy¢ doktadnie przygoto-
wany plan przedsigwziecia wraz z dokumentacja techniczng i wszystkimi uzgodnieniami doty-
czacymi ochrony srodowiska, wymogow sanitarnych i weterynaryjnych. Przewidywane sg prefe-
rencje dla projektow inwestycyjnych skladanych przez podmioty posiadajace rozwinigte wielo-
letnie powigzania kooperacyjne z producentami oraz znaczace rynki zbytu, o duzym znaczeniu
dla lokalnych rynkéw pracy, zgodnych ze strategia rozwoju regionu.

Decyzje o przyznaniu pomocy w ramach tego srodka dziatania zapada¢ bgda na poziomie
centralnym.

1.3. Wsparcie dla inwestycji w gospodarstwach rolnych

W projekcie wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych skoncentrowano si¢ na dziataniach
priorytetowych, ktorych realizacja jest szczegdlnie wazna i wymaga najwigkszych nakladow w zakre-
sie dostosowania do wymogéw Jednolitego Rynku Wspolnoty oraz skorelowana z kierunkami wspar-
cia w przetworstwie. Dotyczy to szczegolnie poprawy jakosci produkowanego surowca, specjalizacji,
standardéw higienicznych i weterynaryjnych oraz ochrony srodowiska. Proponowane kierunki wspar-
cia sg zgodne z zalozeniami reform Wspdlnej Polityki Rolnej i zasadami zrownowazonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich Wspdlnoty okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1257/1999.
Wspierana bedzie restrukturyzacja produkcji mleka, modernizacja gospodarstw specjalizujacych sigw
produkcji zwierzat rzeznych (bydlo, $winie, owce) i drobiu oraz zapobieganie zanieczyszczeniu Sro-
dowiska w wyniku dzialalnosci rolnicze;.

Przyj¢to wsparcie nastgpujacych rodzajow inwestycji:

- budowa, rozbudowa i modernizacja obor wraz z wyposazeniem i infrastruktura;

- zakup i instalacja wyposazenia technologicznego, w tym dojarek i urzadzen do schtadzania
mleka;

- zakup stada podstawowego i zwierzat hodowlanych (nie wigcej niz 50% calkowitych kosztow
kwalifikowanych projektu);

- budowa i zakup urzadzen stuzacych prawidlowej gospodarce odchodami zwierzgcymi;

- zakup urzadzen do produkcji, zbioru i przechowywania pasz;

- urzadzanie i wyposazanie pastwisk (grodzenie, doprowadzanie wody, urzadzenia do pojenia,
drogi dojazdowe, wiaty, rekultywacja runi pastwiskowej).

Maksymalna wysokos$¢ dotacji wynosi do 50% kwalifikujacych si¢ kosztéw przedsigwzig-
cia, lecz nie wigcej niz 20 000 EUR na jednego rolnika.
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Z pomocy bgda mogli korzysta¢ rolnicy, a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne nie

posiadajace osobowos$ci prawnej, ktorych gléwnych przedmiotem prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej jest produkcja rolna.

Warunki otrzymania dofinansowania w ramach programu:
rolnicy posiadaja tytul wlasnosci lub wieloletniej umowy dzierzawy gospodarstwa rolnego
objetego projektem modernizacji;
rolnicy posiadaja kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego;
wyjsciowy poziom produkcji mleka wynosi nie mniej niz 20.000 litrow rocznie (limit ten
moze zosta¢ podniesiony przez MRIRW na wniosek Regionalnego Komitetu Sterujacego);
pomoca w ramach niniejszego schematu SAPARD objete beda gospodarstwa, ktore w wyni-
ku realizacji projektu produkowac¢ bgda 80-350 tys. | mleka rocznie (dalszy rozw¢j finanso-
wany moze by¢ ze srodkéw wilasnych rolnika lub z krajowych instrumentéw pomocy). Waru-
nek ten moze zosta¢ zmieniony w wyniku biezacego monitorowania wykorzystania srodkow
w ramach Schematu 2.1;
posiadanie co najmniej wstgpnej umowy z zakladem mleczarskim na zbyt planowanej pro-
dukcji mleka;
po realizacji inwestycji gospodarstwo musi dysponowac¢ odpowiednim systemem zagospoda-
rowania odchodow zwierz¢cych;
po realizacji planu obsada zwierzat w gospodarstwie nie moze przekracza¢ 1,2 DJP/ha UR;
rolnik zobowiazany jest do prowadzenia gospodarstwa o profilu mleczarskim przez minimum
5 lat od zakonczenia projektu.

Pomoc przyznawana jest na podstawie przedlozonego wniosku wraz z planem przedsig-

wzigcia, ktéry oceniany jest z punktu widzenia warunkow formalnoprawnych oraz ekonomicz-
nych i technicznych.

Proponowany zakres wsparcia dla gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydla mig-

snego:

budowa, rozbudowa 1 modernizacja obor wraz z wyposazeniem 1 infrastrukturg; przeznaczo-
nych do utrzymania bydta i sktadowania pasz;
urzadzanie i wyposazanie pastwisk (grodzenie, doprowadzanie wody, urzadzenia do pojenia,
drogi dojazdowe, wiaty, rekultywacja runi pastwiskowej);
budowa i zakup urzadzen stuzacych prawidlowej gospodarce odchodami zwierzgcymi zgod-
nie z zasadami UE;
zakup bydta: buhajow hodowlanych ras migsnych oraz krow i jalowek o udziale min. 50% ras
migsnych w genotypie;
zakup maszyn i urzadzen do produkcji, zbioru i przechowywania pasz.

Odbudowa produkcji owczarskiej — zakres wsparcia dotyczy:
zakup stada hodowlanego zwierzat (trykow hodowlanych, owiec maciorek oraz owiec matek)
z przeznaczeniem do produkcji jagniat rzeznych;
urzadzanie i wyposazanie pastwisk (grodzenie, doprowadzanie wody, urzadzenia do pojenia,
drogi dojazdowe, wiaty, rekultywacja runi pastwiskowej);
budowa, rozbudowa 1 modernizacja budynkéw przeznaczonych do utrzymania owiec wraz
z wyposazeniem i infrastruktura;
zakup maszyn 1 urzadzen do produkcji, zbioru i przechowywania pasz;
zakup i instalacja urzadzen do pozyskiwania i przerobu mleka owczego i welny.

Zakres wsparcia na modernizacj¢ produkcji $win i drobiu:
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- modernizacja budynkow stuzacych do chowu $win i drobiu wraz z wyposazeniem i infra-
struktura;

- budowa i zakup urzadzen stuzacych prawidlowemu przechowywaniu 1 zagospodarowaniu
odchodow zwierzecych zgodnie z zasadami UE.

Pomoc bedzie udzielana w postaci dotacji. Wysoko$¢ dotacji wynosi do 50% kwalifikuja-
cych sie kosztoéw przedsiewziecia, lecz nie wigcej niz 12 000 EUR na jednego producenta.

Pomoc adresowana jest do rolnikéw, a takze osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktérych gtéwnych przedmiotem prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarcze] jest produkceja rolna.

Pomoc dla wszystkich wczesniej wymienionych inwestycji w gospodarstwach rolnych przy-
znawana jest na podstawie przedlozonego wniosku wraz z planem przedsigwzigcia, ktory oce-
niany jest z punktu widzenia warunkéw formalnoprawnych oraz ekonomicznych i technicznych.
Przy ocenie tej bierze si¢ pod uwage sytuacj¢ wyjsciowa gospodarstwa, opis zamierzonych inwe-
stycji i stan docelowy wraz z planem finansowym pokazujacym zdolnosci gospodarstwa do ob-
stugi ewentualnych kredytow. Zalozeniem jest osiggnigcie w modernizowanym gospodarstwie
wysokiej jakosci produkcji oraz standardow higienicznych, sanitarnych i ochrony srodowiska.
Szczegdtowe wytyczne do oceny plandw przedsigwzigc inwestycyjnych beda zawarte w przepi-
sach wdrozeniowych.

Wsparcie dla inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczaniu $rodowiska w wyniku dziatalno-
§ci rolniczej.

Celem wparcia inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczeniu srodowiska w wyniku dzialalnosci
rolniczej jest wyposazenie gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkeji zwierzecej w urzadzenia
stuzace do zagospodarowania odchodéw zwierzgeych, odpowiadajace standardom UE.

Zakres pomocy:

wyposazenie gospodarstw w urzadzenia do przechowywania odchodow zwierzgcych jak
zbiorniki na odchody ptynne (gnojowka, gnojowica) oraz ptyty do sktadowania i przechowy-
wania obornika;

- zakup urzadzen i budowa instalacji kanalizacyjnych taczacych budynki inwentarskie z poda-
nymi wyzej urzadzeniami;

- zakup specjalistycznych maszyn i urzadzen do zagospodarowania odchodéw zwierzgcych jak
pompy i mieszadla do gnojowicy, wozy asenizacyjne itp.

Ze wzgledu na charakter tego programu — nakierowanego na osiagnig¢cie celow ogolnospo-
lecznych (poprawa stanu srodowiska naturalnego), nie zas produkcyjnych — ustala si¢ poziom
dofinansowania inwestycji na poziomie 65% kosztéw przedsigwzigcia, lecz nie wigce] niz
10 000 EUR na pojedynczy projekt.

O pomoc inwestycyjna moga ubiegac si¢ rolnicy, a takze osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne nie posiadajagce osobowosci prawnej, ktorych glownych przedmiotem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jest produkcja rolna.

Podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc muszg:

- posiada¢ tytul wiasnosci lub wieloletniej dzierzawy gospodarstwa, w ktorym realizowana jest
inwestycja;

- posiada¢ kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego;

- inwestycje realizowane beda w gospodarstwach, ktore posiadaja zwierzgta gospodarskie
w ilosci minimum 10 DJP (duze jednostki przeliczeniowe) lub osiagna taka obsade w ciagu
najblizszych dwdch lat. Kryterium to moze zosta¢ podniesione przez MRiRW na wniosek
Regionalnego Komitetu Sterujacego;
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- po zrealizowaniu projektu inwestycyjnego gospodarstwo musi spetnia¢ standardy w zakresie
ochrony srodowiska zgodnie ze specyfikacja techniczna;

- o0soba otrzymujaca pomoc na modernizacj¢ gospodarstwa zobowiazana jest do prowadzenia
tego gospodarstwa przez minimum 5 lat.

Do kazdego wniosku powinien zosta¢ dotaczony plan finansowy przedsiewziecia uwzgled-
niajacy zakres i zrodta finansowania planowanych wydatkow.

Pomoc przyznawana begdzie dla wybranych obszaréw kazdego wojewodztwa celem osig-
gnigcia maksymalnych efektow srodowiskowych i dobrej organizacji prac inwestycyjnych. Ob-
szary beda wybierane przez Regionalne Komitety Sterujace na podstawie kryteriow takich, jak:
stan srodowiska i jego wrazliwos¢ na zanieczyszczenia, liczba rolnikéw zainteresowanych pod-
jeciem inwestycji, skala planowanych inwestycji i ich wplyw na $rodowisko.

OS$ priorytetowa II — poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i tworzenie miejsc pracy

Poziom wyposazenia infrastrukturalnego jest jednym z podstawowych warunkéw rozwoju
dzialalnosci gospodarczej i zmian strukturalnych na obszarach wiejskich. Dzialania podejmowane
w dziedzinie poprawy infrastruktury technicznej maja decydujace znaczenie dla podniesienia atrak-
cyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania i inwestowania w przedsigwzigcia tworzace miejsca pracy.

Integracja Polski z UE oznacza wdrozenie standardow ochrony srodowiska, higieny oraz jakosci
produkcji zgodnie z acquis communautaire. Warunkiem spelnienia tych wymogéw jest m.in. poprawa
zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, utylizacji odpadow.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie poprawy infrastruktury na obszarach wiejskich przekra-
czaja w wigkszosci mozliwosci finansowe samorzadéw lokalnych. Wiaczenie tych zadan do
programu przedakcesyjnego SAPARD stwarza mozliwosci zwigkszenia skali inwestowania
1 przyspieszenia przemian, niezbgdnych dla rozwoju wsi.

W ramach wsparcia inwestycji infrastrukturalnych przyjeto mozliwo$¢ udzielania dotacji na:

- zaopatrzenie w wodg¢ wraz z jej uzdatnianiem, odprowadzania i oczyszczania sciekdw;
- gospodarke odpadami statymi;

- drog gminnych 1 powiatowych na obszarach wiejskich

- zaopatrzenia w energi¢, w tym wykorzystanie lokalnych nosnikéw energii;

- telekomunikacji.

Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wod¢ wraz z uzdatnianiem oraz
odprowadzanie i oczyszczanie SciekOw komunalnych i opadowych

Podstawowym celem tego dzialania jest zwigkszenie ilo$ci gospodarstw wiejskich objetych
systemem zagospodarowania $ciekow komunalnych oraz zwigkszenie ilosci gospodarstw wiej-
skich zaopatrzonych w wystarczajacg ilos¢ wody o odpowiedniej jakosci.

Dotacje bedq przyznawane na inwestycje z zakresu zaopatrzenia w wode wraz z uzdatnia-
niem oraz na inwestycje zwiazane z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekow.

Wysoko$¢ dotacji bedzie zgodna z ograniczeniami ustalonymi przez Rozporzadzenie
SAPARD, a takze zgodna z ustawowo okreslonymi limitami dla srodkéw budzetowych przezna-
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czonych na dotowanie inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego’
1 bedzie wynosila do 50% zakwalifikowanych kosztow inwestycji, przy mozliwosci podwyzsze-
nia dotacji do 75%, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie polskim prawem (zmniejszenie
maksymalnych limitéw zaleze¢ bedzie od popytu na srodki).

Przy inwestycjach z zakresu zagrodowych oczyszczalni $ciekéw i zagrodowych urzadzen
wodnych, wymagany bedzie wklad wlasny mieszkancow wynoszacy minimum 10% calkowitych
zakwalifikowanych kosztow projektu. Gérna wysokos¢ dotacji — 400 tys. EUR.

Z pomocy beda mogly korzysta¢ gminy oraz zwiazki miedzygminne.

Proponowane warunki otrzymania pomocy w ramach wsparcia rozwoju infrastruktury:

- przedstawienie dokumentacji technicznej wraz z pozwoleniami wymaganymi przez polskie
prawo oraz wyceng wskaznikowg danego projektu;

- wielko$¢ inwestycji dostosowana do biezacych potrzeb z zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy;

- zgodnosc proponowanego projektu ze strategia rozwoju wojewodztwa;

- wykazanie mozliwos$ci finansowania kosztéw eksploatacyjnych po zakonczeniu inwestycji.

Proponowane kryteria wyboru projektow infrastrukturalnych:

- dochody gminy — mozliwo$¢ wprowadzenia punktacji preferujacej gminy biedniejsze;

- wskaznik bezrobocia, uwzgledniajacy bezrobocie ukryte;

- ilos¢ potencjalnych uzytkownikdw w stosunku do kosztow inwestycji;

- przewidywania co do tempa migracji ludnosci zamieszkujacej dany teren, na ktérym mialaby
by¢ realizowana inwestycja;

- koordynacja planowanych inwestycji;

- udziat planowanych inwestycji w uatrakcyjnianiu obszaru objetego projektem (dla rozwoju
przedsigbiorczosci, rozwoju turystyki itp.);

- preferencje dla gmin, w ktérych gestos¢ telefoniczna (liczba abonentéw na 100 mieszkan-
cOw) jest nizsza niz srednia krajowa na obszarach wiejskich.

- preferencje dla gmin o niskim stopniu zwodociagowania i gmin charakteryzujacych si¢ bra-
kiem Zrodet wody;

- preferencje dla inwestycji kanalizacji sieciowej i zagrodowej w gminach o duzym stopniu
zwodociagowania i gminach z obszarami chronionymi;

- preferencje dla zagrodowych oczyszczalni Sciekow i zagrodowych urzadzen wodnych przy
rozproszonej zabudowie, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej i wodociagowej nie znajduje
technicznego i ekonomicznego uzasadnienia.

Gospodarka odpadami stalymi

Celem tego dziatania jest ochrona srodowiska poprzez zwigkszenie ilosci gospodarstw wiej-
skich objetych systemem zagospodarowania odpadow.
Dotacje beda przyznawane na inwestycje w ramach zagospodarowania odpadow statych,
w tym:
- budowa, modernizacja i rekultywacja sktadowisk odpadoéw statych;
- budowa lub modernizacja specjalnych miejsc utylizacji opakowan i nie zuzytych srodkéw
ochrony roslin.

2 Obecnic zgodnie z Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000.
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Wysokos¢ dotacji bgdzie wynosita do 50% zakwalifikowanych kosztow inwestycji, przy
mozliwosci podwyzszenia dotacji do 75%, zgodnie z obowiazujacym w tym zakresie polskim
prawem (zmniejszenie maksymalnych limitow zaleze¢ bedzie od popytu na $rodki).

Gorna wysokos¢ dotacji — 100 tys. EUR.

Z pomocy beda mogty korzysta¢ gminy oraz zwigzki migdzygminne.

Dodatkowe kryteria wyboru projektow w ramach programu:

- ilo$¢ potencjalnych uzytkownikéw w stosunku do kosztow inwestycji;

- przewidywania co do tempa migracji ludnosci zamieszkujacej dany teren, na ktéorym mialaby
by¢ realizowana inwestycja,

- tworzenie kompleksowego systemu zagospodarowania odpadow, obejmujgcego odzyskiwa-
nie surowcow wtornych, recyclingu, kompostowania odpadéw organicznych itp.

Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich

Dotacje bgda przyznawane na inwestycje zwiazane z poprawg sieci komunikacyjnej na wsi
— modernizacj¢, budoweg drég gminnych i powiatowych na obszarach wiejskich, a takze drog
dojazdowych do gruntéw rolnych.

Wysokos¢ dotacji bedzie wynosita do 50% zakwalifikowanych kosztow inwestycji, przy
mozliwosci podwyzszenia dotacji do 75%, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie polskim
prawem (zmniejszenie maksymalnych limitow zaleze¢ bedzie od popytu na $rodki).

Przy inwestycjach z zakresu drog dojazdowych do gruntéw rolnych wymagany bedzie
wktad wilasny rolnikéw wynoszacy minimum 10% catkowitych zakwalifikowanych kosztow
projektu. Gorna wysokos¢ dotacji wynosi — 100 tys. EUR.

Z pomocy beda mogly korzysta¢ gminy i powiaty.

Warunkiem otrzymania pomocy bedzie:

— utrzymanie integralnosci sieci drog;

- dotacja moze by¢ objety odcinek drogi nie krétszy niz 500 m, ktorej szeroko$é jezdni nie
bedzie wigksza niz 6 m;

- w przypadku drég dojazdowych do gruntéw rolnych — minimalnie 4 gospodarstwa, do kto-
rych prowadzi droga.

Dodatkowe kryteria wyboru projektow w ramach programu:

- przewidywany stopien wzrostu przewozow towarowych i osobowych w odniesieniu do aktu-
alnego obciazenia i stanu istniejacych drog;

— uwzglgdnienie lokalnych potrzeb zwiazanych z poprawa struktury gospodarstw i rozlogu pal
(scalanie gruntow), tak aby drogi utwardzone nie byly w przysztosci przeszkoda w tych
dziataniach.

Zaopatrzenie w energig

Podstawowym celem tego dzialania jest zwigkszenie jakosci i efektywnosci dostaw energii
na wie$, w tym wykorzystanie lokalnych (alternatywnych) zrodet energii.

Dotacje przyznawane begda na nastgpujace inwestycje z zakresu zaopatrzenia w energig:
- budowa i modernizacja sieci energetycznej (reelektryfikacja);
- wykorzystanie lokalnych alternatywnych Zrédet energii.
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Wysokos¢ dotacji przeznaczonych na dotowanie inwestycji realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie wynosita do 50% zakwalifikowanych kosztéw inwestycji, przy
mozliwosci podwyzszenia dotacji do 75%, zgodnie z obowiazujagcym w tym zakresie polskim
prawem (zmniejszenie maksymalnych limitow zaleze¢ bedzie od popytu na srodki).

Gorna wysokos¢ dotacji — 100 tys. EUR.

Z pomocy beda mogly korzysta¢ gminy oraz zwigzki migdzygminne.

Wsparcie dla inwestycji telekomunikacyjnych

Dotacje bgda przyznawane na inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy dostgpnosci ustug
telekomunikacyjnych na obszarach wiejskich.

Wysokos$¢ dotacji przeznaczonych na dotowanie inwestycji realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie wynosita do 50% zakwalifikowanych kosztow inwestycji, przy
mozliwosci podwyzszenia dotacji do 75%.

Gorna wysokos¢ dotacji — 20 tys. EUR.

Z pomocy beda mogly korzysta¢ gminy.

Roznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

W ramach wsparcia dla roznicowania dzialalno$ci gospodarczej przyjeto wsparcie dla pro-
jektow inwestycyjnych w dziedzinie:
- réznicowania dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
- informacji marketingu i promocji;
- projektow pilotazowych zwiazanych z zalesianiem i rolno-srodowiskowych.
Planowane dzialania obejmuja w szczego6lnosci projekty w takim zakresie, jak:
produkcja, przetworstwo, marketing produktéw rolno-zywnosciowych, produktow drzew-
nych, innowacyjnych produktéw roélinnych i zwierzgcych, produktéw rybnych, roslin ozdob-
nych i innych surowcéw naturalnych;
- wspolne uzytkowanie maszyn;
- ushugi na rzecz Srodowiska naturalnego;
- dzialalnos¢ rzemieslnicza i rekodzielnictwo;
- uslugi dla ludnosci;
- dziatalno$¢ w branzy turystycznej, rekreacyjnej, gastronomicznej, handlowej, agroturystycz-
nej, kulturalnej 1 edukacyjnej;
- mala infrastruktura turystyczna;
- alternatywne Zrédla energii;
- produkcja malej skali.
Zakres przedmiotowy dotacji obejmuje:
- budowa i modernizacja budynkéw gospodarczych, mieszkalnych oraz uzytkowych;
- zakup maszyn, sprzgtu komputerowego 1 urzadzen;
- zagospodarowanie terenu, na ktérym realizowana jest inwestycja;
- zakup srodkow transportu (w szczegdlnych przypadkach jako niezbedna cze$¢ przedsiewzig-
cia),
- materiat szkotkarski — zakup;
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— koszty marketingu i promocji.

Pomoc przeznaczona jest dla oséb fizycznych — rolnikéw i domownikéw, przedsiebiorcow
(w rozumieniu ustawy o dzialalnoéci gospodarczej). tworzacych migjsca pracy dla mieszkancéw
wsli, organizacji pozarzadowych, gmin, zwiazkéw miedzygminnych.

Zaklada sig¢, ze dotacje stanowi¢ bgda do 50% catkowitych zakwalifikowanych kosztow
projektu, z tym ze $rodki transportu mogg by¢ dofinansowane do 30%.

Gorna wysoko$¢ dotacji wynosi:

- dla rolnikéw i domownikéw na przedsigwzigcia zapewniajace dodatkowe zrodia dochodu,
goérna wysokos¢ dotacji wynosi 12 000 EUR;

- dla przedsigbiorcow tworzacych trwale miejsca pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich,
gbérna wysokos¢ dotacji wynosi 6 000 EUR na jedno nowo utworzone miejsce pracy. Mak-
symalna wysoko$¢ dotacji dla jednego przedsigbiorcy wynosi 36 000 EUR,;

— dla organizacji pozarzadowych, gmin, zwiazkow mig¢dzygminnych — 25 000 EUR na jeden
projekt malej infrastruktury turystycznej na obszarach wiejskich.

Gléwnym warunkiem otrzymania wsparcia przez rolnikow i domownikow bedzie wykaza-
nie, ze projekt przyniesie trwaly dochéd dodatkowy. Przedsi¢gbiorcy muszg wykaza¢ utworzenie
nowych, trwalych miejsc pracy dla mieszkancow wsi (w tym samozatrudnienie). Organizacje
pozarzadowe, gminy i zwigzki miedzygminne, budujace mala infrastrukturg turystyczna powinny
wykazaé, ze inwestycja zwigkszy atrakcyjnos¢ rejonu i wplynie na lepsze wykorzystanie istnieja-
cych i planowanych miejsc noclegowych.

Informacja, marketing i promocja

W dzialaniach dotyczacych marketingu, promocji i informacji zakres wsparcia dotyczy:

- prowadzenia badan marketingowych;

- Inwentaryzacji zasobow;

- dziatan promocyjnych | informacyjnych;

- wsparcia dla dziatan marketingowych;

— upowszechnienia ,,dobrych przykladow™;

- certyfikacji i marketingu lokalnych produktow.

Z proponowanej pomocy bgda mogly korzystac: organizacje i instytucje rozwoju lokalnego,
organizacje branzowe, organizacje producentow, inne organizacje pozarzadowe, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jednostki samorzadu gospodarczego, instytucje doradztwa rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, grupy malych i $rednich przedsigbiorstw wiejskich, szkoty.

Maksymalna wysoko$¢ dotacji wynosi¢ bedzie 50% catkowitych kosztéw zakwalifikowa-
nych nie wigcej niz 100 000 EUR.

Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe)

W projekcie programu operacyjnego przyjeto takze programy pilotazowe w ochronie $ro-
dowiska w rolnictwie oraz zalesien. Gldwnym celem tych programow jest poznanie 1 wypraco-
wanie procedur wdrazania, monitorowania i kontroli realizacji przed wprowadzeniem ich na
szersza skalg po uzyskaniu czlonkostwa. Ponadto projekty te maja rowniez na celu:
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- zapewnienie wybranej grupie rolnikow dodatkowych Zrédel dochoddéw za ustugi na rzecz
ochrony Srodowiska 1 roznorodnosci biologicznej, stosowanie metod rolnictwa ekologicznego
oraz zalesianie gruntow rolnych;

- przeszkolenie wybranej grupy rolnikéw w zakresie programoéw rolno-srodowiskowych
i zalesien;

- ochrona siedlisk i gatunkoéw zagrozonych na wybranych obszarach pilotazowych;

Program zalesien zostat zlokalizowany w wojewodztwie $wigtokrzyskim i podlaskim, nato-
miast program rolno-srodowiskowy w regionic warminsko-mazurskim i podkarpackim oraz na
geograficznie wydzielonych obszarach o doskonatych walorach przyrodniczych — doliny Narwi
1 doliny Warty, na obszarze 25 tys hektaréw.

Proponowany podziat srodkow w ramach SPARD

= —— |

10% 4% 2000 rok (. Eoprawg przetwérsl}Na
i marketingu artykutow roinych |
|

i rybnych (33%) .
O Inwestycje i
w gospodarstwach rolnych (14%)
[ O Rozwdj i poprawa
infrastruktury obszarow
wiejskich (39%) |
B Réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarach _
wiejskich (10%) i
B Pomoc techniczna (4%)

Materialy Zrodlowe
1. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257, 1266,1267, 1268 z 21 czerwca 1999 roku — tlumacze-
nia robocze, RCDRR i OW w Radomiu 1999 r;

2. Projekt Programu Operacyjnego dla Polski SPARD , Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z 29. 12.1999 oraz wersja uzupetniona 27.03. 2000 roku.
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Zygmunt Grabowski _
Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy

PERSPEKTYWY KSZTALCENIA W OHP W ASPEKCIE
WYZWAN UNII EUROPEJSKIEJ 1 REFORMY
SYSTEMU OSWIATY

Wprowadzenie

Ogromne znaczenie w zyciu jednostki przypisywane jest edukacji, a znalazlo swoje od-
zwierciedlenie zaréwno w ustawodawstwie migdzynarodowym dotyczacym praw czlowieka, jak
rowniez w ustawodawstwie poszczegolnych krajow. Cecha charakterystyczng tych uregulowan
jest tworzenie sytuacji powszechno$ci i rownosci w dostgpie obywateli do ksztalcenia. Wy-
ksztalcenie bowiem jest wartoscia, ktorej bez wzgledu na okolicznosci polityczne, zawirowania
spoteczne czy tez koleje losu nie mozna odebrac¢ ani utraci¢. Ponadto stanowi pewna droge
awansu spolecznego.

We wspdtczesnym d$wiecie jednym z gléwnych czynnikdw, decydujacym o rozwoju spo-
tecznym kraju, jest wyksztalcenie jego obywateli. Przy okreslaniu wskaznika rozwoju spoteczne-
go (HDI) w migdzynarodowych badaniach porownawczych prowadzonych przez ONZ edukacja
stanowi jeden z trzech (obok zdrowia oraz rozwoju gospodarczego) elementéw. Z uwagi na to, iZ
wytwarza ona okreslone dobra, waznym jest, aby docieraty one do wszystkich czlonkow spole-
czenstwa.

Polska lezy w Europie, a jej historia, terazniejszos¢ i przysztosc sa $cisle powiazane z wy-
darzeniami, ktore ksztattujg oblicze naszego kontynentu. Rozumienie tego, co dzieje si¢ w Euro-
pie, jest warunkiem niezb¢gdnym do zrozumienia wydarzen rozgrywajacych si¢ w naszym kraju.
Dotyczy to zaréwno polityki, ekonomii, ochrony S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa, jak
i zycia kulturalnego i umystowego.

Proces integracji wymaga od spoteczenstwa odpowiedniego przygotowania. Bardzo istotne
jest odpowiednie uksztalttowanie $wiadomosci spotecznej. Polacy, podobnie jak spoteczenstwa
wszystkich innych krajéw stowarzyszonych, sami beda musieli odpowiedzie¢ na pytanie, jakiej
zjednoczonej Europy oczekuja. W duzej mierze jest to pytanie skierowane do polskiej miodzie-
zy, ich nauczycieli 1 wychowawcow, ktérzy beda brali udzial w referendum na temat naszego
cztonkostwa.

Wychodzac od tak sformutowanych tez zwraca si¢ uwagg, i1z edukacja ma odgrywac prio-
rytetowa rol¢ w procesie integracji Polski ze strukturami europejskimi. Zwolennicy takiego defi-
niowania jej roli zwracajg uwagg na konieczno$¢ nadrobienia zaleglos$ci w kazdym zakresie:
wiedzy, dydaktyki, metodyki nauczania.

Chodzi o to, aby edukacja w Polsce stala si¢ dziedzina nowoczesna, oparta na solidnej wie-
dzy, aby korzystata z technik dydaktycznych najwyzszej jakosci.
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Uczestnicy OHP - czyli dlaczego i kogo szkolimy

Odpowiedz na to pytanie w odniesieniu do dnia dzisiejszego jest stosunkowo prosta, cho-
ciaz niekoniecznie przyjemna. Jednym z probleméw systemu edukacji w Polsce jest niska efek-
tywno$¢ ksztalcenia. Rozszerza si¢ krag miodziezy dotknigtej tzw. wtornym analfabetyzmem.
Mlodziez ta jest szczegolnie narazona na niepowodzenia szKolne, ktore wystepuja pod wieloma
postaciami: czesta drugorocznos¢, odpad, skazywanie na szkoly, ktore nie daja realnych per-
spektyw i wreszcie koniczenie nauki przez takich uczniow bez uznawanych kwalifikacji i kom-
petencji. W kazdym przypadku niepowodzenia szkolne sg marnotrawstwem, bulwersujacym z
punktu widzenia moralnego, ludzkiego i spolecznego, czgsto sa przyczyna wykluczenia, ktore
naznacza miodziez na cale zycie. Uczniowie doswiadczajacy niepowodzen zwani ,uczniami
zagrozonymi” w duzej mierze trafiajg do Ochotniczych Hufcow Pracy. Dzialalnos¢ w zakresie
ksztalcenia ogdlnego i szkolenia zawodowego uczestnikow OHP realizowana jest w szkotach
podstawowych (podstawowych studiach zawodowych — obecnie ,wygaszanych” w zwiazku z
reformg edukacji), gimnazjach, klasach przysposabiajacych do zawodu, szkotach zasadniczych,
kursach zawodowych oraz w formie rzemiesIniczej nauki zawodu. W roku szkolnym 1999/2000
ksztalei si¢ w jednostkach organizacyjnych OHP okoto 30 tysigcy dziewczat i chlopcow.

Wyzwaniem dla kadry OHP jest zmiana myslenia dotyczacego oferty edukacyjnej dla tej
grupy mlodziezy. Nalezy zatozy¢, ze mozna zapewni¢ wszystkim uczniom danej grupy wieku
jednakowy poziom powodzenia szkolnego w koncu nauki szkolnej. Wiaze si¢ to z koniecznoscig
przyspieszonego rytmu pracy uczniow z niepowodzeniami w stosunku do ucznidéw bez tych pro-
bleméw. Koncepcja ta wywodzi z przekonania, ze nauczanie prowadzone dla uczniow uzdolnio-
nych jest rowniez stosowne dla wszystkich uczniow. Zaklada, ze nie wolno traktowac¢ uczniow
majacych trudnosci jako uczniow opieszatych, niezdolnych do nauczenia si¢ w normalnym ter-
minie, lecz przeciwnie wyznacza im ambitne cele do realizowania w $cisle okreslonym czasie.
Kazdy uczen, kazdy rodzic, kazdy nauczyciel powinien by¢ przekonany, ze niepowodzenie nie
jest nieuchronne, ze nawet po niepowodzeniach jest mozliwy powrét do nauki w normalnym
trybie.

Reforma sytemu edukacji, tworzenie gimnazjow otwiera droge do budowania wizji szkoty
intensywnej dla uczniow z niepowodzeniami szkolnymi, szkoly, ktéra uczy si¢ sama rozwiazy-
wac¢ biezace problemy. Aby edukacja mogla odgrywaé funkcje integrujaca, nalezy zwalcza¢
wszelkie formy wykluczenia. Nalezy dazy¢ do ponownego wlaczenia do systemu edukacyjnego
tych wszystkich, ktorzy go porzucili tylko dlatego, ze ksztalcenie w tym systemie jest niedosto-
sowane do ich potrzeb. Nalezy zatem dbac¢ o indywidualizacj¢ nauczania, tworzy¢ opcje zazna-
jamiajace z przeréznymi dyscyplinami, czynnodciami lub sztukami, powierzajgc to zadanie spe-
cjalistom zdolnym przekaza¢ swoj entuzjazm uczniom i wyjasnia¢ im wybor wlasnej drogi zy-
ciowej.

Cele ksztalcenia i wychowania w OHP w najblizszej perspektywie

Ogolne cele ksztalcenia i wychowania uczestnikéw Ochotniczych Hufcow Pracy sg oczywi-
ste — jest to stwarzanie warunkow do awansu zawodowego, spolecznego mlodziezy pochodzace)
ze Srodowisk defaworyzowanych. Z punktu widzenia interesu spotecznego kazdy przyrost kwali-
fikacji jest sukcesem spoleczenstwa. Dotyczy to szczegdlnie srodowisk o relatywnie niskim
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stopniu skolaryzacji i nieréwnomiernym dostepie do dobrych szkol zawodowych i érednich. Cele

ksztalcenia i wychowania realizowanego w OHP powinny umozliwia¢ miodziezy:

— przygotowanie do pracy zawodowej poprzez wyposazenie uczestnikow w wiedz¢ 1 umiejet-
nosci potrzebne na lokalnym rynku pracy;

— przygotowanie i wdrazanie do samoksztalcenia i samorozwoju;

— przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i kulturalnym, zapobiegajac
tym samym degradacji kulturowej duzej czgéci mlodziezy.

Zakladane wejscie Polski do struktur europejskich spowoduje stopniowa integracje¢ rynkow
towaréw, pracy i edukacji. Z duzym prawdopodobienistwem mozna domniemywaé, ze mieszkan-
cy polskiej prowincji i ubozszej warstwy wielkomiejskiej nie skorzystaja z mozliwosci alokacji
pracobiorcéw w ramach europejskiego rynku pracy z powodu braku wymaganych kwalifikacji,
w tym braku praktycznej znajomosci jezykow europejskich. Jednoczesnie jesli rozwd) gospodar-
czy Polski spowoduje wzrost liczby drobnych firm dzialajacych w otoczeniu i w kooperacji
z wielkim biznesem, firm poszukujacych przede wszystkim ludzi sprawnych i obrotnych o kon-
kretnych kwalifikacjach, niekoniecznie najwyzszych, to istnienie Ochotniczych Hufcow Pracy —
instytucji ,,przystosowujgcej” pracownikéw do waskich zawodowych specjalnosci, a jednocze-
snie gotowych do podje¢cia trudu przekwalifikowania si¢ — ma swoje glgbokie spoleczne uzasad-
nienie.

Jednak z uwagi na rosnaca konkurencyjnos¢ kadr w obrebie rynku pracy bezwzglednie ko-
nieczne jest wyposazenie uczestnikéw OHP w szereg dodatkowych umiejetnosci, jak np. zdoby-
cie prawa jazdy, obstuga komputera, nauka jezyka obcego ukierunkowana pod wzgledem po-
trzeb zawodowych, umiejetnos¢ samoprezentacji. To OHP powinny tworzy¢ mozliwosci zdoby-
cia dodatkowych umiegjetnosci promujacych naszych uczestnikéw na rynku pracy. Nie powinny
odchodzi¢ od tego, co stanowilo dotychczas ich atut — realizacji przygotowania zawodowego
opartego na cksponowaniu jego strony praktycznej, czyli pracodawcow jak i wiasnych warszta-
tow szkoleniowych w Centrach Ksztalcenia i Wychowania OHP. Dlatego w roku 2000 i w latach
nastgpnych znaczaco zostanie wzbogacone wyposazenie warsztatéw szkoleniowych, aby zapew-
ni¢ mozliwie najwyzsza efektywnos¢ szkolenia. W kontekscie mozliwosci prowadzenia szkolen
w zakresie uzyskania drugiego zawodu dla uczestnikow OHP, niezbg¢dne staje si¢ organizowanie
pracowni specjalistycznych i osrodkow ksztalcenia specjalistycznego, ktore beda w stanie spro-
stac wymaganiom postulowanej przez pracodawcow potrzebie zwigkszonej efektywnosci przy-
gotowania zawodowego.

Realizacja pojawiajacych si¢ postulatéw wychodzacych naprzeciw spolecznym oczekiwaniom,
a odnoszacych si¢ do poszerzenia oddzialywania naszej instytucji poza krag osob okreslonych przez
akty normatywne, wymagac bedzie korekty dotychczas wypelnianych zadan. Dotyczy to np. pro-
blemow milodziezy niepelnosprawnej. Dla tej grupy konieczne jest tworzenie, na bazie naszych
jednostek, integracyjnych osrodkéw ksztalcenia, w ktorych realizowane bedzie systemowe wspiera-
nie osob niepetnosprawnych w ich rozwoju. Aby to bylo mozliwe, nalezy dostosowac placowki
OHP do zintegrowanego ksztalcenia i szkolenia osob niepelnosprawnych. Bedzie to wymagato
likwidacji barier architektonicznych w celu tworzenia mozliwosci ksztalcenia w formach otwartych,
tworzenia warunkow dla realizacji obowiazku szkolnego, przystosowanie stanowisk warsztatowych
do mozliwosci 0sob niepelnosprawnych, opracowanie programéw szkoleniowych przystosowanych
do indywidualnych potrzeb i szczegolnych probleméw oséb niepelnosprawnych, organizacji dowo-
zu dzieci i mlodziezy z domu do jednostek szkoleniowych OHP.

Problemy cho¢ nieco innej natury pojawia sie¢ w chwili, gdy nasza ofert¢ kierowa¢ bedziemy
do czg¢sci mlodego pokolenia ponizej 15 roku zycia. Wymuszac to bedzie koniecznos¢ stworze-
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nia systemu szeroko rozumianego wsparcia i realizacji zadan glownie z zakresu opieki 1 wycho-
wania. System ten powinien tworzy¢ mozliwosci fundowania stypendiow, refundacji dojazdow
do placowek szkolnych czy zakladéw, gdzie odbywaja si¢ praktyki. System ten mialby niwelo-
wac¢ nierownosci 1 wspiera¢ najstabszg cze$¢ mlodego pokolenia, ktorej nie udalo si¢ znalezc
swojego miejsca w reformowanym systemie o§wiaty.

Wprowadzang reforme nalezy postrzega¢ w kategoriach szansy, a nie zagrozenia funkcjo-
nowania systemu OHP. Dotyczy to szczegdlnie gimnazjum bedacego z zalozenia forma ksztal-
cenia, ktéra winna skutecznie zastapi¢ stare formy, a jednoczesnie stwarzac stabszej czg¢sci mio-
dego pokolenia mozliwo$¢ realizacji przygotowania zawodowego. Jest to warunkowane specyfi-
ka i skala probleméw mlodziezy wymagajacej bardziej intensywnego ksztalcenia ogolnego (po-
zwalajacego nadrobi¢ braki kulturowe i realizowa¢ w rozszerzonym zakresie prac¢ wychowaw-
cza) z rownoczesng nauka zawodu gwarantujaca szybsze usamodzielnienie.

Podsumowanie

Reasumujac — o realizacji ksztalcenia w OHP 1 jego formach zadecydowa¢ powinny warun-
ki regionalne, lokalne i strategie obrane w tym zakresie przez samorzady. OHP powinny potrafic
aktywnie si¢ w nie wpisa¢ i pomagac¢ w realizacji akceptujac jednoczesnie, 1z o edukacji nie
powinny wylacznie decydowac¢ reguly gry rynkowej. Szkolnictwo ma do spelnienia znacznie
szersze i bogatsze w tresci zadania w rozwoju spotecznym i kulturalnym narodu i nie moze opie-
ra¢ si¢ wylacznie na impulsach przekazywanych na rynek pracy przez dorazne interesy i potrze-
by pracodawcow. Musi ono takze uwzglednia¢ wyzwania Unii Europejskiej. Aby je wypehié,
powinnismy w naszej dzialalnosci uwzgledni¢ przestania:

Z uwagi na fakt, ze rozne formy edukacji europejskiej w naszym kraju realizuja instytucje
samorzadowe, rzadowe i terenowe organy administracji panstwowej, osrodki naukowe, zasad-
nym jest, aby réwniez Ochotnicze Hufce Pracy na szeroka skalg wlaczyty sig w ten proces.

Na gruncie OHP od lat realizowane sa pewne elementy edukacji europejskiej (np. migdzy-
narodowa wymiana mtodziezy, wspotpraca OHP z partnerami z Danii w zakresie szkolenia kadry
dydaktyczno-wychowawczej). Jednak trzeba je wzmocnié, wyeksponowac i nada¢ nowy wymiar
przez wymiang konkretnych programow.

Jako podstawowe obszary dia rozwijania edukacji europejskiej w warunkach OHP mozna
wskazac przedsiewzigcia pozaszkolne, wymiang mlodziezy, ksztalcenie kadry.

Wyzej wymieniona dziatalnos¢ moze byc¢ realizowana poprzez powotywane Kluby Europej-
skie. Z uwagi na rolg Klubow, a szczegdlnie preferencje dla ich uczestnictwa w programach euro-
pejskich, tworzenie ich powinno by¢ w OHP priorytetowym zadaniem w najblizszym okresie.

Rozne elementy edukacji europejskiej poczynajac od szeroko rozumianych praw czlowieka,
po najréznorodniejsze kwestie zwiazane z integracja europejska powinny znalez¢ swoje miejsce
jako komponent programéw wychowawczych jednostek organizacyjnych OHP (wychowanie
proeuropejskie).

Programéw realizowanych z mlodzieza szkot ponadpodstawowych, absolwentow i bezro-
botnych (dziatalnos¢ Mlodziezowych Biur Pracy i Klubéw Pracy), programoéw | Przygotowanie
do wejscia na rynek pracy czy ,,Absolwent” itp.
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Projekt ustawy o pozaszkolnej
edukacji dorostych juz w Sejmie

Projekt Ustawa
z dnia .......ccecuueeeeee.. cerseseseese 2000 roku
o pozaszkolnej edukacji dorosltych

Pozaszkolna edukacja dorostych jest sprawa catego narodu. Panstwo tworzy warunki praw-
no-organizacyjne dla rozwoju pozaszkolnej edukacji dorostych oraz koordynuje i wspiera dzia-
tania wszystkich podmiotow w zakresie oswiaty dorostych.

Pozaszkolna edukacja dorostych stanowi integralng czgs$¢ ogdlnego systemu o$wiaty Rze-
czypospolitej Polskiej. Obejmuje ona zarowno procesy oswiatowe o charakterze formalnym jak
1 nieformalnym. Umozliwia osobom dorostym dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ wymogow
wspolczesnej cywilizacji dzigki zapewnieniu im mozliwos$ci podnoszenia poziomu wyksztalcenia
ogolnego i zawodowego, doskonalenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych oraz przygotowania
do uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym.

Pozaszkolna edukacja dorostych jest niezbednym warunkiem postgpu gospodarczego, spo-
tecznego, demokratycznego i kulturalnego.

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne
Art. 1
Ustawa okresla cele, ogdlne zasady, formy i tryb pozaszkolnej edukacji dorostych, a takze
zadania panstwa, samorzadow terenowych 1 gospodarczych, pracodawcow oraz zwigzkow zawo-
dowych w tym zakresie.
Art. 2
1. Kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ma prawo do uczestniczenia w edukacji po-
zaszkolnej.
2. Dostgp obywateli do wszystkich form i programow pozaszkolnej edukacji dorostych jest
nieograniczony.
3. Naczelna zasada w realizacji celow pozaszkolnej edukacji dorostych jest wspotdziatanie
i partnerstwo organow wiladzy, samorzadow terytorialnych, partneréw spotecznych i organizacji
pozarzadowych.
Art. 3
Pozaszkolna edukacja dorostych wraz ze szkolnictwem roznych szczebli dla mlodziezy
i dorostych stanowi system edukacji spoteczenstwa i ma decydujacy wplyw na rozwdj zasobow
ludzkich panstwa.
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Art. 4

Celem pozaszkolnej edukacji dorostych jest:

1) wspomaganie edukacji szkolnej w uczeniu si¢ przez cale zycie,

2) uswiadomienie obywatelom ich znaczacej roli w rozwoju i umacnianiu demokracji,

3) wszechstronny rozwo] osobowosci, w tym umiejgtnosci sprawnego dziatania tworczego
oraz zaspokajania zainteresowan 1 rozwoju zdolnosci 0s6b dorostych;

4) umozliwianie osobom dorostym zdobycie wiedzy ogolnej oraz realizacji aspiracji zycio-
wych, w szczegolnosci zawodowych, dostosowywanie si¢ do wymogow rynku pracy oraz przy-
gotowanie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wlasnymi zainteresowaniami
i mozliwosciami;

5) wspomaganie podwyzszania poziomu wyksztalcenia, umozliwianie zdobycia kwalifikacji
zawodowych, badz przekwalifikowania oraz doskonalenia i aktualizowania wiedzy ogolnej
I zawodowej, a takze aktywne uczestnictwo w przeciwdziataniu i fagodzeniu skutkow bezrobocia.

6) ulatwianie zrozumienia wspoétczesnych problemow kraju 1 swiata, korzystanie z dorobku
cywilizacji 1 jego pomnazanie, udzial w rdznych formach aktywnosci spotecznej 1 kulturowej
oraz komunikacji miedzyludzkiej;

7) aktywne uczestnictwo w realizacji strategii rozwoju zasobow ludzkich.

Art. 5

llekro¢ w dalszych przepisach bez blizszego okreslenia mowa jest o:

1) uczestniku szkolenia — nalezy przez to rozumiec¢ osobe pelnoletnia, ktora podejmuje
ksztalcenie w wybranej formie edukacji pozaszkolnej;

2) placowce. bez blizszego okreslenia — nalezy przez to rozumie¢ jednostkg szkoleniowa
prowadzacq wybrang formg¢ pozaszkolnej edukacji dorostych,

3) placowce wszechnicowej — nalezy przez to rozumiec¢ uniwersytety powszechne, trzeciego
wieku 1 dla rodzicow,

4) organie prowadzacym placowke pozaszkolne] edukacji dorostych — nalezy przez to ro-
zumie¢ organy administracji rzadowej i samorzadowej, inne osoby prawne i osoby fizyczne
prowadzace placowke pozaszkolnej edukacji dorostych,

5) utrzymaniu placéwki — nalezy przez to rozumie¢ zapewnienie lokalowych i materialnych
warunkow do realizacji ustalonych zadan w zakresie pozaszkolnej edukacji dorostych,

6) systemie pozaszkolnej edukacii dorostych — nalezy przez to rozumied rozwiazania praw-
ne i organizacyjne oraz ogot instytucjl i programow szkolenia przeznaczonych dla osob facza-
cych uczenie si¢ i dzialalnos¢ poznawcza z udzialem w réznorodnych sferach zycia spoleczen-
stwa,

7) zawodzie — nalezy przez to rozumie¢ zbior zadan wyodrebnionych na skutek spotecznego
podziatu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegolne osoby,
wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiadomosci, umiejgtnosci i cech psychotizycznych),

8) kwalifikacjach zawodowych — nalezy przez to rozumie¢ wiedzg, umiejetnosci 1 cechy
psychofizyczne potrzebne do wykonywania zestawu (zbioru) zadan zawodowych, zawartych
w opisie zawodu,

9) standardzie kwalifikacji zawodowych — nalezy przez to rozumie¢ norm¢ wymagan opi-
sujacych wiadomosci, umiejetnosci oraz cechy psychofizyczne wraz z kryteriami oceny pozio-
mu opanowania umiegj¢tnosci niezbednych do wykonywania danego zestawu (zbioru) zadan
zawodowych,
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10) standardzie wymagan egzaminacyjnych dla zawodu — nalezy przez to rozumiec¢ zakres
wiadomosci, umiej¢tnosci i cech psychofizycznych, ktore bedg sprawdzane na egzaminie zawo-
dowym, zgodnych z przyjetymi kryteriami wynikajacymi ze specyfiki zadan zawodowych,

11) egzaminie zawodowym — nalezy przez to rozumie¢ forme¢ potwierdzania przez komisjg¢
egzaminacyjng o uprawnieniach panstwowych stopnia opanowania umiejetnosci okreslonych
standardem wymagan egzaminacyjnych dla zawodu,

12) stazu zawodowym - nalezy przez to rozumie¢ okres pracy zawodowej, majacy na celu
szczegdtowe zapoznanie osoby konczacej pozaszkolng forme ksztalcenia z okreslonym rodzajem
pracy oraz wdrozenie je} do wykonywania zadan zawodowych zwiazanych z danym zawodem,

13) umiejgtnosciach — nalezy przez to rozumie¢ zdolno$¢ do wykonywania czynnosci pro-
wadzacych do uzyskania zaplanowanego wyniku (realizacji zadania zawodowego),

14) wiadomosciach — nalezy przez to rozumie¢ zestaw informacji niezbgednych do uksztat-
towania (nabycia) okre§lonych umiejetnosci,

15) cechach psychofizycznych — nalezy przez to rozumie¢ indywidualne cechy pracowni-
kow (sprawno$¢ sensoryczna, zdolnosci, cechy charakteryzujace osobowo$¢) wykonujacych
okreslone zadania,

16) poziomie kwalifikacji — nalezy przez to rozumiec stopien opanowania umiejetnosci
gwarantujacy wykonywanie zadan zawodowych,

17) pierwszym poziomie kwalifikacji zawodowych — nalezy przez to rozumie¢ opanowanie
podstawowych wiadomosci, najprostszych umiejgtnosei i uksztaltowanie cech psychofizycznych,
pozwalajacych na wykonywanie pojedynczych zadan na okreslonym stanowisku pracy,

18) drugim poziomie kwalifikacji zawodowych — nalezy przez to rozumie¢ taki zakres wia-
domosci, umiejetnosci i cech psychofizycznych, ktéry umozliwia wykonywanie okreslonego
zestawu (zbioru) zadan zawodowych z danego obszaru zawodowego w sytuacjach typowych,

19) trzecim poziomie kwalifikacji zawodowych — nalezy przez to rozumie¢ odpowiedni za-
kres wiadomosci, uktad zlozonych umiejetnosci i odpowiednich cech psychofizycznych umozli-
wiajacych samodzielne wykonywanie okreslonego zestawu (zbioru) zadan zawodowych z dane-
go obszaru zawodowego w sytuacjach zar6wno typowych jak i problemowych,

20) akredytacji osrodka szkoleniowego — nalezy przez to rozumie¢ upowaznienie placowki
pozaszkolnej edukacji dorostych do potwierdzania kwalifikacji zawodowych w zakresie okreslo-
nego zawodu lub zawoddow okreslonego obszaru zawodowego,

21) akredytacji osrodka egzaminacyjnego — nalezy przez to rozumie¢ upowaznienie pla-
cowki pozaszkolnej edukacji dorostych do organizowania egzaminow potwierdzajacych kwalifi-
kacje zawodowe,

22) Centralnej i1 okregowych komisjach egzaminacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ komi-
sje, o ktorych mowa w ustawie o systemie oswiaty.

ROZDZIAL 11
Pozaszkolne formy i placowki edukacji dorosltych
oraz organy prowadzgce te placowki
Art. 6
I. Podstawowymi formami pozaszkolnej edukacji dorostych majacymi na celu szkolenie,
doksztalcanie i doskonalenie 0s6b dorostych sa:

1) Kursy,

2) seminaria,

3) warsztaty edukacyjne,
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4) praktyki i staze zawodowe,
5) ksztalcenie na odleglosc.
2. Funkcje pozaszkolnej edukacji dorostych moga by¢ realizowane takze przez:
1) odezyty i inne zajecia typu wszechnicowego,
2) konferencje 1 sympozja,
3) roznorodne i specyficzne dla kosciolow i zwiazkow wyznaniowych formy edu-
kacyjne,
4) audycje i publikacje edukacyjne w Srodkach masowej informacji, w tym w mediach
elektronicznych,
5) inne formy powstajace wraz z rozwojem edukacji pozaszkolne;j.
3. Pozaszkolng forme¢ edukacji dorostych stanowia rowniez studia podyplomowe organizo-
wane przez szkoly wyzsze 1 uprawnione jednostki naukowo-badawcze.
Art. 7
Szkolenie, doksztalcanie i doskonalenie oséb dorostych w formach pozaszkolnych, o kté-
rych mowa w art. 6, moze by¢ prowadzone jako:
1) stacjonarne,
2) niestacjonarne,
3) faczace formy zaj¢¢ wymienione w pkt. 11 2.
Art. 8
1. Placowki, ktorych statutowym celem jest prowadzenie pozaszkolnych form edukacji do-
rostych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1, sa elementem systemu pozaszkolnej edukacji dorostych.
2. W sklad systemu pozaszkolnej edukacji dorostych wchodza:
1) placéwki szkolenia, doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego,
2) centra ksztalcenia ustawicznego,
3) centra ksztalcenia praktycznego,
4) uniwersytety ludowe i robotnicze,
5) placéwki wszechnicowe,
6) szkoly realizujace pozaszkolne formy edukacyjne,
7) inne placowki okreslone w odrebnych przepisach.
3. System, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, wzbogacany jest przez dziatalno$¢ edukacyjna:
1) placowek kulturalno-oswiatowych,
2) ognisk artystycznych,
3) placéwek poradnictwa zawodowego,
4) srodkow masowej informacji,
5) mediéw elektronicznych,
6) innych placowek i mediow.
4. Placéwki pozaszkolnej edukacji dorostych dziatajg na podstawie statutow nadanych im
przez organ prowadzacy z zastrzezeniem art. 9 ust. 4.1 5.
Art. 9
l. Placowki mogg posiadac status:
1) placéwki publicznej,
2) placowki niepubliczne;.
2. Placowki publiczne sa zakladane i1 prowadzone przez panstwowe osoby prawne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000 131



3. Placowki niepubliczne moga by¢ zaktadane i prowadzone przez:
1) krajowe i regionalne o$wiatowe organizacje spoleczne,
2) fundacje,
3) stowarzyszenia zawodowe i spoteczno-kulturalne oraz ich zwigzki,
4) zwigzki 1 stowarzyszenia wyznaniowe posiadajace prawo dzialania na terenie Polski,
5) samorzady gospodarcze,
6) pracodawcOw i1 organizacje pracodawcow,
7) zwiazki zawodowe,
8) osoby fizyczne.

4. Zalozenie placowki niepublicznej wymaga uzyskania wpisu do ewidencji prowadzonej
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego obowiazana do prowadzenia ponadgimnazjalnych
szkot publicznych.

5. Zgloszenie placowki do ewidencji oraz dokonywanie wpisu do ewidencji nastgpuje
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych zakladania szkoét 1 placowek nie-
publicznych.

6. Organ prowadzacy placowke moze ja zlikwidowa¢ w dowolnym czasie po zakonczeniu
rozpoczetych cykli szkolen informujac o tym organ prowadzacy ewidencjg placowek.

Art. 10

1. Do zadan organéw prowadzacych placowki nalezy:
1) utrzymywanie placowek,
2) zapewnienie placoéwkom programéw szkolenia i materialéw dydaktycznych dla po-
trzeb prawidlowe]j realizacji procesu nauczania,
3) powotywanie osoby kierujacej placowka,
4) pomoc w pozyskiwaniu specjalistycznej kadry dydaktycznej posiadajacej wymagane
kwalifikacje wlasciwe rodzajowi prowadzonych zajec,
5) zapewnienie pomocy metodycznej i organizacyjnej nauczycielom i innym pracowni-
kom prowadzonych placowek,
6) wprowadzenie wewnetrznych procedur oceny jakosci §wiadczonych ustug edukacyj-
nych,
7) tworzenie warunkéw dla doskonalenia kwalifikacji zawodowych pracownikow pla-
cowek.
8) sprawowanie nadzoru wewnetrznego nad dziatalno$cia statutowa placéwek oraz
wspoéldziatanie z wlasciwymi terytorialnie kuratorami o$wiaty w zakresie prowadzonego
przez nich nadzoru pedagogicznego w placéwkach.

2. Minister whasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli wymagania jakie powinny
spetnia¢ programy szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 11

1. Nadzor pedagogiczny nad placowkami sprawuje wlasciwy terytorialnie kurator oswiaty
we wspoldzialaniu z organami prowadzacymi placowki.

2. Zakres, zasady i sposob sprawowania nadzoru pedagogicznego przez Kuratora os$wiaty
okreslaja odrgbne przepisy.

Art. 12
1. Placowki wydaja dokumenty potwierdzajace ukonczenie lub uczestnictwo w szkoleniu.
2. Wzory dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, okresli minister wlasciwy do spraw

oswiaty 1 wychowania.
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3. Placoéwki niepubliczne moga wydawa¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, wedlug

ustalonego przez siebie wzoru, o tresci okreslonej w trybie ust. 2.
Art. 13

1. Zwolnienie placowek publicznych i1 niepublicznych oraz organow prowadzacych te pla-
cowki z podatkéw oraz optat z tytulu odpowiednio: zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych od dochodu uzyskanego
z dziatalnosci edukacyjnej reguluja odrebne przepisy.

2. Placowki publiczne i niepubliczne oraz organy prowadzace te placowki sa zwolnione
z cta w zakresie przywozu materialow i1 $rodkow dydaktycznych bezposrednio zwiazanych
z procesem edukacji dorostych.

3. Zwolnienie, o ktéorym mowa w ust. 2 traci moc w przypadku odstapienia tych materiatow
i sSrodkéw dydaktycznych przed uptywem trzech lat od dnia ich sprowadzenia.

4. Organy prowadzace placowki publiczne 1 niepubliczne:

1) w przypadku sprzedazy im nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego na cele dziatalnosci edukacyjnej do-
rostych — nie mogg by¢ zobowiazane do zaplaty ceny wyzszej niz czwarta czgs$¢ warto-
$ci nieruchomosci,

2) moga otrzymac nicodplatnie w uzytkowanie wieczyste lub uzytkowanie nieruchomo-
Sci stanowiace wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wihasciwych jednostek samorzadu teryto-
rialnego z przeznaczeniem na dziatalnos¢ edukacyjna dorostych,

3) w przypadku wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci i pomieszczen sta-
nowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
na cele edukacyjne dorostych — nie moga by¢ zobowiazane do zaptaty czynszu wyzsze-
g0 niz czwarta czg$¢ czynszu przyjetego dla tego rodzaju nieruchomosci w danej strefie
miejscowoscl.

5. W przypadku przeznaczenia nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt. 1 12, na inne
cele niz edukacyjne, placowka i organ ja prowadzacy traca uzyskane uprawnienia a Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego odpowiednio ustala wysokos¢ ceny lub czynszu
wynikajacg z zasad ogoélnych — w trybie okreslonym w odrgbnych przepisach.

6. Organy prowadzace, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ edukacyjna i ich placow-
ki korzystaja ze stawki 0% podatku od towarow i ustug o ile uzyskany dodatni wynik ekono-
miczny przeznacza na rozwoj dzialalnosci edukacyjne;j.

ROZDZIAL 111
Zasady i zakres uzyskiwania kwalifikacji przez osoby dorosle
Art. 14
Pozaszkolne formy edukacji dorostych umozliwiaja osobom dorostym:
1) przygotowanie si¢ do zlozenia egzaminu eksternistycznego w systemie szkolnym
w celu podwyzszenia poziomu wyksztaicenia ogolnego 1 kwalifikacji zawodowych na
zasadach okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty,
2) uzyskanie kwalifikacji zawodowych na pierwszym poziomie kwalifikacji bez pod-
wyzszenia poziomu wyksztaltcenia,
3) przygotowanie do ztozenia egzaminu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji za-
wodowych na drugim i trzecim poziomie kwalifikacji bez podwyzszania poziomu wy-
ksztalcenia,

EDUKACJA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000 133



4) zdobycie wiedzy i umieje¢tnosci dla zaspokajania wlasnych zainteresowan lub spel-
niania wymagan zawodowych.
Art. 15
1. Uzyskanie potwierdzenia posiadania kwalifikacji zawodowych okreslonego poziomu
w pozaszkolnych formach edukacji dorostych jest uwarunkowane uprzednim spelnieniem mini-
mum wymagan w zakresie poziomu wyksztalcenia okreslonego w odpowiednim standardzie
kwalifikacji zawodowych:
2. Uzyskanie kwalifikacji zawodowych na poziomie pierwszym potwierdza zaswiadczenie
0 odbyciu przyuczenia do zawodu wydane przez organizatora szkolenia, o ktorym mowa w art.
26 ust. 3.
3. Potwierdzeniem posiadania kwalifikacji zawodowych na poziomie drugim jest tytut:
— WYKWalIfTKOWaNY ....oooiiiiiiiiiii e
(nazwa zawodu)
4. Potwierdzeniem uzyskania kwalifikacji zawodowych na poziomie trzecim sa tytuly:
o R I T MMERNEN oo  S E AHSH S E ERRR SUPATS
(nazwa zawodu bez tytulu technika)
— ITIBEZ WZHWOALIE uovuascusmsimvmssns i vvevmin i s o sV AR
(nazwa zawodu)

5. Posiadanie kwalifikacji zawodowych na drugim i trzecim poziomie potwierdzaja komisje
egzaminacyjne o uprawnieniach panstwowych, o ktorych mowa w art. 20.

6. Dokumenty potwierdzajace uzyskanie tytulu zawodowego wydaja okrggowe komisje
egzaminacyjne.

Art. 16

Zasady uzyskiwania tytulow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych na

pierwszym, drugim i trzecim poziomie kwalifikacji w rzemiosie okreslaja odrgbne przepisy.
Art. 17

1. Podstawowym kryterium posiadania kwalifikacji zawodowych jest stopien opanowania
umiejetnosci niezbednych do wykonywania danego zestawu (zbioru) zadan okreslonych standar-
dem kwalifikacji zawodowych.

2. Standardy kwalifikacji zawodowych dla zawodow ujetych w klasyfikacjach, o ktorych
mowa w art. 18, ustala minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy.

3. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze upowazni¢ do opracowania
standardow kwalifikacji zawodowych ministrow wilasciwych dla danego dzialu administracji
rzadowej, samorzady gospodarcze, placowki naukowo-badawcze, stowarzyszenia zawodowe
oraz inne organizacje gospodarcze 1 instytucje gwarantujace wlasciwe opracowanie standardow.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3, moze nastapi¢ za zgoda lub na wniosek zaintere-
sowanych.

Art. 18

Uzyskanie kwalifikacji zawodowych w pozaszkolnych formach ksztalcenia mozliwe jest
w zawodach ujetych:

— w klasyfikacji zawodow i specjalnosci,

— w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.
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Art. 19

1. Podstawg do potwierdzania posiadania kwalifikacji zawodowych stanowi standard wy-
magan egzaminacyjnych dla zawodu, opracowany przez Centralna Komisj¢ Egzaminacyjna.

2. Potwierdzanie posiadania kwalifikacji zawodowych w zawodach nauczanych w pozasz-
kolnych formach ksztatcenia i w systemie szkolnym odbywa si¢ wedlug jednego kryterium, na
podstawie standardu wymagan egzaminacyjnych dla zawodu wystepujacego w klasyfikacji za-
wodow szkolnictwa zawodowego.

3. Standardy wymagan egzaminacyjnych w zawodach innych niz nauczane w systemie
szkolnym opracowuje Centralna Komisja Egzaminacyjna, ktéora moze upowazni¢ do ich opraco-
wania okregowe komisje egzaminacyjne lub samorzady gospodarcze i stowarzyszenia zawodowe
za ich zgoda lub na ich wniosek.

4. W zawodach wystgpujacych na trzecim poziomie kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 15
ust. 4, ustala si¢ oddzielnie standardy wymagan egzaminacyjnych dla uzyskania obu tytutow
zawodowych..

Art. 20

1. Egzamin potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji zawodowych przeprowadzany jest przez
komisj¢ egzaminacyjng o uprawnieniach panstwowych.

2. Komisj¢ egzaminacyjna o uprawnieniach panstwowych powoluje 1 wyznacza miejsce jej
dzialania okr¢gowa komisja egzaminacyjna.

3. Szczegotowe zasady powolywania komisji egzaminacyjnej o uprawnieniach panstwo-
wych, zakres jej zadan, szczegétowe wymagania dotyczace ubiegania si¢ o potwierdzenie kwali-
fikacji zawodowych, tryb rozpatrywania wnioskéw o potwierdzenie posiadania kwalifikacji
zawodowych i przeprowadzania egzaminéw zawodowych okresli w drodze rozporzadzenia mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
pracy.

Art. 21

1. Posiadanie kwalifikacji zawodowych na drugim 1 trzecim poziomie potwierdza si¢ na
wniosek zainteresowanej osoby.

2. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, nalezy udokumentowac:

I) wymagany poziom wyksztatcenia,
2) ukonczenie pozaszkolnych form ksztalcenia i opanowanie umiejg¢tnosci niezbgdnych
do wykonywania zestawu (zbioru) zadan zawodowych okreslonych standardem kwalifi-
kacji zawodowych,
3) odbycie co najmniej 6-miesi¢cznego stazu zawodowego w danym zawodzie, a przy
ubieganiu si¢ o tytul mistrza — co najmniej S-letniego okresu pracy w zawodzie, o ile
wymagania szczegotowe nie stanowig inaczej,
4) brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zawodu.

Art. 22

1. Zadaniem komisji egzaminacyjnej o uprawnieniach panstwowych rozpatrujacej wniosek,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 2, jest:

1) dokonanie oceny wiarygodnosci dokumentow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2, oraz
ustalenie stopnia ich poréwnywalnosci ze standardem wymagan egzaminacyjnych dla
zawodu jak tez braku odpowiednich potwierdzen podlegajacych dodatkowemu spraw-
dzeniu przez komisj¢ egzaminacyjng w trakcie przeprowadzania egzaminu,

2) przeprowadzenie postgpowania egzaminacyjnego i ustalenie jego wyniku,
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3) wnioskowanie wydania przez okr¢gowa komisj¢ egzaminacyjng dokumentu potwier-
dzajacego posiadanie kwalifikacji zawodowych okreslonego poziomu i zwigzanego
z tym tytulu zawodowego.

2. Wzory dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3. okresli w drodze rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw pracy.

Art. 23

1. Dla udokumentowania umiej¢tnosci wykonania poszczegdlnych zadan zawodowych,
okreslonych standardem kwalifikacji zawodowych, przez uczestnictwo w pozaszkolnych for-
mach ksztalcenia, wprowadza si¢ “ksiazeczke przebiegu szkolen™.

2. *Ksiagzeczka przebiegu szkolen” powinna zawierac:

1) miejsce na wpisy potwierdzajace opanowanie umiejgtnosci niezbednych do wykony-
wania zadan zawodowych okreslonych standardem kwalifikacji zawodowych,

2) informacje o sposobie potwierdzenia posiadania kwalifikacji zawodowych i uzyska-
nia tytulu zawodowego.

3. Czgscia sktadowa “ksigzeczki przebiegu szkolen” jest wkladka zawierajgca standard
wymagan egzaminacyjnych dla danego zawodu.

4. W “ksigzeczce przebiegu szkolen” moze by¢ takze dokumentowane opanowanie umiejgt-
nosci wykonania zadan zawodowych uzyskane w systemie szkolnym o ile ukonczenie szkoly nie
bylo zwiazane ze zlozeniem egzaminu zawodowego.

5. Wzor “ksigzeczki przebiegu szkolen”, wymagania dotyczace dokonywania wpisu oraz
termin, od ktorego beda obowiazywaly wpisy okresli w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy
do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy.

Art. 24

|. Potwierdzanie posiadania kwalifikacji zawodowych jest odplatne.

2. Optaty za przeprowadzenie egzaminu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji zawodo-
wych 1 postgpowanie kwalifikacyjne stanowia przychod jednostek organizacyjnych, Ktore uzy-
skaly akredytacjg¢ osrodkow egzaminacyjnych.

3. Wysokos¢ oplaty za przeprowadzenie egzaminu i za postgpowanie kwalifikacyjne okresla
w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw pracy.

Art. 25

Potwierdzenie wymagan zawodowych, zwigzanych z wykonywaniem pracy na okreslonym
stanowisku, ktore wykraczaja poza standard kwalifikacji zawodowych, odbywa si¢ na zasadach
okreslonych odrgbnie.

Art. 26

I. Placowki moga ubiega¢ si¢ w okrggowej komisji egzaminacyjnej o akredytacj¢ osrodka
szkoleniowego dla okreslonych zawodow.

2. Okrggowa komisja egzaminacyjna udziela akredytacji o$rodka szkoleniowego placowce
ktora:

1) jest uprawniona do dzialalnosci edukacyjnej w zawodowych przewidzianych do
akredytacji 1 prowadzi szkolenie w tych zawodach,

2) stosuje programy nauczania zgodne z normami zawartymi w standardzie kwalifikacji
zawodowych,
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3) zapewnia warunki materialne okreslone programem szkolenia niezb¢dne do jego re-
alizacji,

4) gwarantuje zatrudnienie wykwalifikowanej kadry dydaktycznej,

5) posiada sprawdzone wewngtrzne procedury oceniania jakosci Swiadczonych ustug
edukacyjnych,

6) zapewnia odpowiednie warunki bhp 1 socjalne do prowadzenia deklarowancj dzialal-
nosci.

3. Placéwka posiadajaca akredytacj¢ osrodka szkoleniowego posiada prawo do:

1) potwierdzania uzyskania kwalifikacji zawodowych na pierwszym poziomie, o Kto-
rych mowa w art. 15 ust 2,
2) dokonywania wpisow do ,.ksigzki przebiegu szkolen”, o ktorej mowa w art. 23.

4. Placéwka, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, obowiazana jest do prowadzenia rejestru wyda-
nych dokumentow potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji.

5. Akredytacja udzielana jest na okres 5 lat i moze by¢ cofnigta przed uplywem tego termi-
nu po stwierdzeniu przez organ akredytujacy uchybien w pracy placowki.

Art. 27

1. Placowki moga ubiega¢ sie w okregowej komisji egzaminacyjnej o akredytacje osrodka
egzaminacyjnego dajaca uprawnienia do organizowania egzaminow potwierdzajacych kwalifika-
cje zawodowe na poziomie drugim i trzecim przez komisje, o ktérych mowa w art. 20.

2. Wniosek o akredytacj¢ osrodka egzaminacyjnego powinien zawierac:

1) wykaz zawoddéw lub obszarow zawodowych, w ktorych placéwka bedzie organizo-
wata egzaminy zawodowe,

2) zapewnienie warunkow materialnych okreslonych standardem wymagan egzamina-
cyjnych, do przeprowadzania egzaminu

3) zapewnienie odpowiednich warunkéw bhp i socjalnych do przeprowadzania dekla-
rowanych egzaminow.

3. Akredytacja udzielana jest na okres 5 lat z mozliwoscia cofnigcia przed uplywem tego
terminu po stwierdzeniu przez organ akredytujacy uchybien w przeprowadzaniu egzaminu wyni-
ktych z zaniedban organizatora.

Art. 28

1. Wnioski o akredytacje, o ktérych mowa w art. 26 1 art. 27, dla placowek skiada organ
prowadzacy na wniosek kierownika placowki.

2. Organy akredytujace udzielaja akredytacji lub odmawiaja jej udzielenia w ciagu 2 mie-
sigey od daty ztozenia wniosku.

3. Odmowa udzielenia akredytacji jest decyzjq administracyjna.

Art. 29

Procedury przyznawania i cofania akredytacji, o ktérych mowa w art. 26 1 art. 27 oraz wzo-
ry dokumentow akredytujacych okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy.

ROZDZIAL 1V
Pracownicy pozaszkolnej edukacji dorostych
Art. 30
1. Pracownikami pozaszkolnej edukacji dorostych sa:
1) nauczyciele zatrudnieni w placéwkach,
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2) kierownicy placowek 1 ich zastgpcy oraz inne osoby petniace funkcje kierownicze
w tych placowkach,

3) kierujacy krajowymi i regionalnymi instytucjami pozaszkolnego systemu edukacji
dorostych i ich zastgpey,

4) pracownicy zajmujacy stanowiska pedagogiczne w instytucjach, o ktérych mowa
w pkt. 3.

2. Kwalifikacje pracownikéw pozaszkolnej edukacji dorostych pracujacych w placéwkach
i instytucjach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4, powinny by¢ zgodne z kwalifikacjami na-
uczycieli szkét publicznych odpowiedniego szczebla, a ponadto powinni oni posiadac przygoto-
wanie z zakresu andragogiki.

3. Zakres i formy uzyskania wymaganej wiedzy z zakresu andragogiki przez pracownikow,
o ktorych mowa w ust. 2, okresli minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

4. Specjalisci, zatrudniani doraznie do prowadzenia zaj¢¢ w formach pozaszkolnych, nie sg
obowiazani do posiadania kwalifikacji pedagogicznych i przygotowania z zakresu andragogiki,
ale muszg si¢ wykaza¢ co najmniej 3-letnig praktykq w dziedzinie, w ktérej beda prowadzié¢
szkolenie.

Art. 31

1. Pracownicy, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, obowiazani sa do doskonalenia swoich
kwalifikacji.

2. Dla zapewnienia realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, organy prowadzace placowki
obowiazane sa do utworzenia “‘funduszu doskonalenia zawodowego”.

3. Zasady tworzenia i korzystania z “funduszu” okresla organ prowadzacy placowki.

Art. 32

Organy prowadzace placowki majq prawo wystgpowania dla etatowych pracownikow pla-
cowek o odznaczenia panstwowe 1 resortowe na zasadach przyjetych dla danego typu odznacze-
nia.

Art. 33

Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach oraz na stanowiskach pedagogicznych w organach
prowadzacych placéwki maja prawo do przechodzenia na emerytur¢ na zasadach okreslonych
w ustawie — Karta Nauczyciela.

ROZDZIAL V
Uczestnicy szkolenia
Art. 34

1. Uczestnicy szkolenia maja prawo do:

1) uzyskania rzetelnej wiedzy opartej na najnowszych dostgpnych osiagnig¢ciach nauki,
techniki i technologii,

2) poznania planéw szkolenia, zasad prowadzenia szkolenia i uzyskania po pozytywnym
zakonczeniu szkolenia dokumentu potwierdzajacego ukonczenie lub uczestnictwo
w szkoleniu,

3) poznania wymagan egzaminacyjnych i zasad przeprowadzania egzaminu, jezeli
szkolenie konczy si¢ egzaminem,

4) odbywania zaj¢¢ przy zachowaniu wlasciwych warunkéw bhp i socjalnych,

5) korzystania z dofinansowania szkolenia, urlopéw edukacyjnych i okresowego
zmniejszenia tygodniowego wymiaru pracy przy zachowaniu odregbnych przepisow.
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2. Uczestnicy form pozaszkoinej edukacji dorostych majq prawo powotac¢ samorzad stucha-
czy. ktory reprezentuje ich interesy wobec placowki.
Art. 35
Do obowiazkéw uczestnika szkolenia nalezy:
1) aktywne uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych,
2) ukonczenie szkolenia w terminie przewidzianym w planie szkolenia,
3) okresowe informowanie kierujacego na szkolenie o przebiegu i efektach swojego
szkolenia,
4) terminowe realizowanie zobowigzan finansowych wobec placowki.
Art. 36
Szczegolowe prawa i obowiazki uczestnika szkolenia okresla statut placowki w tym przy-
padki. w ktérych uczestnik szkolenia moze by¢ skreslony z listy stuchaczy.

ROZDZIAL VI
Rola i zadania organow panstwa i samorzgdow
terytorialnych
Art. 37
Organy panstwa i samorzady terytorialne maja obowigzek wspomagania obywateli w ich
edukacji przez cale zycie, zmierzajacej do wszechstronnego rozwoju osobawosci, lepszego wy-
konywania zawodu i czynnego udzialu w zyciu kraju.
Art. 38
Organy panstwa realizujac polityke w zakresie pozaszkolnej edukacji dorostych obowiazane
sg do:
I) koordynowania dziatan zwiazanych z pozaszkolna edukacja dorostych,
2) tworzenia zachet do podejmowania przez osoby dorosle nauki w tym pracujace,
3) tworzenia warunkow do zapewnienia wszystkim dorostym obywatelom rownego do-
stepu do edukacji,
4) tworzenie mechanizmdéw wspierajacych ksztafcenie, doksztaicanie i doskonalenie
zawodowe w dziedzinach szczegdlnie waznych spolecznie oraz w regionach wymagaja-
cych szczegdlnej troski o aktywizacje zawodowa bezrobotnych i1 0s6b niepetnospraw-
nych,
5) tworzenia mechanizmow zapewniajacych wysoka jakos¢ ustug oswiatowych,
6) wdrozenia jednolitego na terenie kraju systemu potwierdzania kwalifikacji zawodo-
wych i nadawania tytulow zawodowych, niezaleznie czy dochodzenie kwalifikacji od-
bywalo si¢ w systemie szkolnym czy pozaszkolnym,
7) tworzenia warunkéw prawnych do motywowania pracodawcow do podnoszenia wy-
ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych pracownikow,
8) zapewnienia poradnictwa i doradztwa zawodowego,
9) okreslenia zasad wspomagania finansowego placowek edukacji dorostych oraz zleca-
nia zadan panstwa w dziedzinie pozaszkolnej edukacji dorostych do realizacji przez or-
ganizacje pozarzadowe.
Art. 39
1. Ogoblng polityke panstwa w zakresie funkcjonowania i rozwoju pozaszkolnej edukacji do-
rostych realizuje w ramach swoich kompetencji Rada Ministrow.
2. Rada Ministrow powoluje Rade Pozaszkolnej Edukacji Dorostych jako spoleczny organ
inspirujacy, doradczy, opiniodawczy 1 wnioskodawczy.
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3. Rada Pozaszkolnej Edukacji Dorostych:
1) proponuje kierunki dalszego rozwoju pozaszkolnej edukacji dorostych,
2) opiniuje projekty aktow prawnych dotyczacych pozaszkolnej edukacji dorostych,
3) wnioskuje w sprawie zmian obowigzujacych przepiséw prawnych i wskazuje na pro-
blemy wymagajace regulacji prawnych,
4) opiniuje sprawy dotyczace pozaszkolnej edukacji dorostych przedstawiane przez or-
gana panstwowe, samorzady terytorialne, samorzady gospodarcze, organizacje praco-
dawcow, zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne,
5) inspiruje dziatania innowacyjne w zakresie pozaszkolnej edukacji dorostych,
6) opiniuje propozycje podziatu srodkéw finansowych przeznaczanych przez panstwo
na pozaszkolng edukacj¢ dorostych,
7) inspiruje wymian¢ doswiadczen, wspoéltprace migdzynarodowa oraz badania naukowe
I gtowne kierunki ksztalcenia pracownikow pozaszkolnej edukacji dorostych.

4. Rada Pozaszkolnej Edukacji Dorostych moze zwracac si¢ bezposrednio do podmiotow,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, o udzielanie wyjasnien i informacji oraz wystgpowac z wnioska-
mi dotyczacymi pozaszkolnej edukacji dorostych.

Art. 40
1. W sklad Rady Pozaszkolnej Edukacji Dorostych wchodzg przedstawiciele:
1) rzadu,
2) samorzadow terytorialnych,
3) ogolnokrajowych pozarzadowych organizacji oswiaty dorostych,
4) ogolnokrajowych zwiazkow pracodawcow,
5) samorzadow gospodarczych,
6) ogbélnokrajowych central zwiagzkow zawodowych.

2. Rada Pozaszkolnej Edukacji Dorostych przy opracowywaniu swoich stanowisk moze ko-
rzystac z pomocy rzeczoznawcoOw (ekspertow) w zakresie danych problemow.

3. Zasady powotywania, liczb¢ przedstawicieli organow, o ktorych mowa w ust. 1, kryteria
doboru cztonkéw oraz regulamin pracy Rady Pozaszkolnej Edukacji Dorostych okresli w drodze
rozporzadzenia Rada Ministrow.

4. Kadencja Rady Pozaszkolnej Edukacji Dorostych trwa 5 lat.

5. Rada Pozaszkolnej Edukacji Dorostych wybiera ze swego grona przewodniczacego, jego
zastegpcee 1 sekretarza.

6. Obstuge administracyjng oraz srodki niezbgdne dla funkcjonowania Rady Pozaszkolne]
Edukacji Dorostych zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Art. 41

1. Jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja dziatania prowadzace do wzrostu wy-
ksztalcenia ogolnego mieszkancow oraz przygotowania ich do aktywnosci zawodowej i spotecz-
no-kulturalnej.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach swoich kompetencji opracowuja regionalne
programy rozwoju pozaszkolnej edukacji dorostych.

Art. 42

1. Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy:

1) zapewnienie dostgpu dorostym mieszkancom wojewodztwa do uczestnictwa w tor-
mach i programach pozaszkolnej edukacji dorostych,
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2) inspirowanie dzialan na terenie wojewodztwa zwigzanych z pozaszkolng edukacja
dorostych,
3) zapewnienie informacji o jednostkach szkolacych i prowadzonych przez nie szkole-
niach,
4) prowadzenie poradnictwa i doradztwa zawodowego,
5) inicjowanie dzialan prowadzacych do podnoszenia jakosci ustug edukacyjnych
swiadczonych przez placowki,
6) wspieranie finansowe dzialan edukacyjnych placowek szczegolnie tych, ktore stuza
realizacji przyjetych dla wojewoddztwa kierunkow rozwoju zasobow ludzkich.

2. Zadania okreslone w ust. 1 zarzad wojewodztwa realizuje we wspolpracy z wojewodq

1 jego organami.
Art. 43

1. Do zadan samorzadu powiatowego w zakresie pozaszkolnej edukacji dorostych nalezy:
1) tworzenie warunkow dla rozwoju pozaszkolnej edukacji dorostych na terenie powiatu,
2) finansowanie uczestnictwa w szkoleniu 0s6b bezrobotnych, niepelnosprawnych,
3) dostarczanie zainteresowanym informacji o dost¢pnych szkoleniach, mozliwosciach
uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz udzielanie pomocy przy wyborze szkolen,
4) okres$lanie potrzebnych na danym terenie kierunkow ksztatcenia, ktore beda wspiera-
ne finansowo i organizacyjnie przez samorzad,
5) udostg¢pnianie na potrzeby pozaszkolnej edukacji dorostych zwlaszcza w zakresie
popieranych kierunkéw ksztalcenia pomieszczen szkol, dla ktorych samorzad powiato-
wy jest organem prowadzacym, o ile nie koliduje to z interesem szkoly,

2. Zadania wymienione w ust. 1 zarzad powiatu realizuje, poprzez podlegle mu instytucje

we wspolpracy z pracodawcami i organizacjami pozaszkolne) edukacji dorostych.

ROZDZIAL VII
Rola i zadania samorzadow gospodarczych, pracodawcow i zwigzkow
zawodowych w promowaniu edukacji pracownikow
Art. 44
1. Do zadan samorzadoéw gospodarczych nalezy:
1) uczestnictwo ich przedstawicieli w pracach Rady Pozaszkolnej Edukacji Dorostych,
2) tworzenie zachet do podejmowania przez przedsigbiorcow wysitkow na rzecz podno-
szenia kwalifikacji swoich pracownikow,
3) wspolpraca z instytucjami opracowujacymi standardy kwalifikacji zawodowych
i standardy wymagan egzaminacyjnych dla zawodow,
4) wspolpraca z organami prowadzacymi placowki przy opracowywaniu programow
nauczania,
5) wspieranie finansowe dziatan innowacyjnych w zakresie edukacji dorostych.
2. Przy realizacji zadan ujetych w ust. 1 pkt. 3, samorzady gospodarcze wspdlpracuja
z Centralna i okregowymi komisjami egzaminacyjnymi stosownie do ich uprawnien.
Art. 45
1. Pracodawca motywuje swoich pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez:
1) kierowanie lub wyrazanie zgody na ksztalcenie i doksztalcanie zawodowe w formach
pozaszkolnych,
2) udzielanie pomocy materialnej podejmujacym szkolenie,
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3) udzielanie podejmujacym szkolenie bezplatnych urlopow edukacyinych,

4) wyrazanie zgody na okresowe zwolnienia z pracy w przypadku uczestniczenia pra-
cownika w szkoleniu stacjonarnym,

5) tworzenie osobom, ktore podniosly swoje kwalifikacje zawodowe, warunkéw do
awansu.

2. Zasady ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych okreslaja odr¢b-
ne przepisy wydane na podstawie Kodeksu Pracy.

Art. 46

1. Panstwo uznajac, ze edukacja dorostych jest niezb¢dnym warunkiem rozwoju gospo-
darczego, majac na uwadze potrzebg rozwijania matych i Srednich przedsigbiorstw, pozostawia
zaliczanemu do jednej z tych Kategorii pracodawcy 0,5 % podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych z przeznaczeniem na doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownikow. Srodki te pra-
codawca gromadzi na utworzonym w tym celu zakladowym funduszu edukacyjnym.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé wykorzystane jedynie w przypadku ukoncze-
nia szkolenia pracownika, udokumentowanego odpowiednim swiadectwem lub zaswiadczeniem.

3. Srodki funduszu, ktére nie wykorzysta pracodawca w roku rozliczeniowym przechodza
na ten cel w roku nastgpnym.

4. Pozostali pracodawcy moga uzyskaé pomoc panstwa, o ktérej mowa w ust. 1, pod wa-
runkiem, ze o takq sama kwotg powigkszony zostanie zakltadowy fundusz edukacyjny ze srodkow
wilasnych pracodawcy. Zasady okreslone w ust. 2 i 3, obowigzuja odpowiednio.

5. Szczegolowe zasady wykorzystania zakladowego funduszu edukacyjnego okresli w dro-
dze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych.

Art. 47

1. Zwiazki zawodowe uczestniczg w edukacji pracownikow przez:

1) prowadzenie doradztwa w zakresie wyboru form ksztalcenia i doskonalenia przez
pracownikow,

2) udzielanie pomocy finansowej pracownikom podejmujacym ksztatcenie,

3) inspirowanie pracodawcow do podejmowania dzialan podnoszacych kwalifikacje
pracownikow,

4) dbanie o racjonalne i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie zaktadowego fundu-
szu edukacyjnego.

2. Zasady udzielania pomocy finansowej ze srodkéw zwigzku zawodowego pracownikom
podejmujacym szkolenie okreélaja zakladowe organizacje zwiazkowe.

Art. 48

I. Ogolnokrajowe centrale zwiazkow zawodowych, wspoéldziatajac w realizacji celow po-

zaszkolnej edukacji dorostych:
1) dbaja o realizacjg art. 2 ustawy,
2) propaguja ide¢ uczestnictwa w edukacji przez cale zycie,
3) zgtaszaja swoich przedstawicieli do Rady Pozaszkolnej Edukacji Dorostych zgodnie z
kryteriami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3,
4) wspieraja zakladowe organizacje zwiazkowe w realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 47.

142 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000



ROZDZIAL VIII
Finansowanie pozaszkolnej edukacji dorostych
Art. 49
Zrédtem finansowania pozaszkolnej edukacji dorostych w placéwkach sa;

1) srodki organu prowadzacego placowke,
2) oplaty wnoszone przez uczestnikow edukacji,
3) oplaty wnoszone przez pracodawcow kierujacych na szkolenie swoich pracownikow,
4) granty przyznawane przez organy panstwowe,
5) érodki jednostki samorzadu terytorialnego,
6} srodki finansowe Funduszu Pracy,
7) érodki finansowe Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
8) srodki pochodzace od organizacji wspierajacych szkolenie w okreslonych dziedzi-
nach,
9) srodki pochodzace z programow pomocowych,
10) darowizny na cele oswiatowe,
11) nadwyzKi z dziatalnos$ci gospodarczej placowki.

Art. 50

1. Uczestnicy edukacji ponoszacy wydatki bezposrednio zwigzane z ksztalceniem sig
w systemie pozaszkolnej edukacji dorostych korzystaja z ulg i odliczen od podatku dochodowego.

2. Zasady przyznawania ulg i odliczen okreslaja odrgbne przepisy.

Art. 51

1. Osoby nie posiadajace wiasnych zasobow finansowych, podejmujace szkolenie w syste-
mie pozaszkolnej edukacji dorostych, moga zaciaga¢ w bankach kredyty szkoleniowe na warun-
kach preferencyjnych.

2. Szczegolowe zasady udzielania i splacania kredytow, kryvteria jakie powinna spelniac
osoba ubiegajaca sig¢ o kredyt szkoleniowy, wysokos¢ odsetek, ktora przejmuje do splaty skarb
panistwa oraz bank lub banki udzielajace kredytow szkoleniowych okresla w drodze rozporza-
dzenia minister wiasciwy do spraw finansow publicznych.

Art. 52

1. Jednostki samorzadu wojewodzkiego powinny udziela¢ dotacji celowych placowkom
bezposrednio lub za posrednictwem organu prowadzacego na realizacj¢ zadan edukacyjnych
przyj¢tych w programach rozwoju wojewodztwa.

2. Cele 1 zasady udzielania dotacji i ich wysokos¢ okresia sejmik wojewodzki.

Art. 53

1. Jednostki samorzadu powiatowego udzielaja dotacji celowych placowkom, ktore reali-
zuja szkolenie w zawodach 1 kierunkach popieranych przez samorzad.

2. Zasady udzielania dotacji celowych i ich wysoko$¢ okresla rada powiatu.

Art. 54

1. Szkolenie 0sob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem finansowane jest ze srodkow
finansowych Funduszu Pracy.

2. Zasady finansowania szkolen ze srodkow finansowych Funduszu Pracy reguluja odrebne
przepisy.

Art. 55

l. Finansowanie szkolenia osob niepelnosprawnych realizowane jest z Panstwowego Fun-

duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
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2. Zasady wykorzystania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na
szkolenie osob niepetnosprawnych regulujg odrebne przepisy.

ROZDZIAL IX
Przepisy szczegolne
Art. 56
Obywatele innego panstwa moga korzysta¢ z pozaszkolnych form edukacji dorostych na za-
sadach okreslonych w umowach migdzynarodowych i odrgbnych przepisach.
Art. 57
1. Uczniowie, ktorzy nie ukonczyli 18-go roku zycia moga wypelnia¢ obowiazek nauki lub
uczestniczy¢ w formach pozaszkolnych réownolegle z wypehianiem obowiazku szkolnego lub
obowiazku nauki na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie,
2. Osoby niepetnoletnie moga uczestniczy¢ w formach przyjetych dla pozaszkolnej edukacji
dorostych tylko za zgoda opiekuna prawnego.

ROZDZIAL X
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i konicowe
Art. 58

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr
67 poz. 329, Nr 106 poz. 496 z 1998 r., Nr 28 poz. 153 1 Nr 141 poz. 945,z 1998 r. Nr 117 poz.
759 1 Nr 162 poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 12 poz. 136) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 9c ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a 1 Sb w brzmieniu:
,,»Ja) udzielanie placowkom pozaszkolnej edukacji dorostych akredytacji osrodka szko-
leniowego i akredytacji osrodka egzaminujacego;
5b) wydawanie dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych
okreslonego poziomu i zwigzanych z tym tytutow zawodowych”.
2) w art. 68 skresla si¢ ust. 1;
3) wart. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, organizacje oraz
zasady dzialania o$rodkow doskonalenia zawodowego, a takze zasady odplatnosci za
nauke¢ w tych osrodkach™.

Art. 59

1. Zasady potwierdzania kwalifikacji zawodowych przyjete w niniejszej ustawie dla po-
szczegdlnych zawodow wchodza w zycie sukcesywnie wraz z zatwierdzaniem standardow wy-
magan egzaminacyinych dla zawodu.

2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty | wychowania bgdzie publikowal w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Edukacji Narodowej komunikaty zawierajace wykaz obowiazujacych
standardow wymagan egzaminacyjnych.

3. Do czasu spelienia warunkow, o ktéorych mowa w ust. I, uzyskiwanie tytulu wykwalifi-
kowanego robotnika i1 mistrza w zawodzie odbywa si¢ na dotychczas obowiazujacych zasadach.

Art. 60

Do czasu ustalenia standardow kwalifikacji zawodowych przy opracowywaniu standardow
wymagan egzaminacyjnych nalezy za ich podstawe brac¢:

1) dla zawodow z klasyfikacji zawodow szkolnych — podstawe programowa ksztatcenia
w zawodzie,
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2) dla zawodow z klasyfikacji zawodow i specjalnosci nie wystgpujacych w klasyfikacji
zawodow szkolnych — opisy tych zawodow.
Art. 61
Dla osob pracujacych w placdwkach pozaszkolnej edukacji dorostych w dniu wejscia w zy-
cie ustawy okresla si¢ trzyletni okres czasu przeznaczony na uzyskanie przygotowania z zakresu
andragogiki, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2.
Art. 62
Do placowek pozaszkolnej edukacji dorostych stosuje sie odpowiednio przepisy:
1) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329 z pozniejszymi zmianami) zawarte w: art. 11, art. 31 pkt. 1, 5 lita, i 11,
art. 33 ust. 1, ust. 3 pkt 1, 2,41 5, ust. 4-8, art. 34 ust. 1, 2, 2a, art. 79, art. 81, art. 82
ust. 1, ust. 2 pkt. 1-4, ust. 35, art. 83, art. 84 ust. 1 i 2, art. 89 1 art. 90 ust. 3b1 7;
2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115
poz. 741 oraz z 1998 r. Nr 1006, poz. 668) zawarte w: art. 59 1 68 ust. | pkt. 2.
Art. 63
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..........cc.cocovnnenn, z tym, ze przepisy dotyczace potwier-
dzania posiadania kwalifikacji zawodowych na drugim poziomie kwalifikacji wchodza w zycie
zdniem 1 stycznia 2004 roku a dotyczace potwierdzania posiadania kwalifikacji zawodowych na
trzecim poziomie kwalifikacji wehodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku z zachowaniem
w okresie wezesniejszym przepisow art. 59.

Uzasadnienie

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do nauki
1wolnos¢ nauczania. Naklada na wladze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom po-
wszechnego 1 rownego dostepu do wyksztalcenia oraz prowadzenia polityki zmierzajace] do
pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie 1 wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego.

Wdrazana w zycie reforma systemu o$wiaty, reformujac system szkolny. w znacznej mierze
odchodzi od ksztalcenia zawodowego na rzecz ksztalcenia prozawodowego (licea profilowane
zawodowo) przesuwajac dla 80% populacji mtodziezy przygotowanie do uzyskania tytutow zawo-
dowych na szkolnictwo wyzsze, szkoly policealne 1 system ksztalcenia pozaszkolnego. Wlasnie
ksztalcenie pozaszkolne doroslych, od momentu podjgcia zmian ustrojowych, a w $lad za nimi
gospodarczych, systematycznie zyskuje na znaczeniu (dynamiczny rozwdj placdwek ksztalcenia
kursowego) 1 zaczyna urastac do jednego z wazniejszych stymulatorow rozwoju kraju.

Na znaczenie ksztalcenia dorostych dla rozwoju poszczegolnych krajow i Unii Europejskie]
mocno zwracaja uwagg raporty organizacji miedzynarodowych i krajowych ukazujace si¢ na
przestrzeni ostatnich lat. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

- Bialg Ksigge Ksztalcenia i Doskonalenia — Nauczanie i uczenie si¢. Na drodze do uczacego
si¢ spoteczenstwa — dokument Komisji Europejskie;j,

- Raport Komisji Europejskie) — Edukacja dla Europy,

- Raport Okraglego Stotu uprzemystowionych panstw Europy z 1995 r.

- Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod
przewodnictwem Jacques'a Delorsa — Edukacja — jest w niej ukryty skarb,
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—  Memorial Komitetu Prognoz “Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN — Rola edukac;i
w ksztaltowaniu przyszlosci Polski.

Dokumenty te wskazuja na potrzebg tworzenia takich rozwiazan, ktore pozwolg na rozwi-
nigcie w spoteczenstwie woli ksztalcenia si¢ 1 doksztalcania przez cale zycie, otworzenie dostgpu
do zdobywania nowych umieje¢tnosci i kompetencji, ktorym musi towarzyszy¢ ksztaltowanie
charakteru, otwarcie kulturowe i przebudzenie odpowiedzialnosci spolecznej. Edukacja usta-
wiczna, obok doksztalcania, doskonalenia oraz rekwalifikacji 1 promocji zawodowej dorostych,
powinna stworzy¢ roznorodne mozliwosci edukacji, zaspakajajac gltod wiedzy, pigkna, pomagac
w samorealizacji kazdej osobie.

Wspieranie ciagglego doskonalenia zawodowego jest jednym z glownych kierunkow Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia. W Polsce problematyka edukacji oséb doroslych nabiera szcze-
golnego znaczenia w zwiazku z dynamicznymi zmianami na rynku pracy, wywolanymi zaréwno
procesami restrukturyzacyjnymi, jak i przyspieszonym tempem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. Konieczno$¢ sprostania wyzwaniom rynkowym rodzi potrzebe stworzenia nowoczesnego
systemu ustawicznej edukacji zawodowej, ktéry umozliwialby szybkie dostosowanie kwalifikacji
0sob dorostych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Problematyka ksztalcenia zawodowe-
20 i ustawicznej edukacji zawodowej zajmuje kluczowe miejsce w Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich na lata 2000-2006.

Przedstawiany projekt Ustawy o pozaszkolnej edukacji dorostych, uznajac prawo do ksztal-
cenia si¢ w dowolnym wieku jako fundamentalne prawo czlowieka i wychodzac z zalozenia, ze
edukacja jest dobrem wspolnym, ktore nie moze podlega¢ tylko regulacji wolnej gry rynkowej,
podejmuje problemy jakosci uslug oswiatowych, okresla cele, zasady, formy 1 tryb edukacji
pozaszkolnej, a takze zadania panstwa, samorzadow terytorialnych i gospodarczych, pracodaw-
cow i zwiazkow zawodowych w tym zakresie.

Projekt ustawy nie podejmuje tematu edukacji szkolnej dorostych, gdyz jest ona nieroze-
rwalnie zwigzana z systemem szkolnym dla mlodziezy i jest regulowana przez ustawg o systemie
oswiaty.

Projekt ustawy okreslajac cele edukacji pozaszkolnej dorostych (art. 4) nawiazuje do wnio-
skow zawartych w przytaczanych wyzej dokumentach europejskich i krajowych uwidaczniajac
zardwno cele spoleczne, zawodowe, kulturowe jak i rozwdj osobowosciowy cztowieka.

Rozdzial I1 projektu ma na celu uporzadkowanie systemu edukacji pozaszkolnej, okreslajac
formy tej edukacji (art. 6) sposoby prowadzenia szkolen (art. 7), typy placowek tworzacych
system (art. 8) oraz dzielgc placowki na publiczne i niepubliczne (zgodnie z przyjetymi w usta-
wie o systemie oswiaty kryteriami) okresla, kto moze je zakladac 1 prowadzi¢ oraz tryb ich ewi-
dencjonowania (art. 9). Art. 10 okresla zadania i obowiazki organéw prowadzacych placowki
edukacji pozaszkolnej zwracajac uwagg na zadania majace na celu zapewnienie wlasciwej jako-
$ci ustug edukacyjnych. Temu celowi ma takze stuzy¢ zawarta w artykule delegacja dla ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania obligujaca do okreslenia wymogow jakie powinny
spetnia¢ programy szkolen.

Waznym dla dalszego rozwoju pozaszkolnej edukacji dorostych jest art. 13 projektu usta-
wy. Wiele placowek boryka si¢ z problemami finansowymi, gdyz dochody z dzialalnosci eduka-
cyjnej, poza pewnymi spektakularnymi kursami, gdzie koszt szkolenia nie odgrywa specjalnej
roli, nie gwarantuja systematycznego ich rozwoju. Dlatego niezbedne jest zagwarantowanie im
pewnych ulg i przywilejow zwiazanych z podatkami, nabywaniem i dzierzawa nieruchomosci
oraz zakupem srodkow dydaktycznych.
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Rozdzial 1II projektu ustawy poswigcony uzyskiwaniu kwalifikacji przez osoby dorosle
wprowadza do polskiego systemu funkcjonujace w szeregu krajach Unii Europejskiej poziomy
kwalifikacji zawodowych. Projekt omawia trzy poziomy kwalifikacji poniewaz kwalifikacje na
poziomie czwartym i pigtym zwigzane s3 z ukonczeniem ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Mozliwosci uzyskania wyksztalcenia wyzszego w systemie edukacji pozaszkolnej nie przewiduje
sig.

Projekt ustawy dazy do zréwnania uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w systemie szkol-
nym i pozaszkolnym. W tym celu wprowadza jednolite dla obu systemow:

— standardy kwalifikacji zawodowych,

— standardy wymagan egzaminacyjnych dla zawodu,

— potwierdzanie posiadania kwalifikacji zawodowych przez zewng¢trzne komisje egzaminacyjne
o uprawnieniach panstwowych,

— zasady przeprowadzania egzaminow potwierdzajacych uzyskanie tytutu zawodowego,

-~ dokumenty potwierdzajace uzyskanie tytutu zawodowego,

-~ dokumentowanie opanowania poszczegolnych zadan zawodowych, okreslonych standardem
kwalifikacji zawodowych w , ksiazeczce przebiegu szkolen™.

Wprowadzanie tych zmian bgdzie rozciagnigte w czasie i skorelowane z reforma systemu
o$wiaty (art. 24 ust. 5, art. 59, art. 63).

Kolejnym dzialaniem majacym na celu wzrost jakosci ustug edukacyjnych jest wprowadze-
nie dwojakiego rodzaju akredytacji dla placowek szkolacych:

— akredytacji osrodka szkoleniowego (art. 26) stawiajac wysokie wymagania takiej placowce,
ale jednoczesnie nadajac jej prawo do potwierdzania uzyskania kwalifikacji zawodowych na
pierwszym poziomie i dokonywania wpisow do “ksigzeczki przebiegu szkolen”,

- akredytacji osrodka egzaminujacego pozwalajacej na organizowanie egzamindéw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe na drugim i trzecim poziomie (art. 27).

Organem udzielajacym akredytacji w obu przypadkach jest wiasciwa terytorialnie okregowa
komisja egzaminacyjna. Mozna rozwazac takze powolanie oddzielnego organu akredytacyjnego,
jednak wydaje sie, ze dla wlasciwej realizacji zadan nie powinno si¢ rozdziela¢ uprawnien do
nadawania tytutow zawodowych od warunkow prowadzenia procesu nauczania i przeprowadza-
nia egzaminow.

Rozdzial 1V okresla, kto jest pracownikiem pozaszkolnej edukacji dorostych, jakie powi-
nien mie¢ kwalifikacje w tym z zakresu andragogiki, zobowigzuje organy prowadzace do dosko-
nalenia kwalifikacji pracownikOw oraz nadaje uprawnienia emerytalne nauczycielom zatrudnio-
nym w tych placowkach na takich samych zasadach jak okreslono je w ustawie Karta Nauczy-
ciela. Uznajac, ze jednym z elementow zapewnienia jakosci uslug oSwiatowych jest sprawnie
funkcjonujacy wewnetrzny nadzor pedagogiczny organow prowadzacych placowki wspolpracu-
jacy z kuratorem o$wiaty, projekt ustawy przewiduje zatrudnienie w organach prowadzacych
placowki pracownikow pedagogicznych wykonujgcych ten nadzér (art. 30 ust. 4, art. 33).

Uzyskanie przygotowania z zakresu andragogiki pracownikow edukacji dorostych pozwa-
lajace na bardziej efektywna prace i lepsze jej efekty zostalo rozciagnigte w czasie (art. 61).

System ksztalcenia dorostych moze wiasciwie funkcjonowac¢ w obecnych warunkach nasze-
g0 kraju przy zachowaniu zasady dzielenia finansowania i odpowiedzialnosci za jego dzialanie
miedzy wiele podmiotow. Obok panstwa wazne jest zaangazowanie samorzadow terytorialnych,
pracodawcow, samorzadow gospodarczych, zwiazkow zawodowych, stowarzyszen oswiatowych
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1 wreszcie 0sOb cheacych sig ksztalcié. Okreslenie zadan i odpowiedzialnosci w tym zakresie
podejmuje projekt ustawy w kolejnych rozdziatach.

Z punktu widzenia panstwa zagadnienie ksztatcenia dorostych wykracza poza kwestie poli-
tyki edukacyjnej wiazac sie $cisle z polityka spoteczng i polityka zatrudnienia. Przy obecnym
wskazniku bezrobocia w Polsce problem powiazania edukacji dorostych z polityka zatrudnienia
wydaje si¢ szczegdlnie wazny. Dlatego tez projekt ustawy znacznie szerzej okresla problematyke
ksztalcenia zawodowego oraz zaleca wydanie wigkszosci aktow wykonawczych ministrowi wla-
$ciwemu do spraw oswiaty i wychowania we wspoéldziataniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy.

Uznajac rangg pozaszkolnej edukacji dorostych jak tez mnogos¢ podmiotow w niej uczest-
niczacych, powoluje si¢ do zycia Rade Pozaszkolnej Edukacji Dorostych jako spoleczny organ
doradczy, inspirujacy, opiniodawczy i wnioskodawczy Rady Ministrow (art. 39 1 40). Uczest-
nictwo w jego pracach przedstawicieli szerokiego spektrum organdéw i organizacji majacych
wplyw na edukacje dorostych (art. 4 ust. 1) gwarantuje, ze podejmowane tam problemy beda
przekazywane do wszystkich zainteresowanych rozwojem edukacji dorostych.

Zadania, jakie zostaly przypisane samorzadom terytorialnym (art. 41-43) sa uszczegoélo-
wieniem zadan w zakresie edukacji nadanych ustawami samorzadowi wojewddztwa i samorza-
dowi powiatu. Przewiduje si¢ tu mozliwos$¢ wspierania finansowego dziatan w zakresie edukacji
pozaszkolnej szczegolnie tych, ktére maja znaczenie dla realizacji regionalnych planéw rozwoju
zasobow ludzkich oraz wychodza na przeciw rozwigzywaniu probleméw zatrudnieniowych
i spotecznych wyst¢pujacych na terenie dzialania danego samorzadu,

Wspieranie edukacji dorostych przez pracodawcoéw, samorzady gospodarcze i zwiazki za-
wodowe powinno by¢ jednym z wazniejszych ich zadan, gdyz z jednej strony warunkuje rozwoj
gospodarczy przedsigbiorstw a z drugiej wzrost zatrudnienia, o co powinny walczy¢ zwiazki
zawodowe. Dynamiczny rozwoj malych i srednich przedsigbiorstw (ponad polowa potencjalu
polskiej gospodarki i ponad 60% zatrudnionych oséb aktywnych zawodowo) nie idzie jeszcze
w parze z zasobami finansowymi tych przedsigbiorstw i ze Swiadomoscia, ze najbardziej opla-
calng inwestycja jest inwestycja w wiedze 1 umiejetnosci pracownikow. W celu zachety praco-
dawcow do podnoszenia kwalifikacji pracownikow projekt ustawy proponuje utworzenie ,,zakla-
dowego funduszu edukacyjnego” przeznaczajac na ten cel 0,5% podatku dochodowego od o0séb
prawnych, warunkujac mozliwos¢ skorzystania z niego dopiero po ukonczeniu szkolenia. Plano-
wane przez rzad dalsze obnizenie tego podatku mogloby uwzglednic ten problem. Przedsigbior-
stwa duze (art. 46 ust. 3) moglyby uzyska¢ pomoc panstwa w tym zakresie pod warunkiem
udzialu w funduszu srodkow wilasnych pracodawcy. Potrzebg utworzenia takiego funduszu po-
twierdzaja badania prowadzone wsrod pracodawcow przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Tendencja ogodlnoeuropejska jest finansowanie pozaszkolnej edukacji dorostych z wielu
réznych zrédel. Rozdzial VIII projektu ustawy okresla mozliwe aktualnie zrodla finansowania
wprowadzajac do tego dziatalno$¢ gospodarcza placowki ustalaja stawke 0 % podatku od towa-
row i ustug (art. 13 ust. 6) o ile dodatni wynik ekonomiczny przeznaczany jest na dzialalnos¢
edukacyjna. Przyjmujac, ze jednym z podstawowych zrédet finansowania beda oplaty wnoszone
przez uczestnikow szkoleni proponuje si¢ wprowadzenie dla nich , kredytéw szkoleniowych”
(art. 51) oraz utrzymuje funkcjonujace obecnie ulgi i odliczenia od podatku od 0so6b fizycznych.

W przepisach szczegolnych przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania zasad okreslonych
w niniejszej ustawie do mlodziezy uczestniczacej w roznego rodzaju formach edukacji poza-
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szkolnej (art. 57). Rozwiazuje to szereg probleméw wynikajacych z braku szczegotowych prze-
pisow dla tego problemu.

Art. 62 przywoluje przepisy, ktére maja zastosowanie do pozaszkolnej edukacji dorostych
a jednoczesnie wystepuja w innych ustawach.

W krajach europejskich systemy ksztalcenia doroslych, podobnie jak cale systemy eduka-
cyjne roznia si¢ pod wieloma wzgledami. Zgodnie z artykutami 126 i 127 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska organizacja systemdw edukacji i zawarto$¢ programow nauczania
znajdujg si¢ w wylacznej kompetencji kazdego z panstw czlonkowskich. Nie oznacza to calko-
witej niezaleznosci systemow edukacyjnych, gdyz akty prawne Wspolnot okreslajace Kierunki
polityki edukacyjnej Unii Europejskiej w sferze ksztalcenia ogdlnego, ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego podstawowego 1 ustawicznego, przekladane sa na decyzje Rady powolujacej do
zycla programy wspolpracy, majace gtdwnie na celu podnoszenie jakosci ksztalcenia. W zakre-
sie, o ktorym stanowi projekt ustawy, jedynym obowigzujacym dostosowaniem do wymogow
europejskich przy wejsciu Polski do Unii Europejskiej bedzie Dyrektywa 92/51/EWG w sprawie
drugiego ogodlnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Projekt ustawy
stanow1 dobra podstawe do podjecia decyzji w tym zakresie.

I11 raport Migdzynarodowego Biura Pracy pt. ,,Zatrudnienie w $wiecie 1998-99, zdolnos¢
do zatrudnienia w gospodarce globalnej, rola szkolenia™ mocno podkresla role szkolenia przy
zwigkszaniu zatrudnienia. W rankingu krajow rozwinigtych Polska w tym raporcie zajmuje dale-
kie 44 miejsce. Jezeli chcemy zaja¢ wysoka pozycje w konkurencji migdzynarodowej I utrzymy-
wac wysoki wzrost gospodarczy, niezbedne jest podjecie dziatan prowadzacych do stworzenia
systemu szkolenia ustawicznego pracownikéw wspieranego przez panstwo, samorzady praco-
dawcow szkolonych pracownikéw i samych pracownikow podnoszacych kwalifikacje. Projekt
ustawy podejmuje taka probe 1 wychodzi na przeciw wdrozeniu ratyfikowanej przez Polske
Konwencji MOP nr 142 z 1975 r. w sprawie rozwoju zasobow ludzkich.

W latach dziewigédziesiatych, problematyka ksztalcenia dorostych stala si¢, glownie
w zwiazku z problemami rynku pracy oraz Koniecznoscig przystosowania spoleczenstw do
gwaltownej zmiany technologicznej, przedmiotem zainteresowania w wielu krajach. Mozna
powiedzie¢, ze trwaja intensywne prace nad poszukiwaniem wlasciwego modelu ksztalcenia
dorostych i jego finansowania.

NIEMCY

W Niemczech przyjmuje si¢ bardzo szeroka interpretacje ksztalcenia dorostych i uwaza si¢
je za jeden z wiodacych sektoréw oswiaty. Jest on regulowany zaréwno przez ustawodawstwo
federalne jak i poszczegdlnych krajow. We wszystkich krajach zwiazkowych funkcjonuja ustawy
0 ksztalceniu ustawicznym regulujagce migdzy innymi problemy zwiazane z akredytacja placo-
wek, finansowaniem, planowaniem rozwoju, kadra pedagogiczna, autonomia w zakresie progra-
mow szkolenia 1 zatrudniania kadry czy wspolpracy pomigdzy podmiotami uczestniczacymi
w procesie edukacji.

Na szczeblu federalnym problemy zwiazane z ksztalceniem dorostych regulowane sa
w ustawach:

- 0 promocji zatrudnienia,
- 0 promocji rozwoju zawodowego,
- 0 ksztalceniu zawodowym,
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— o federalnym wspieraniu doksztalcania,
— o wspieraniu ksztalcenia na odleglosc,
- 1w Kodeksie Rzemiosta.
Zasady finansowania ksztalcenia dorostych wynikaja z generalnej zasady wspotodpowie-
dzialnos$ci réznych podmiotow za t¢ dziedzing.

e Finansowanie przez sektor publiczny (wladze lokalne, kraje zwiazkowe, rzad federalny
a takze Unia Europejska) dotyczy:

- finansowania instytucji edukacji ustawicznej — kraje zwiazkowe,

- finansowania centrow edukacji dorostych — whadze lokalne,

- grantow dla osob dorostych starajacych si¢ uzyskac kwalifikacje — rzad federalny,
- edukacji ciagtej dla zatrudnionych (wszystkie podmioty).

e Ksztalcenie i doksztatcanie wlasnego personelu finansowane jest przez pracodawcow.

e Finansowanie szkolenia bezrobotnych i programow zmniejszajacych ryzyko bezrobocia
prowadzone jest przez fundusz ubezpieczenia przeciw bezrobociu.

e Osoby uczestniczace w roznego rodzaju kursach ponosza czgs¢ ich kosztow, ktore moga
by¢ w pewnym zakresie subsydiowane przez ulgi podatkowe i ochrong dla niej zarabiajacych
grup.

Szacuje sig, ze ogolem na ksztalcenie ustawiczne w Niemczech jest wydawane rocznie po-
nad 70 miliardow DM.

AUSTRIA

Z prowadzonej w Austrii dyskusji wynika potrzeba ustawowego uregulowania prawa doro-
stych do o$wiaty. Obecnie w Austrii funkcjonuje Rada Ksztalcenia Dorostych, Federalny Instytut
Ksztalcenia Dorostych finansowany przez Federalne Ministerstwo Ksztalcenia 1 Kultury
(BMUK), w landach funkcjonuja delegatury BMUK ds. ksztalcenia dorostych, pelniace funkcje
doradczo-koordynacyjne, a organizacje o$Swiaty dorostych maja krajowa reprezentacje w postaci
Konferencji O$wiaty Dorostych Austrii (KEBO).

HOLANDIA

Od 1996 roku w Holandii funkcjonuja dwie ustawy regulujace system ksztalcenia doro-
stych:
ustawa o ksztalceniu dorostych 1 ksztalceniu zawodowym (WEB),
~ ustawa o stuzbach zatrudnienia.

Ustawa o ksztalceniu dorostych i ksztalceniu zawodowym wprowadzana byta etapami od
1 stycznia 1996 r. do 1 stycznia 2000 roku (wprowadzenie zasad finansowania ksztalcenia doro-
stych). Podstawowymi celami ustawy byty:
- utworzenie subsydiowanych Regionalnych Centrow Ksztalcenia oferujacych szeroki wa-

chlarz kurséw zawodowych 1 kursow ksztalcenia dorostych,

- stworzenie krajowej struktury uzyskiwania kwalifikacji zawodowych,
~ zblizenie systemu edukacyjnego do rynku pracy,
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- polepszenie jakosci 1 dostgpnosci systemu edukacyjnego.

Ustawa spelnia funkcje spoleczne, gdyz daje kazdej osobie prawo i mozliwosci korzystania
z systemu edukacyjnego oraz rozwoju osobistego i zawodowego pozwalajacego na lepsze funk-
cjonowanie spoleczne.

Edukacja dorostych finansowana jest przez samorzady lokalne, ktére otrzymuja ogolna do-
tacj¢ na ten cel. Odbywa sig¢ to w formie kontaktow zawieranych przez samorzady z instytucjami
edukacyjnymi. Szkolenie bezrobotnych finansowane jest zgodnie z ustawa o stuzbach zatrudnie-
nia. Budzet na szkolenia z reguly pokrywa koszty krotkich, zorientowanych na konkretne miejsca
pracy kursow, ktore stuzby zatrudnienia kupujq z oferty edukacyjnej instytucji szkolagcych.

WLOCHY

We Wioszech od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat wprowadzenia istotnych zmian
prawnych stwarzajacych system ksztalcenia dorostych. Podstawg prawng jest wydane w 1997 r.
rozporzadzenie dotyczace ksztalcenia dorostych. Zasadnicza kwestig podjetg w rozporzadzeniu
jest tworzenie Terytorialnych Centrow dla ksztalcenia dorostych, ktérych celem jest harmonizo-
wanie dziatan prywatnych i publicznych podmiotéow dzialajacych na rzecz edukacji dorostych.

Centra finansowane sa ze $rodkéw administracji prowincji.

WIELKA BRYTANIA

Ksztatcenie dorostych w Anglii i Walii miesci si¢ w ramach ksztalcenia ponadobowiazko-
wego (obowiazek szkolny do 16 roku zycia). Funkcjonowanie tego ksztatcenia reguluje uchwa-
lona w 1992 roku ustawa o ksztalceniu ponadobowiazkowym i1 wyzszym. Finansowanie edukacji
dorostych prowadzone jest przez rzad poprzez powolane na mocy tej ustawy Rady do spraw
Finansowania Ksztalcenia Ponadobowigzkowego. Kazda placowka edukacyjna otrzymuje roczna
subwencj¢ globalng. Placowki te moga dodatkowymi przychodami pochodzacymi z oplat wpi-
sowych lub komercjalizacji swoich ustug. Placowki na mocy ustawy moga taczy¢ si¢ w korpora-
cje (spolki) zajmujace si¢ ksztalceniem ponadobowigzkowym, ktorych zasady funkcjonowania sa
szczegotowo omoOwione w ustawie.

DANIA

Edukacja dorostych w Danii miesci si¢ w ramach systemu “edukacji otwarte]”. W 1994 ro-
ku zostala znowelizowana ustawa regulujaca zasady tej edukacji. Podstawowa zasada jest prawo
kazdej osoby doroste] do powrotu do systemu oswiatowego zaro6wno w postaci poszczegolnych
przedmiotow, modutow jak i pelnych kursow. Edukacja otwarta oferuje te same kwalifikacje jak
nauka odbywana w innych formach. W systemie edukacji otwartej uczestnicza placowki posia-
dajace uprawnienia Ministra Edukacji.

Uczestnicy edukacji otwartej otrzymuja stypendia panstwowe pokrywajace czgs¢ kosztow
kursu a pozostalg cz¢s¢ pokrywaja sami. Na peine pokrycie kosztow ksztalcenia mogg liczy¢
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bezrobotni 1 osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Minister Edukacji przydziela granty na
imnowacje 1 rozwoj nowych kursow.
Od 1994 roku dziala Rada Edukacji Otwartej.

SZWECJA

W 1967 parlament zdecydowal o radykalnej reformie ksztalcenia dorostych, ktore zostalo
zorganizowane jako panstwowa edukacja dorostych na dwoch poziomach — ogdlnokrajowym i
samorzadowym. Zasady dotyczace edukacji dorostych sg okreslone w ustawie o szkotach oraz
kilku rozporzadzeniach. Samorzadowa edukacja dorostych jest czgScia panstwowego systemu
edukacji.

Koszty wprowadzenia zawartych w projekcie ustawy rozwigzan ekonomicznych, zwazyw-
szy na efekty, jakie powinna odnies¢ gospodarka w wyniku coraz lepszego przygotowania pra-
cownikow beda stosunkowo niewielkie. Trudno je oszacowac, gdyz w dostgpnych publikacjach
brak jest danych do ich wyliczenia. Najwigksza pozycja obcigzajaca budzet jest proponowane
pozostawienie w zakladach pracy 0,5 % podatku dochodowego z przeznaczeniem na szkolenie
pracownikow (art. 46). Przyjmujac, ze w 2000 roku dochody budzetu panstwa z podatkow do-
chodowych od 0séb prawnych wyniosa 14 133.5 min zl | to proponowane rozwigzanie zmniej-
szyloby wplywy do budzetu o 70,7 min zl. Jest to kwota niewielka, na ktora powinno staé¢ pan-
stwo, ktore chee zaja¢ znaczace miejsce wsrod krajow wysoko rozwinigtych.
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Sylwetki wybitnych oSwiatowcow

Rola Feliksa Poplawskiego w wychowaniu mlodziezy wiejskiej
do rozumienia dziedzictwa kulturowego

Feliks Poptawski, pseudonim Opolski, urodzit si¢ 25 sierpnia 1899 roku we wsi Kopina
gmina Milanow, powiat radzynsko-podlaski. W 1912 roku ukonczyl rosyjska szkol¢ poczatkowa
w Milanowie. Pomimo goracych pragnien nie mogt uczy<¢ si¢ dalej ze wzgledu na brak chocby
minimalnych $rodkow materialnych. Przez pie¢ lat — od wiosny 1912 do wiosny 1917 roku —
pracowal zarobkowo. Jednak che¢ zdobycia wiedzy byla tak ogromna, iz w czerwcu 1917 roku
porzuca pracg i zglasza si¢ na wakacyjny kurs dla nauczycieli niekwalifikowanych. Ten fakt daje
poczatek gruntownemu wyksztatceniu pedagogicznemu Feliksa Poplawskiego. W czerwcu 1920
roku Feliks Poptawski ukonczyt Panstwowe Seminarium Nauczycielskie w Lublinie, w latach
1923-1924 Panstwowy Wyzszy Kurs Nauczycielski w latach 1924/1926 Panstwowy Instytut
Nauczycielski.

Na szczego6lng uwage zasluguje szeroko rozumiana dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza
Feliksa Poplawskiego realizowana w organizacjach oswiatowo-kulturowych na wsi w okresie
migdzywojennym i po drugiej wojnie $wiatowej; dzialalno§¢ znajdujaca odzwierciedlenie
w pracy zawodowej i spolecznej oraz bogatej tworczosci publicystycznej. Feliks Poptawski
rozpoczal swoja karier¢ zawodowg od pracy w szkole powszechnej we wsi Kostry w latach
1917-1918, nast¢pnie w szkotach powszechnych w Urszulinie oraz w Lublinie, gdzie piastowat
funkcje kierownika Oddzialu O$wiaty Pozaszkolnej w Kuratorium okrggu Szkolnego Lubelskie-
go od wrzesnia 1929 roku do sierpnia 1932 roku. W latach 1932-1936 pracowal w Kuratorium
okregu Szkolnego Poznanskiego za$ do 1938 w Ministerstwie W.R. i O$wiecenia Publicznego
jako wizytator. Po powolaniu do zycia w Warszawie polskich konspiracyjnych wtadz oswiato-
wych pod postacia Departamentu O$wiaty i Kultury petnil od wrzesnia 1942 roku funkcje kie-
rownika Wydzialu Dorostych. W latach 1949-1952 pracowal w Panstwowej Szkole Pracy Spo-
tecznej w Warszawie oraz w Panstwowym Liceum Bibliotekarskim, byt redaktorem tekstow
dydaktycznych w Panstwowym Osrodku Ksztalcenia Korespondencyjnego Bibliotekarzy.

Jednym z wazniejszych celow dzialalnosci Feliksa Poptawskiego bylo dazenie do ksztalto-
wania wrazliwosci i zainteresowania oraz szacunku dla regionalnych tradycji kulturowych. Istot-
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nym celem dzialalnosci Feliksa Poplawskiego bylo rozwijanie tworczych postaw mtodziezy
wiejskiej, jej aspiracji do uczestnictwa w kulturze regionalnej oraz wspottworzenia i wlaczenia
jej dorobku do kultury narodowe;j.

Dzialalnos¢ spoleczna Feliksa Poplawskiego byla odpowiedzia na spoleczne zapotrzebowa-
nie i przygotowywala mlodziez wiejska do rozumienia i pielggnowania dorobku kulturowego
i dziedzictwa narodowego oraz udzialu w dokonujacych si¢ w Polsce przeobrazeniach cywiliza-
cyjnych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych.

Poczatki dzialalnosci spoltecznej Feliksa Poplawskiego siggaja do okresu pracy w Szkole
Podstawowej w Urszulinie powiatu lubelskiego, gdzie prowadzit kurs wieczorowy dla dorostych,
przygotowywal z uczestnikami widowiska teatralne, zainicjowal powstanie Kola Mlodziezy
Wiejskiej, Spotdzielni Spozywczej Spolem oraz Kota Polskiego Stronnictwa Ludowego — Wy-
zwolenie. Od 1920 roku Feliks Poplawski byt przez okoto 40 lat czlonkiem i aktywnym dziala-
czem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (migdzy innymi Prezesem Zarzadu Okregu Lubelskie-
g0 ZNP), w okresie lat 1927-1932 powotal do zycia Lubelski Zwigzek Teatrow 1 Choréw Lu-
dowych. W latach 1933—1936 Prezes Wielkopolskiego Zwiazku Teatrow Ludowych. W czasie
okupacji niemieckiej (1942-1945) czlonek 1 wspotzatozyciel Konspiracyjnego Instytutu Oswiaty
I Kultury w Warszawie. Po wojnie dzialalnos¢ spoleczna Feliksa Poplawskiego nie oslabla, byt
on inicjatorem i prezesem Zarzadu Towarzystwa Uniwersytetow Ludowych Rzeczypospolite]
Polskiej do czasu likwidacji. W latach pigédziesiatych kilkanascie uniwersytetow ludowych
internatowych wznowilo samorzutnie dzialalno$¢ wychowawcza, wowczas Feliks Poplawski
zaproponowal objecie opieki nad nimi Zarzadowi Gloéwnemu Zwiazku Mlodziezy Wigjskiej.
W drugiej polowie lat osiemdziesiatych byl czlonkiem Towarzystwa Zwigzku Uniwersytetow
Ludowych powstatego w tym okresie, oraz cztonkiem prezydium jego zarzadu. Podkreslajac tak
szeroki udzial w pracy spoleczne) Feliksa Poplawskiego nie sposob zapomnie¢ o licznych od-
czytach, dyskusjach, spotkaniach z dziataczami ludowymi w 6wczesnie istniejacych instytucjach
kulturowych 1 oswiatowych na wsi w tym wieczory piesni ludowej stuzyly realizacji idei promo-
wania i pielggnowania regionalnego dziedzictwa kulturowego.

Na uwage zastluguje bogata tworczosc¢ publicystyczna Feliksa Poptawskiego, wyrazajaca
pietyzm, zrozumienie 1 szacunek dla regionalnych, narodowych i ogdlnoludzkich dziedzin zycia.
Feliks Poplawski redagowal czasopisma oswiatowe, w 1929 roku zainicjowal oraz byl redakto-
rem miesigcznika Ognisko Nauczycielskie, cztery lata pozniej rozpoczat wydawanie w Poznaniu
miesigcznika o$wiatowego Oswiata Pozaszkolna. Po wyzwoleniu kraju w 1945 roku z wskrze-
szeniem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego wznowil wydawanie Glosu Nauczycielskiego,
w okresie lat 1945-1949 byl inicjatorem i redaktorem kwartalnika Siewba organu pedagogicz-
nego Towarzystwa Uniwersytetow Ludowych. Pracowal jako redaktor wydawnictw opracowa-
nych zbiorowo: Metodyka pracy z czytelnikiem, Burzyciele leniwej ciszy, Ignacy Solorz i jego
uniwersytet ludowy, Biblioteki szkolne w Polsce Ludowe;j.

Feliks Poptawski bral pod uwagg nie tylko powszechne potrzeby, doswiadczenia i tendencje
rozwojowe mlodziezy wiejskiej, ale takze przyszle zadania i wartosci, ktore warstwa chlopska
be¢dzie realizowala. Nowatorstwo jego dzialalnosci polegalo na uczeniu takich zachowan
i umiejetno$ci, ktore umozliwilyby mlodziezy chlopskiej ciagle przystosowanie si¢ do zmian
w dziedzinie gospodarczej, kulturowej, cywilizacyjnej. Feliks Poplawski ukazywal mtodziezy
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integralny zwiazek kultury chlopskiej 1 narodowej oraz szans¢ odegrania przez chlopow histo-
rycznej roli wspottworzenia panstwa i narodu.

Jedna sprawa dotyczaca dziatalnosci wychowawczej Feliksa Poplawskiego nie ulega wat-
pliwosci, mianowicie chodzi o fakt duzej skutecznosci wychowawczej jego pracy, czyli o glgbo-
ki i trwaly wptyw wychowawczy na mlodziez. Pierwszym i niewatpliwie podstawowym czynni-
kiem jest wybitna osobowo$¢ wychowawcy. Feliks Poplawski szczegdlnym szacunkiem 1 powa-
zaniem dazyl posta¢ Ignacego Solarza, o ktorym powiadal — wychowawca o prawdziwosci we-
wnetrznej. Ten dzialacz ludowy, tworca uniwersytetow ludowych, dla ktorych to placowek za-
plecze spoleczne sanowito jak wiadomo ruch ludowy, w szczegdlnosci za$ Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej Rzeczypospolitej Polskiej Wici, odegral szczegélng rolg w pracy oSwiatowo-
wychowawczej Feliksa Poplawskiego.

Feliks Poptawski podkreslat role Uniwersytetow Ludowych, w ktdrych wytworzona zostala
swoistego rodzaju wewngtrzna rzeczywistos¢ wychowawcza, odregbna jakosciowo od rzeczywi-
stosci placowek o typie szkolnym. Bowiem rola powiazanej z ruchem mlodziezy wiejskiej pla-
cOdwki uniwersytetu ludowego polegata na wprowadzeniu stuchaczy w swiat wartosci o charakte-
rze Swiatopogladowym, zwiazaniu ich ze wspomnianym ruchem spotecznym 1 ukazaniu w ra-
mach tego ruchu ich wilasnej roli i funkcji. Nastgpstwem tak pojmowanej sytuacji spolecznej byta
aktywizacja spoteczna mlodziezy w stuzbie przyjetej i uznanej za wlasng ide¢. Feliks Poptawski
wyroznil dwie kategorie czynnikéw oddzialywania wychowawczego w uniwersytecie ludowym.
Do pierwszej zalicza czynniki strukturalne, czyli podstawowe elementy sktadowe, do ktorych
naleza przede wszystkim ludzie, a wigc zespot wychowawcow oraz samorzadny zespol uczestni-
kow uniwersytetu ludowego. Do tej kategorii zalicza tez $rodowisko zaréwno sasiedzkie, jak
i spoleczno-ideowe. Druga kategori¢ stanowia czynniki pochodne, czyli srodki dzialania, a wigc:
tre$ci pracy dydaktycznej okreslone programem uniwersytetu ludowego, metody ich podawania
oraz zajg¢cia uzupelniajgce i rekreacyjne.

Feliks Poplawski poszukiwal nowych drog i rozwiazan zmierzajacych do usprawnienia pra-
cy pedagogicznej i dydaktycznej, a przede wszystkim do poglebienia jej wplywu wychowawcze-
go na miodziez. Zwiazek Feliksa Poplawskiego z kultura ludowq 1 tradycja ruchu ludowego
uksztaltowatl jego poglady i stosunek do regionalnego dziedzictwa kulturowego. Ten stosunek
wyraza jego indywidualnos¢ i zdolnos¢ do odkrywania najistotniejszych wartosci humanistycz-
nych. Wspoétpraca Feliksa Poptawskiego z Ignacym i Zofia Solarzowa byla inspiracja do nowa-
torstwa 1 prekursorstwa w ksztaltowaniu u mlodziezy wiejskiej umigj¢tnosci zrozumienia
i pielggnowania regionalnego dziedzictwa kulturowego. Dziatalnos¢ spoleczna w ruchu ludowym
i innych organizacjach umozliwila Feliksowi Poptawskiemu uzyskanie takiego doswiadczenia
poznawczego, ktore bylo pomocne w ksztattowaniu u miodziezy zdolnosci do wszechstronnej
komunikacji, otwarto$ci na nowe idee, przywigzania do wartosci kultury ludowej, a tym samym
pielegnowaniu regionalnego dziedzictwa kulturowego.

Pragng podkresli¢ ogromna, a chyba nie do$¢ doceniong jeszcze rolg Feliksa Poplawskiego
jako organizatora, inicjatora i propagatora dziatalnosci spoleczno-oswiatowej. Feliks Poptawski
to nie tylko nauczyciel, dzialacz spoleczno-o$wiatowy ale catym sercem zaangazowany cztowiek
w wychowanie mlodziezy. Wnioski, do jakich doszedl, idee, jakie glosit mialy swoje zrodio
w autentycznej dzialalnosci.

Iwona Blaszczak
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Dr inz. Wiadystawa Maria Francuz
— osoba prawie renesansowa

Tytut tego biogramu wynika z obserwacji wielosci i réznorodnosci dziatan Wiadystawy Ma-
rii Francuz. Te nie jest czgste zjawisko, a jezeli juz wystepuje, to trzeba koniecznie je ujawnic¢
i zaprezentowac szerszej spotecznosci.

Zwiazana z Krakowem, gdzie uczgszczata do Szkoty Podstawowej nr 43, a nastgpnie do [X
Liceum Ogdlnoksztatcacego i w tym miescie ukonczylta w 1969 roku Wydzial Budownictwa
Ladowego w Politechnice Krakowskiej uzyskujac tvtul mgra inz. budownictwa. Doktorat z nauk
humanistycznych obronita na Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w 1985 roku.

W 2000 roku zaczela drugie trzydziestolecie pracy zawodowej. Najpierw jako nauczyciel
przedmiotow zawodowych w Technikum Gospodarki Wodnej i Budownictwa Drogowego
w Krakowie (1969-1973), nastgpnie jako st. asystent, wykladowca, adiunkt, kierownik Zaktadu
Przedmiotow Zawodowych, zast. dyrektora w systemie doskonalenia nauczycieli Instytutu
Ksztalcenia Nauczycieli oddziat w Krakowie. Od 1990 roku adiunkt w Politechnice Krakow-
skiej, a od 1994 roku dyrektor Centrum Pedagogiki i Psychologii Politechniki Krakowskiej.
Znalazla zatem swoje miejsce nauczyciela akademickiego w rodzimej uczelni.

Swoja wiedza i doswiadczeniem od 1976 roku dzielila si¢ jako wykladowca w organiza-
cjach Naczelnej Organizacji Technicznej. Zdobyta Il stopien specjalizacji zawodowe] z pedago-
giki spolecznej (1988) oraz ukonczyla w 1999 roku Studium Podyplomowe z BHP w Politechni-
ce Krakowskiej.

Wiadystawa Maria Francuz jest oswiatowcem wielowymiarowym na polach edukacji doro-
stych. Wymienienie tylko niektérych pdl ilustruje przekonujaco o tym. A wigc dziatalnos¢ dy-
daktyczno-wychowawcza i organizacyjna w dziedzinie przygotowania pedagogicznego nauczy-
cieli przedmiotow zawodowych, studentow, absolwentoéw szkol wyzszych, technikow i rzemiesl-
nikow. Doskonalenie pedagogiczne asystentow 1 doktorantéw Politechniki Krakowskiej. Czynny
udzial w ogodlnopolskich i migdzynarodowych konferencjach (referaty, przewodniczenie zespo-
lom specjalistycznym).

Znaczaca liczba prac dotyczyla i dotyczy laczenia teorii z praktyka. Chodzi o aplikacje
koncepcji odwiatowych. Wskazemy tu m.in. przygotowanie i wdrozenie w skali ogdlnokrajowej
nowych dokumentacji programowych dla 16 zawodoéw z branzy budowlanej i pokrewnych,
w ramach przewodniczenia Komisji Programowej MEN w zwiazku z reforma systemu oswiaty.
Opracowanie pakietéw edukacyjnych i innych zestawéw obudowy dydaktycznej na potrzeby
szkolnictwa zawodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy budowlanej. Do tego docho-
dzi kierowanie Okr¢ggowym Komitetem Olimpiady Wiedzy i Umiejgtnosci Budowlanych w Kra-
kowie dla Polski Poltudniowo-Wschodnie;.

Opisanie wielu zagadnien w nawigzaniu do dzialalnosci dydaktyczno—wychowawczej to
szczegolny rodzaj tworczosci. Ogolem ponad 130 publikacji w tym druki zwarte poswigcone
poradnictwu metodycznemu dotyczacemu budownictwa ogélnego dla nauczycieli przedmiotow
zawodowych szko6t budowlanych. Wiele z publikacji poswigcita metodyce praktycznego naucza-
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nia zawodu, bhp na budowie | w rzemiosle. Swoistym ujgciem syntetycznym byla wydawana
czterokrotnie Dydaktyka przedmiotéw zawodowych.

Swoje opracowania Wladystawa Maria Francuz drukowata w: Szkole Zawodowej, kwartal-
niku Przeglad Oswiatowo-Wychowawczy, Zeszytach Metodycznych ZZDZ i innych.

Tylko czg$¢ pelnionych funkcji dr Wiadystawy Marii Francuz zostala dotychczas wymie-
niona. Do nich trzeba koniecznie doda¢ czlonkostwo w Prezydium Zespolu Pedagogiki Pracy
Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN, czlonkostwo w Senacie Politechniki Krakowskiej, czlon-
kostwo w Zespole Redakcyjnym ,Nasza Politechnika”, spolecznego Inspektora Pracy w Centrum
Miodziezy. Byfa w latach 1956-1990 czionkiem Zwigzku Harcerstwa Polskiego peiniac funkcje
od druzynowej, szczepowej , przewodniczacej krggu instruktorskiego w Hufcach i Komendzie
Choragwi. Dosluzyla si¢ stopnia instruktorskiego harcmistrza.

Dotychczas pod kierunkiem dr inz. Wiadystawy Marii Francuz bezposrednim lub posred-
nim uzyskalo lub podniosto kwalifikacje ok. 1600 oséb. Uczy przez cale doroste zycie 1 jak
mowi robi to catkiem §wiadomie i lubi to robic.

Wiréd odznaczen 1 wyrdznien znalazly si¢ Krzyz Zastugi, Medal Komisji Edukacji Naro-
dowej, Zastuzonego dla ZHP 1 dla Kultury, Dla Ziemi Krakowskie] 1 miasta Krakowa, odznacze-
nia resortowe, uczelniane i, co najwazniejsze, od dzieci. Swoista korona, moim zdaniem, jest
Order Usmiechu przyznawany przez szczegdlne audytorium i bardzo nielicznym. Kawaler Orde-
ru Usmiechu $lubuje uroczyscie, ze wbrew wichrom i burzom ma przynosi¢ rados¢ dzieciom.
Takie Slubowanie trzynascie lat temu zlozyta Wiadystawa Maria Francuz. A czyni to w szcze-
gbélny sposéb od bardzo dawna. Prowadzi bowiem od 1975 roku Zespot Piesni i Tanca Male
Stowianki. Zespot ten dat ponad 1200 koncertow w Polsce i w 21 krajach Europy. W ostatnich
pieciu latach propagowat folklor z 5 regionéw Polski i zdoby! pierwsze miejsca oraz wyrdznie-
nia na Festiwalach w Polsce oraz podczas wyjazdéw artystycznych do Belgii, czech, Hiszpanii,
Litwy, Macedonii, Portugalii, Stowacji, Ukrainy, Wegier i Wioch.

Osoba prawie renesansowa, jak na czasy dzisiejsze, twierdzi w swoich rozmowach. ze wiele
z tego co robi z pasjg powstawalo w pewnym sensie przypadkowo. Wystep Zespotu harcerskiego
Gaweda zachwycil ja 1 mala céreczke tancami 1 $piewami. Zagadngla dwcezesnego wicekuratora
krakowskiego, czy czego$ podobnego nie mozna zrobi¢ w Krakowie. Poszukano, pomyslano
i powstaly Male Slowianki. Od dwudziestu pigciu lat kierujac Zespolem wyjezdza na kazde
wakacje na obozy artystyczne i ciggle jest, jak twierdzi na poczatku drogi.

Swoj wywiad dla czasopisma Miesiac w Krakowie 8/1999 udzielony Elzbiecie Konieczne]
zakonczyla w ten sposob — Pani jest pasjonatka! — Jestem. Kocham uczy¢. | inzynierow i tance-
rzy. Wszystkich. Dziadzio Kotarbinski — wielki filozof kiedy$ powiedziat tak: Nigdy nie bylo
tak, aby gdzie$, kiedy$ ktos kogo$ jako$§ czegos nie uczyl”. Bardzo lubig to powiedzenie.
A w mojej pierwszej ksiazce, ktorg napisatam w 1976 roku, a byt to poradnik metodyczny ,,Bu-
downictwo ogolne” zacytowalam stowa Galczynskiego: Nie o to chodzi, zeby tak jak drzewo
szumie¢, lecz zeby rosna¢ i w konary i w korzenie, i zeby chcie¢, i zeby moc, i zeby umiec.
I jeden rytm na rusztowaniu i na scenie. Niech pani pomysli — jestem na rusztowaniu jako bu-
dowlaniec i jestem na scenie jako Mala Slowianka.

Mozna by¢ Osoba wielostronna, prawie renesansowa i by¢ Szczgsliwa,

Stanistaw Kaczor
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EWA KOSTRZEWA - moje drugie dziecko

Takim mianem nazwata kierowana przez siebie Szkole Informatyczno-Ekonomiczng ,.Co-
pernicus” Dyrektor Ewa Kostrzewa w jednej z rozméw na tematy Jg szczegOlnie pasjonujace.
O powolanie tej szkoly przez Zarzad Glowny Stowarzyszenia Oswiatowcow Polskich wystapita
w 1992 roku, a w roku nast¢gpnym ,,Copernicus” jako szkota integracyjna dla absolwentow szkol
srednich zawodowych i ogdlnoksztalcacych, stata sie faktem. W roku 1994 , Copernicus” otrzy-
mal prawa szkoly panstwowej (publicznej). Przez nastgpne lata Szkola stala sig placowka pod
wzgledem celow, tredci, organizacji, a takze bazy materialnej wyrézniajaca si¢ w skali Polski.

Aby stac si¢ tworca, a nastepnie kierownikiem we wszelkich wymiarach tej placowki, trzeba
bylo zdoby¢ odpowiednie wyksztalcenie, a szczeg6lnie w toku taczenia dzialalnosci praktyczne;
Z nieustannym doskonaleniem madrosci. Jest to bowiem Kategoria by¢ moze dzi$ nie zawsze
doceniana, ale okazuje sig¢ niezbedna dla dziatan skutecznych, jednoczesnie przynoszacych za-
dowolenie i przywigzanie do tworzonych warto$ci, ktére mozna bylo nazwac¢ ,,Drugim dziec-
kiem”.

Jaka byfa ta droga do wynikéw, jak trzeba bylo w niemalym zapewne trudzie uparcie zmie-
rza¢ do celu, jak trzeba bylo umie¢ pozyskiwaé sojusznikéw, a zapewne i przyjaciot dla waznych
idei. Waznych spolecznie, ale i jak si¢ okazuje osobiscie.

Mgr Ewa Kostrzewa urodzila si¢ po Il wojnie swiatowej w miejscowosci Szwedy. Ukon-
czyla Liceum Pedagogiczne w Jeleniej Gorze w roku 1965, a nastgpnie w roku 1969 Studium
Nauczycielskie w tym samym miescie. Po ukonczeniu liceum pedagogicznego podjeta prace w
szkole podstawowej, a nastgpnie w Sredniej w Ieleniej Gdrze. Trwalo to piec lat, aby przez na-
stepne lat dziesigé, a wigc do roku 1981 pracowaé w szkole podstawowe] i Sredniej we Wrocla-
wiu. W tym czasie w latach 1972-1977 studiowala w Akademii Wychowania Fizycznego we
Wroctawiu i1 zdobyta tytul magistra. Jakby tego bylo mato, w latach 1979-1981 studiowala na
poziomie studium podyplomowego na kierunku Pedagogiki Socjalnej w Wyzszej Szkole Peda-
gogicznej w Krakowie i uzyskata odpowiednie kwalifikacje w tym zakresie.

Warto w tym momencie zauwazy¢ konsekwencj¢ w doskonaleniu pedagogicznym w szero-
kim kontekscie. Trzeba sobie bowiem zda¢ sprawe z tego, ze Ewa Kostrzewa miala okazje po-
zna¢ wielu nauczycieli réznych szkoét 1 srodowisk oswiatowyvch. Obserwowac style pracy peda-
gogicznej, zdobywac¢ $wiadomie doswiadczenia do pozniejszych analiz.

Dosé dtugo pracowala w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej (lata 1982—-1993) na
stanowisku doradcy do spraw ksztalcenia zawodowego. Niewatpliwie pomoglo to Ewie Ko-
strzewie spojrze¢ na zagadnienia o$wiaty szczegolnie zawodowej w wymiarach kraju, a nie tylko
matlej placowki o§wiatowej. Prawdopodobnie wtedy przemyslala wiele z tego, co zechce robi¢
w niedalekiej przysztosci. Swiadcza o tym przede wszystkim fakty w nurcie doskonalenia. Bo
oto w 1986 roku uzyskuje Il stopien specjalizacji zawodowe] | konczy Podyplomowe Studium
Religioznawczo-Etyczne w Uniwersytecie Wroctawskim. Szczegdlnie znaczace dla przyszlej

158 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 2/2000



pracy jest uczestnictwo w kursie (rok 1991) przygotowujacym do pelnienia rol kierowniczych
w o$wiacie. W roku nastepnym za$ uczestniczy w Studium Pedagogiki Leczniczej.

Juz po objeciu funkcji dyrektora ,,Copernicusa™, w roku 1996 konczy kurs ksiggowosci z
obstuga komputera IBM, aby orientowac si¢ zapewne w tym, co nalezy do obowiazkow gospo-
darza instytucji o$wiatowej.

Naturalnym etapem w $wietle przytoczonych zdarzen jest podjecie w 1999 roku w Akade-
mii Ekonomicznej we Wroclawiu studiow doktoranckich. Mam nadziej¢ uwienczonych, jak we
wszystkim dotychczas stopniem doktora z dalszym namiarem, bo szkola kierowana przez Ewe
Kostrzewe bedzie si¢ zapewne rozwija¢ w kierunku wyzszego statusu.

To ,.Drugie dziecko™ rosnie i bedzie potrzebowac coraz innej troski, a do tego niezbedne
beda glebsze analizy teoretyczne i dzialania praktyczne.

Pierwsze swoje opracowania na piémie Ewa Kostrzewa oglosita w 1982 roku na lfamach
-Wychowania Fizycznego i Higieny Szkolnej”. Dotyczylo ono wszechstronnej aktywizacji psy-
chomotorycznej dzieci niepetnosprawnych. Nastgpne publikacje z konca lat osiemdziesiatych 1 w
dziewieédziesiatych skupione zostaly prawie wylacznie wokot integracji niepelnosprawnych.
Mozna zatem zrozumieé pasj¢ nad tymi sprawami w praktyce ,,Copernicusa”. Opisafa rowniez
Ewa Kostrzewa konferencje¢ przez siebie organizowana, a takze wyniki wlasnych badan nt. . Na-
uczyciel w oczach ucznia”.

Uzasadnione byly zatem Nagrody Ministra Oswiaty i Wychowania w 1979 roku i tegoz Mi-
nistra specjalna z 1986 roku.

Po zakonczeniu pracy w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej w 1991 roku Podsekretarz
Stanu Krystyna Sienkiewicz napisata m.in.: ,,Doradztwo metodyczne prowadzi na wysokim pozio-
mie merytorycznym. Wprowadza niekonwencjonalne formy zdobywania wiedzy przez psycholo-
gow, wychowawcow i nauczycieli. Na wyréznienie zasluguja: treningi interpersonalne, autogenne i
psychologicznych umiejetnosci wychowawczych. Organizuje edukacj¢ informatyczng, w tym nauke
z komputerem, dla nauczycieli i uczniow. Zabiega skutecznie o sponsoréw dla tej dzialalnodci”. To
ostatnie udowodnifa w calej rozciaglosci w palcowce, ktora kieruje od kilku lat.

Na koncu opinii z MZiOS napisano: ,,W pracy swojej dala si¢ poznac¢ jako dobry organiza-
tor 1 pracownik z inicjatywa. Jest skuteczna i konsekwentna w dziataniu. Wykazuje duze umie-
jetnosci we wspotdzialaniu oraz kierowaniu zespotami ludzkimi™.

Opiekowala si¢ stazystami zagranicznymi, za co otrzymatla liczne pochwaly i wyrazy uznania.

Z przekonaniem i wielkg przyjemnoscia Zaliczam Ewg Kostrzewe do wybitnych oswiatow-
cow polskich. Pani Ewa Kostrzewa w sprawach dla innych jest osoba przebojowg i1 konsekwent-
na, a w sprawach wlasnych bardzo skromna, wrgcz czasami az nadto niedoceniajaca swoich
dokonan. W tym prawdopodobnie tkwi jej madrosc 1 urok.

Stanislaw Kaczor
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Konferencje, seminaria, sympozja

Kolokwium w Uniwersytecie
im. Humboldta

Berlin, 13-14 kwietnia 2000 r.

W polskiej praktyce naukowo-badawczej
do rzadkosci nalezy stosowanie formy kolo-
kwiow. Raczej organizowane sa seminaria,
konferencje lub sympozja. W Uniwersytecie
im. Hunmboldta w Berlinie jest to stata forma
wystepujaca pod koniec danego etapu badan,
sumujaca wyniki i umozliwiajaca formulowa-
nie wnioskow na przysztosc.

Przedstawiciele Stowarzyszenia O$wiatow-
cow Polskich w ramach wspdlpracy zUni-
wersytetem juz po raz drugi brali udziat w takiej
formie dzialalnosci naukowo-badawcze;.

Organizatorem kolokwium byl Instytut
Pedagogiki Gospodarczej 1 Pedagogiki Doro-
stych, Wydzial Ksztalcenia i Doskonalenia
Dorostych, a personalnie Pani prof. dr Wil-
trud Gieseke.

Kolokwium naukowo-badawcze bylo po-
swigcone planowaniu programow 1 zarzadza-
niu ksztalceniem. Przez dwa dni w sali Se-
natu Uniwersytetu podsumowywano wyniki
przeprowadzonych  badan  zakonczonego
projektu adresowanego do podmiotow zaj-
mujacych si¢ katolickim 1 ewangelickim
ksztalceniem dorostych. W wyniku wspo-
mnianych badan opracowano nowa koncep-
cj¢ wprowadzania w zawod nowych pedago-
gow pracujacych z dorostymi. Skupiono si¢ na
przedyskutowaniu najnowszych prac empirycz-

nych 1 teoretycznych, atakze procesow meto-
dologicznych 1metodycznych, wreszcie na
omoéwieniu perspektyw naukowo-badawczych.
Skfad osobowy spotkania i tematyka do-
brze orientuja o wielkosci przedsigwzigcia.
[los¢ uczelni reprezentowanych na kolo-
kwium oraz osoby kierujace fragmentami
programu ukazuja docenianie badan w Niem-
czech, szczegdlnie w zakresie edukacji doro-
stych, co w polskich warunkach nie jest
w ogole brane pod uwage.
Kolokwium podzielono tematycznie na
pig¢ czgsci:
Aspekty historyczne i wspolczesne.
Zmiany instytucjonalne.
Rozwdj programu.
Linia rozgraniczajaca zarzadzanie proce-

e ) bl e

sem ksztalcenia — rozwoj programu.

5. Koncepcja zarzadzania procesem ksztalce-
nia, nowe kierunki rozwoju i tendencje.

Pierwszemu zagadnieniu posSwigcony byl
referat pt.: Od oferty do programu i Z powrotem
wygloszony przez prof. dr Hansa Tiengensa.
Zasygnalizowal on dos$¢ typowa drogg w two-
rzeniu programow w Niemczech, odwolujac si¢
m.in. do wiasnych do$wiadczen.

W temacie drugim znalazly si¢ trzy referaty:
Zmiany w zakresie dzialan instytucjonalnych w
procesie dalszego ksztalcenia si¢ — prof. dr
Klaus Karney z Ruhr — Uniwersytetu w Bo-
chum, Rozwoj organizacji i planowania pro-
gramu — wymogi transferowe — prof. dr Ortfried
Schaffter z Uniwersytetu Hunmboldta; Tenden-
cje zmian instytucjonalnych na przykladzie
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ksztalcenia rodzinnego — prof. dr Christian
Schiersnann z Uniwersytetu w Heidelbergu.

Wspomniane referaty nawigzywaly do
aspektow historycznych, ze szczegbélnym
uwzglednieniem doswiadczen z okresu Re-
publiki Weimarskiej.

W grupie tematycznej trzeciej referaty
przedstawili: analizy  programu
i przyktadowe wyniki — prof. dr Sorgid Nolda
z Uniwersytetu w Dortmundzie; Zmiany

Proces

programu w instytucjach jako indykatory
planowego dzialania — dr Josef Schrader
z Uniwersytetu w Bremie; D:zialania w za-
kresie planowania programu — prof. dr Wil-
trud Gieseke z Uniwersytetu Humboldta.
Wymienione referaty bardzo szczegdlowo
rozpatrywaly problematyk¢ planowania pro-
gramow.

W czwarte] grupie tematycznej znalazl si¢
referat: Zarzqdzanie procesem ksztalcenia
w kontekscie  zaktadowym
struktury ofertowej) — prof. dr Rolf Arnold
z Uniwersytetu w Kaiserlautern.

(rozwiqzanie

Zas w ostatniej: Zarzqd:zanie procesem
ksztalcenia — nowe kierunki rozwoju i ten-
dencje — Klaus Neisel zastepca dyrektora
Niemieckiego Instytutu Ksztalcenia Doro-
stych we Frankfurcie nad Menem; Zapewnie-
nie jakoSci w kontekScie nowoczesnego za-
rzqdzania procesem ksztalcenia — prof. dr
Peter Feulstich z Uniwersytetu w Hamburgu.

W dyskusji koncowej podjeto sprawy
zwiazane z dalszymi perspektywami nauko-
wo-badawczymi na polach oswiaty dorostych
1 rozwoju pedagogiki gospodarczej oraz pe-
dagogiki dorostych. Podnoszono nie tylko
koniecznos¢ i znaczenie tego rodzaju badan,
ale réwniez trudnosci w gromadzeniu $rod-
kéw finansowych. Jak wynika z praktyki
realizacji wielu programow, $rodki te w kon-
cu znajduja si¢, w znacznej czesci z fundu-

szow Unii Europejskie;j.

Gdy dyskutowaliSmy na temat wykorzy-
stania tego, co styszeliSmy w Berlinie, na
pierwszym miejscu formulujemy propozycje,
aby w szkolach SOP, nie tylko wyzszych, raz
w roku organizowac¢ seminaria wewnetrzne
w kontekscie kontaktow zagranicznych i wla-
snych przemyslen.

Marian Duczmal
Stanistaw Kaczor

Sasiedzi w FEuropie — Niemcy
i Polacy

Sonnenberg 14.05-19.05 2000 r.

Migdzynarodowe seminarium odbylo sig¢
z udzialem Polakow, Niemcoéw i Dunczyka
w Sonnenbergu. Osrodek ten dziala juz ponad
50 lat. Rozpoczal swoja prace w 1949 roku
pierwsza niemiecko-dunska konferencja dla
nauczycieli.

Gtownymi celami osrodka, a takze ist-
niejacych w wielu krajach stowarzyszen
przyjaciél Sonnenberga — rowniez w Polsce —
sq: wymiana do$wiadczen pedagogicznych,
dziatalno$¢ na rzecz zblizenia mig¢dzynaro-
dowego, szerzenie idei tych stowarzyszen.

W seminarium uczestniczylo okoto 30
0séb, w tym 12 os6éb z Polski. Obradom,
ktore odbywaly si¢ na sesjach plenarnych
1 w grupach, przewodniczyt ze strony nie-
mieckiej Fritz Eitel — sekretarz generalny
International Sonnenberg Association oraz ze
strony polskiej Ewa Kominek — prezes Sto-
warzyszenia Przyjaciot Sonnenbergu. Przed-
stawiono referaty: Eugeniusz Guz: Historia
polsko-niemieckich stosunkow. Polskie spoj-
Wulf Schade: Historia polsko-
niemieckich stosunkow. Niemieckie spojrze-
nie; Kazimierz Sleczka: Polacy i Niemcy
dzisiaj. Fakty, oceny, problemy; Gregor Ka-

rzenie;
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luza: Dzialalnos¢ Niemiecko-Polskiego Sto-
warzyszenia Kulturalnego w Braunchweigu;
Gerhard Spitta: Przedstawienie projektow
dot. wspdlpracy polsko-niemieckiej; Gilbert
Ziebura: Polacy a Wspdlnota Europejska.
Oczekiwania, obawy, nadzieje; Stanistaw
Kaczor: Przysziosé Europy. Co mogq wniesd
Polacy i Niemcy?

Zamystem seminarium bylo to, aby nie
sigga¢ zbyt gleboko do historii, raczej upo-
rzadkowa¢ pewne fakty, zastanowi¢ si¢ nad
tym, co dzieje si¢ aktualnie, jak postrzegamy
siebie nawzajem jako sgsiedzi zza rzeki oraz
spojrze¢ w przysztos$é stosunkéw polsko-nie-
mieckich.

Podkresli¢ nalezy serdeczny klimat obrad,
niezwykle zywe dyskusje podczas pracy
w grupach, wyrazona przez obie strony cheé
kontynuowanie i rozszerzania tych kontaktow
oraz istnienie szansy na spotkania w ramach
nastgpnych konferencji wokol problematyki
stosunkéw  polsko-niemieckich, bowiem
przygotowywana jest w roku 2001 konferen-
cja w Cieszynie poswigcona roli euroregionu
polsko-niemiecko-czeskiego.

Teresa Z. Sarleja

Florian Znaniecki — my§l
spoleczna a wychowanie
— inspiracje dla wspolczesnosci

Warszawa, 17 kwietnia 2000 r.

Wydziat Pedagogiczny Uniwesytetu War-
szawskiego i Polskie Towarzystwo Pedago-
giczne zorganizowali sesj¢ naukowa poswig-
cong Florianowi Znanieckiemu.

Przedstawiono referaty, m.in.: Wojnar L.
Utopia humanistyczna Floriana Znanieckie-
go; Sitek W.: Teoretyczna, metodologiczna
propozycja Floriana Znanieckiego wobec
dyskusji wspotczesnych; Gasparski W.: Flo-
riana Znanieckiego teoria czynu; Jankowska

D.; Na skrzyzowaniu wartosci; Swida-Ziemba
H.: Ludzie dobrze wychowani; Sujak B.
Kryzys kulturowy a mtode pokolenie.

Klasyfikacja zawodow

Warszawa, 18-19 kwietnia 2000 r.

Seminarium zorganizowane zostato przez
Departament Integracji Europejskiej 1 Wspol-
pracy z Zagranica Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spolecznej we wspolpracy z francuskim
Ministerstwem Zatrudnienia i Solidarnosci
w zwigzku z polsko-francuska umowa
o wspotpracy w dziedzinie zatrudnienia
i szkolenia zawodowego.

Wielkanoc na Kurpiach
Lubiejewo, 28-30 kwietnia 2000 r.

W Uniwesytecie Ludowym w Lubiejewie
odbylo si¢ ogdlnopolskie seminarium dla
nauczycieli 1 mlodziezy wiejskich szkét po-
nadpodstawowych. Interesujacym punktem
programu byto widowisko obrzgedowe przed-
stawiajace tradycyjne zwyczaje wielkopostne
regionu Kurpiowskiego. Artysci ludowi,
czesto ludzie w podesztym wieku, mogli
zaprezentowac zywa jeszcze tradycje kultury
regionalnej, ktorag mlodsze pokolenia powin-
ny kontynuowac.

Diagnostyka edukacyjna jako
dziedzina kompetencji
pedagogicznych

Szczecin, 29-30 maja 2000 r.

Problematyka obrad cyklicznej konferen-
cji naukowej obejmowata m.in. zagadnienia:
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wspieranie rozwoju teorii 1 praktyki diagno-
styki edukacyjnej w Polsce; wspétudzial w
projektowaniu systemu diagnostyki eduka-
cyjnej, projektowanie programéw ksztalcenia
i doskonalenia egzaminatoréw oraz ewaluato-
row wewnetrznych 1 zewnegtrznych; konstru-
owanie narzedzi pomiaru dydaktycznego na
rzecz diagnostyki edukacyjnej; ksztalcenie
1 doskonalenie kadr specjalistow w zakresie
diagnostyki  edukacyjnej;  humanistyczne
i technologiczne aspekty wdrazania nowego
systemu oceniania w oswiacie.

Prognozowanie popytu na prace
wedlug kwalifikacji a }iotrzeby
w zakresie kierunkow
ksztalcenia i szkolenia

Jachranka, 25-26 maja 2000 r.

Migdzyresortowy Zespét do Prognozo-
wania Popytu na Prac¢ byl organizatorem
konferencji naukowej. Obrady przebiegalyj
w dwoch sesjach: 1 Prognozowanie popytu
na pracg wedlug kwalifikacji, I Potrzeby
w zakresie ksztalcenia i szkolen. Grono
ekspertdw reprezentujace rozne resorty: gos-
podarki, rolnictwa, pracy, edukacji oraz u-
czelnie i instytuty naukowe wypowiadato si¢
nt.: szacowania zapotrzebowania na gléwne
grupy zawodowe, wariantOw prognozowania
popytu na praceg, oceny funkcjonowania in-
strumentarium modelowego  stosowanego
w prognozie, dorobku metodyczno-modelo-
wego 1 aplikacyjnego w dziedzinie progno-
zowania makroekonomicznego.

Postawy i umiejetnosci
absolwentéw wymagane na
rynku pracy

Radom, 2 czerwca 2000 r.

Bylo to pierwsze seminarium z cyklu:
Rozwdéj systemu standardow kwalifikacji
zawodowych w Polsce — integracja nauki,
edukacji i rynku pracy zorganizowane
przez Instytut Technologii Eksploatacji w Ra-
domiu, Instytut Badan Edukacyjnych iln-
stytut Pracy 1 Spraw Socjalnych w Warsza-
wie. Cele seminarium: integracja Srodowisk
naukowych, edukacji zawodowej oraz przed-
stawicieli rynku pracy dla rozwoju 1 dosko-
nalenia jakosci systemu standardow kwalifi-
kacji zawodowych w Polsce; wyrazenie,
przez rézne $rodowiska $wiata pracy, opinii
nt. ich oczekiwan w zakresie wymagan kwa-
lifikacyjnych; wymiana informacji w triadzie
nauka — edukacja — praca oraz szkolenia
metodyczne projektantow standardow kwali-
fikacji zawodowych; inicjowanie wspélnych
przedsigwzig¢, w ramach projektow krajo-
wych oraz Unit Europejskiej, w obszarze
standaryzacji kwalifikacji zawodowych.

Uczestniczyli w nim pracodawcy zroz-
nych obszaréw zawodowych, przedstawiciele
urzgdow pracy i organizacji pracodawcow,
eksperci 1 znawcy zawodéw, nauczyciele
i wykladowcy. W trakcie obrad przeprowa-
dzono warsztaty metodyczne w zespotach
eksperckich dla zawodéw: pracownik ochro-
ny, doradca zawodowy i technik bezpieczen-
stwa i ochrony pracy.
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Co warto przeczytac

Tropy — §lady — préby |
(studia i szkice z pedagogiki
pogranicza)

Zbigniew Kwiecinski,
Wydawnictwo ,,Edytor” Torun, 2000, 466 s.

Nie czesto zdarza, si¢ aby praca nau-
kowa byla publikowana w tak najbardziej
odpowiednim momencie i odpowiadala na
spoleczne  zapotrzebowanie. Omawiana
publikacja jest bowiem zbiorem tekstow
autora, obejmujacych zagadnienia krytycz-
nej socjologii edukacji 1 pedagogiki pogra-
nicza, zawierajacych refleksje, ktére tworza
hipotezy niezwykle 1 inspirujace do dal-
szych poszukiwan badawczych nad syste-
mowymi przemianami polskiej edukacji.

Inny, szczegdlny wymiar omawianej
pracy, to jej bardzo osobisty charakter. Jak
pisze sam autor ,,Ksigzka ta jest swoistym
»znamigtnikiem”. To znaczy czyms$ pomig-
dzy pamigtnikiem okresu dekady a zbiorem
znamion, S$ladow, Kktore zostawia si¢ po
sobie z tego okresu i miejsca” (s. 8). Jest
zatem nieustannym dialogiem ze swoimi
wspolpracownikami, przyjaciélmi spotyka-
nymi w réznych sytuacjach przezyc inte-
lektualnych 1 tworczych Profesora.

Ksiazka Z. Kwiecinskiego sklada sie
z dziewigciu  komplementarnych  czgscl.
I chociaz systemowe przemiany polskiej
edukacji znajduja si¢ wciaz in statu nascen-
di, to dzigki zaprezentowanej w pracy logi-
ce analiz mozna wynies¢ wiekszgq pewnosc
formutowanych na ten temat uogdlnien.

Pierwsza cze$¢ omawianej ksiazki zatytu-
fowana zostala: ,,Otwarcia”, druga ,,Wyzwa-
nia”, trzecia ,,Diagnozy”, czwarta ,,Przyszlosc”,

piata ,,Nauczyciele”, szosta ,,Spotkania”, siod-
ma ,,Ekspertyzy”, 6sma ,,.Didaskalia”, dziewiata
Pozegnania”. W sumie prac¢ stanowia 44
artykuty autorstwa Z. Kwiecmskiego (w jednym
przypadku jako wspdétautorka wystepuje Moni-
ka Kwiecinska — corka Profesora).

Mimo bardzo szerokiego zakresu uwzgled-
nianych probleméw konstrukcja ksiazki jest
przejrzysta. Calo$¢ ukazuje dobitnie potrzebg
radykalnie odmienionej edukacji publicznej
dzieci, miodziezy idorostych. Jest to bez-
wzglednie konieczny warunek wyposazenia
polskiego spoleczenistwa w ,kompetencje do
spolecznego porozumiewania si¢ w celu kom-
promiséw 1 konsensusu w uzgadnianiu zbioro-
wych celow, zamiast dotychczas narzucane)
utopii. Spoteczenstwo kontraktowej zgody
i komunikacji niezakloconej ,,interesami pano-
wania” — to spoteczenstwo ludzi wyksztatco-
nych i uczacych sig, solidarnych i otwartych na
zmiennos$ci i odmiennosci” (s. 72).

Z cala pewnodcia nalezy podzieli¢ zdanie
Autora, ze prymat ekonomicznego punktu
widzenia w mysleniu i dzialaniu na rzecz
polskiej demokracji, eliminuje podstawowa
role w tym procesie, oddolnego spolecznego
wymiaru zaangazowania. Eliminuje takze tym
samym wymiar kulturowy i moralny. Mecha-
nizmy rynkowe nieczule na zamdéwienia edu-
kacyjne demokracji wytwarzajg m.in. ,,rynek
alternatywny”, ,rynek merytokratyczny”, ,ry-
nek pozoréw”, ,rynek szarej strefy”(s. 102—
105). Wytwarza to swoista prozni¢ pomi¢dzy
aktywnoscia panstwa i zaangazowaniem spo-
fecznosci lokalnych. Stanowi to przeciez wa-
runek funkcjonowania demokracji i wolnego
rynku.

Odnowie aktywnos$ci obywatelskiej po-
Swigca zatem Z. Kwiecinski czgsci pracy
zatytulowane” | Wyzwania”, ,Diagnozy”,
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»Przysztos¢”. Opierajac si¢ na bogatym
materiale teoretycznym i empirycznym Autor
stawia pytania dotyczace funkcji szkoly,
zroznicowan srodowiskowych, form wpro-
wadzanych strategii edukacyjnych, zrézni-
cowan, zmiennosci plci i wieku.
Odchodzenie od sztywnych podziatow
analizowanych probleméw to cecha cha-
rakterystyczna w tworczosci Z. Kwiecin-
skiego. Potwierdzaja ja rozwazania nad rola
spoteczng nauczyciela i osadzenie w szero-
kim kontekscie socjologicznych analiz tego
wlasnie zagadnienia. Zaprezentowanie zas
widzenia tych probleméw w literaturze
swiatowej skiania do glebokiej refleksji nad
polska rzeczywisto$cia. W przytaczanych
przez Z. Kwiecinskiego analizach nauko-
wych dotyczacych glownych podmiotow
zmiany spotlecznej czytamy: ,Grupa naj-
bardziej oddang wartosciom demokratycz-
nym, posiadajaca najwigksza wiedze¢ na
temat trendow kulturowych i znajdujacych
si¢ W pozycji strategicznie najbardziej do-
godnej do pokierowania zmiang spoteczng
sa nauczyciele. Dlatego nauczyciele powin-
ni by¢ architektami nowego porzadku spo-
lecznego” (s. 56). Refleksja dotyczy zatem
toczacej si¢ od kilku lat, tak w $rodowi-
skach naukowych, publicystycznych jak
i samorzadowych, dyskusji ma temat
zmniejszenia ,,socjologicznej prézni”, ktéra
przejawia si¢ w dokuczliwym braku identy-
fikacji spotecznej ze strukturami szczebla
ponadlokalnego. W debacie nad wylonio-
nymi formami zycia politycznego, gospo-
darczego obserwuje si¢ rosnace rozczarowa-
nie, iz nowe rozwiazania prawne i powstale
na tej bazie nowe elity spoteczne srodowisk
lokalnych w zaden sposdb nie radza sobie
z ozZywieniem ,uspionego potencjatu™ spo-
lecznosci lokalnych. Praca Z. Kwiecinskiego
w wielu tekstach zawiera propozycie sku-
tecznych metod takiego ,przebudzenia”.
Moga by¢ one trudne do przyjecia przez
zapatrzong w swoje nadkompetencje admini-

stracj¢ panstwowg 1samorzadowa. Nie zna-
czy to jednak, ze nie warto rozpoczyna¢ od
definicji wspdélczesnej roli spotecznej srodo-
wiska nauczycielskiego.

Sposéb zaprezentowania przez Autora
poszczegdlnych tekstow prowokuje do
dyskusji, lecz nie daje jednoznacznej od-
powiedzi 1 interpretacji poruszanych zja-
wisk. Sa one czegsto krytyczne, a tym sa-
mym interesujace 1 kreatywne dla dziatan
pedagogicznych.

Trudno w recenzji przedstawié cale bo-
gactwo pogladéw zawartych w poszczegdl-
nych opracowaniach recenzowanej ksiazki.
Poglady te moga by¢ pretekstem do dysku-
sji w Srodowiskach akademickich a takze
wsrdd tych, ktorzy ksztattujg polityke edu-
kacyjna i polityke panstwa. Z tresci ksigzki
przeziera bowiem zyczliwos$¢ i cieplo Auto-
ra wobec Odbiorcy, dlatego jej lektura jest
duza przyjemnos$cia, wymagajacg koncen-
tracji 1 analitycznej percepcji. Konczac
pragne stwierdzi¢, iz dobrze jest rekomen-
dowac ksiazke, ktora nosi wszelkie zna-
miona refleksji nad wspolczesno$cia, za-
prezentowang bardzo interesujaco, krytycz-
nie i pozytecznie.

Eugenia Malewska

Cywilizacja slonca

O aktualnosci i perspektywach
idei polskich uniwersytetéow
ludowych

Bronistaw Golebiowski,

Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych,
Fundacja Uniwersytetow LLudowych,
Warszawa 1994, 176 s.

Jest to ksiazka o genezie i zalozeniach
Polskich Uniwersytetow Ludowych oraz
ich twoércy Ignacym Solarzu. 1. Solarz
urodzony 28 grudnia 1891 r. w Olpinach
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(pow. lJasto) byl wybitnym pedagogiem
1 popularyzatorem wiedzy rolniczej na wsi
w okresie miedzywojennym. W 1924 roku
zorganizowat Uniwersytet Ludowy w Szy-
cach k. Krakowa, gdzie dzialal do roku
1931, a w nastepnym roku utworzyl pla-
cowke podobnego typu w Gaci Przewor-
skiej wprowadzajac nowe metody nauki.
Obok J. Niecko byl wybitnym przedstawi-
cielem agraryzmu wiciowego.

Ksigzka sklada si¢ z trzech cz¢sci.

W czesci pierwszej ,,Zofii i Ignacego
Solarzéw pedagogia otwarcia i dialogu”
autor przedstawit tlo historyczno-spoleczne
Polskich Uniwersytetow Ludowych. O isto-
cie koncepcji uniwersytetow 1. Solarz pisat
w latach trzydziestych m.in.: ,Najwazniej-
szym jednak zadaniem wiejskich uniwer-
sytetow bylo dotad i pozostanie na zawsze:
budzi¢ czlowieka, budzi¢ do aktywnego,
indywidualnego zycia duchowego, do szu-
kania sensu wiasnego zycia, prowadzi¢ do
zrozumienia tacznosci migdzy zyciem jed-
nostki 1 zyciem ludzkiej gromady, do wy-
wolania poczucia wspolnosci w tresci zycia
czlowieka dzisiejszego z zagadnieniami
zycia czlowieka dawnego i czlowieka przy-
sztego, do zrozumienia czego$ niezmienne-
go w historii ludzkosci. Cel nie zmienit sig,
zmienila sie i zmieni¢ sie moze forma ze
wzgledu na warunki”. Po odzyskaniu nie-
podleglosci naréd szukal nowych idei.

Wielu ideologéw chlopskich widziato
w kulturze ludowej takie mozliwosci.
[. Solarz chcial, aby z klasowych wartosci
chlopdw, tj. poczucie godnosci, obowiazek
wobec ziemi i rodziny, wiernos¢ tradycji
itp. tworzy¢ idee scalajace caly narod,
a klasowe tresci zycia chtopskiego staly sig
udziatem catego narodu.

Autor przedstawil losy 1 dziatanie Uni-
wersytetow Ludowych w latach 1949-1959,
powstanie Towarzystwa Uniwersytetow Lu-
dowych oraz nadzieje i1 zagrozenia po
przemianie ustrojowe;j.

W czesci drugiej ,,Uniwersytety Lu-
dowe w obliczu wyzwan edukacyjnych
XXI wieku” autor przedstawit elementy
edukacji, ktéra dzi§ moglibysmy nazwac
edukacja alternatywna. Cechuje ja m.in.:

— humanizacja,

— przezwyciezenie percepcyjno-odtwor-
czych form aktywnos$ci wychowankow na
rzecz form percepcyjno-innowacyj-nych,

— program niearbitralny, elastyczny, ma-
jacy swoj kanon podstawowy 1 cz¢s¢
rozwijajaca wielokierunkowqg aktyw-
nos¢ edukacyjna zgodnie z potrzebami
1 zainteresowaniami,

— stosowanie ocen opisowych, pomagaja-
cych w rozwoju, méwiacych, co dobre,
a co zle w osobowosci wychowanka,
formulowanych nie tylko przez nauczy-
cieli, lecz réwniez kolegéw.

Autor przedstawit roleg, jaka odgrywaty
sprawy samorzadnosci, uczenia si¢ 1 krze-
wienia samorzadno$ci w programach Uni-
wersytetow Ludowych. Zwrocit uwage na
podstawowe zasady edukacji regionalnej,
takie m.in. jak:

—  pielegnowanie i wzbudzenie zaintere-
sowania regionalnym dialektem, gwa-
ra, specyfika jezyka, przystowiami, po-
rzekadtami, nazwami rzeczy i1 0s6b czy
zjawisk,

—  roéwnoprawno$¢ 1 réwnowazno$¢ w tra-
ktowaniu dziejéw regionalnych — w sto-
sunku do dziejow politycznych panstwa,

—  zdolno$¢ do innowacji, zmiany spo-
lecznej,

—  poszukiwania nowych, alternatywnych
metod i technik edukacyjnych.

W czesci trzeciej ,,Perspektywy cywi-
lizacji slonca na progu XXI wieku” autor
omowil system edukacji ciaglej oraz rolg
Uniwersytetow Ludowych we wspolcze-
snym swiecie.

Zdaniem autora ,,edukacja ciagla” to nie
to samo, co edukacja ustawiczna, lecz edu-
kacja pozostajaca w pewnym ciggu, nast¢p-
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stwie po sobie okreslonych jej rodzajow —
szkolnej 1 nieszkolnej. System edukacji ery
cywilizacji informatycznej powinien skia-
dac¢ si¢ z dwoch rownowaznych podsyste-
mow szkolnego i nieszkolnego. Podsystem
szkolny przygotowywalby w zakresie kano-
nu wiedzy 1 kultury, natomiast nieszkolny
w sposob  zindywidualizowany, elastyczny
w zakresie ciaglej aktualizacji i stosowania
wiedzy 1 umiejgtnosci wyksztatconych
w szkole. Jedng z placowek podsystemu
nieszkolnego bytyby uniwersytety ludowe.

Ksiazka jest zbiorem refleksji 1 propo-
zycji do dyskusji na temat wspolczesnego
modelu uniwersytetow ludowych.

Teresa Sagan

Milodziez — Kultura — Wies
— Polski Uniwersytet Ludowy

Kwartalnik Towarzystwa Uniwersytetow
Ludowych, Warszawa.

Czasopismo porusza tematy zwigzane
z zagadnieniami edukacji dorostych oraz
pozaformalnego ksztalcenia otwartego na
terenach wiejskich, przez co pobudza roz-
woj bazy dydaktycznej i zaplecza intelektu-
alnego na wsiach i w malych miejscowo-
$ciach. Periodyk ten kultywuje i agituje na
rzecz rozwoju inicjatyw oswiatowych wy-
korzystujac chlubne tradycje Uniwersyte-
tow Ludowych, ktére odegraly niebagatelng
rol¢ w rozwoju intelektualnym i spotecz-
nym na terenach pozamiejskich. Oprocz
tego, dzigki artykulom zamieszczonym
w tymze czasopi$mie, mozna zapoznac sig
z aktualnymi wyzwaniami stojacymi przed
sektorem rolnym w Polsce. W ciekawych
artykutach poruszane sa tematy istotne dla
funkcjonowania 1 rozwoju gospodarstw
rolnych, co ma by¢ przyczynkiem do zmia-
ny tradycyjnego, skostnialego myslenia

o polskim rolnictwie. Jest tu promowany
model gospodarstwa ekologicznego, na
bazie czego powstal Ekologiczny Uniwer-
sytet Ludowy w Lubiejewie, ktory ma za-
danie wpaja¢ ksztalconym tutaj stuchaczom
nowy model zdrowych ekologicznie i przy-
jaznych dla Srodowiska, a przez to maja-
cych szanse w agroturystyce gospodarstw.
Bardzo wiele miejsca na tamach czasopi-
sma poswigca sie imprezom okoliczno-
$ciowym (dozynkom, rocznicom), co daje
mozliwo$¢ ukazania lokalnych osrodkow
i przedstawienia ich dorobku w zakresie
samoistnie powstajacych inicjatyw spolecz-
nych — wszechnic, kol, zespotow ludowych.
Jest to zar6wno okazja do zaprezentowania
szerszej grupie ludzi inicjatyw spolecznie
potrzebnych, ktérych dziatalnos¢ jest suk-
cesem, przede wszystkim spolecznym,
a zarazem jest to impuls do dalszej pracy
spolecznej w innych os$rodkach, w ktorych
tego typu przedsigwzigcia z takich, czy
innych wzgledow nie powstaja.

Cykliczng czgscig kwartalnika ,,Mto-
dziez — Kultura — Wie$ — Polski Uniwersy-
tet Ludowy” jest dziat Ksigzki dla Ciebie.
Sa tu krotkie recenzje publikacji zaréwno
promujacych idee Uniwersytetow Ludo-
wych, jak i ksiazek poruszajacych tematy
spoleczne i gospodarcze. Jest to inicjatywa
szalenie istotna, gdyz daje mozliwosc re-
komendowania czytelnikowi ksiazek, po
ktore warto siggnac i ktore warto przeczy-
ta¢. W zalewie wielu wydawnictw na rynku
ksiegarskim trudno jest dotrze¢ do tytulow
wartosciowych, ktore moglyby ksztaltowac
osobowosci kreatywnych i $wiattych obywa-
teli w malych osrodkach. Zadanie to znakomi-
cie ulatwiaja rekomendacje ksiazek, co przy-
czynia si¢ do wyboru publikacji wartoscio-
wych, ktorych lektura moze przyczyni¢ sig
zaréwno do rozwoju intelektualnego danej
jednostki, jak 1 zapoznania czytelnika z aktu-
alnymi problemami kraju, poprzez pryzmat
lokalnych, niewielkich osrodkow.
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Ostatnia rubryka Kalendarium TUL in-
formuje czytelnikéw o wydarzeniach kultu-
ralno-o$wiatowych, Ktorych animatorem,
wspolorganizatorem, a czesto takze jedy-
nym wykonawca sa Uniwersytety Ludowe
i ich filie.

Kwartalnik ,Mtodziez — Kultura — Wie$
— Polski Uniwersytet Ludowy” ze wzgledu
na charakter zamieszczanych artykulow
i poruszanych tutaj tematéw ma duza grupeg
potencjalnych odbiorcéw w obrebie $rodo-
wisk wiejskich i malomiasteczkowych. Jest
to wydawnictwo skierowane do ludzi ak-
tywnych spolecznie, oddanych pasji dzia-
falnosci spolecznikowskiej, poprzez pro-
mowanie wzorcow aktywnego 1 tworczego
zycia zawodowego i spoltecznego. Publika-
cja ta ma za zadanie pobudzanie sSrodowisk
lokalnych do dziatania poprzez zaktywizo-
wanie poszczegdlnych jednostek, a co za
tym idzie szerokich kregdéw spoleczenstwa,
ktore ze wzglegdu na swe przestrzenne
umiejscowienie zdawaloby sie, ze sg skaza-
ne na marazm, rezygnacj¢ i stagnacj¢. Po-
tencjalnymi odbiorcami periodyku sa nie

tylko, jak wydawatoby si¢ Uniwersytety
Ludowe 1 organizacje instytucjonalnie z nimi
zwigzane, ale wszelkie organizacje oddzia-
lujace na zycie spotecznos$ci lokalnych, czyli
Biblioteki, Kola Gospodyn, Ochotnicze
Straze Pozarne, Kotka Rolnicze, Wszechnice
Wiejskie, Szkoty Rolnicze 1 Podstawowe,
a nawet osoby prywatne chcace aktywnie i z
pasjq realizowac swoje zamierzenia na grun-
cie dziatalnosci spotecznej. Jest to wspaniaty
przewodnik dla ludzi kreatywnie ksztaltuja-
cych swoje otoczenie, wskazujacy na glowne
szanse 1zagrozenia oraz przedstawiajacy
wspolczesne 1 historyczne, godne naslado-
wania przyktady dzialan. Na koniec nalezy
nadmieni¢, ze wydawnictwo jest bardzo
dobrze wydawane od strony edytorskiej, jest
przejrzyste, bogato ilustrowane (fotografie
czarno biale 1 barwne), teksty i autorzy sa
starannie dobrani, co tworzy zwarta calos¢ i
podnosi wydatnie warto$¢ pisma. Pozostaje
tylko zyczy¢ Panstwu przyjemnej i tworczej
lektury.

Maciej Sobanski
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